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2 ANTECEDENTES

De conformidad a lo establecido en el Art. 97 del Cdédigo de la Democracia, es obligacion
de los candidatos de eleccion popular que deseen postularse para Prefectos, alcaldes,
concejales y Vocales de Juntas Parroquiales Rurales, presentar junto al formulario de
Inscripcion su Plan de Trabajo. Razon por la cual, el candidato a la Alcaldia del Cantén
Paltas Ing. Darwin Manrique Diaz Moreno, presenta el presente documento que contiene
una proyeccion de los ejes y plan de gobierno de la Alcaldia de PALTAS.

De igual manera se sefala que las propuestas se fundamentan en las competencias
establecidas en el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, de acuerdo al
El Plan de Creacion de Oportunidades 2021 — 2025, y a los lineamientos propuestos a
nivel local en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Paltas.

La nueva organizacion territorial del Estado y el nuevo sistema nacional de competencias
consagrados en la Constitucion (2008), COOTAD (2010), El Plan de Desarrollo de
Creacion de Oportunidades 2021 — 2025, reconfiguran las formas de redistribucion de
poder en los territorios y el rol de los gobiernos autébnomos descentralizados a nivel
politico, econdémico, social e institucional.

Esta nueva vision tiene el desafio de revertir las condiciones tradicionales del
funcionamiento territorial para lograr un proyecto de desarrollo comun en los territorios,
que se encuentre articulado a los objetivos nacionales y bajo principios de
corresponsabilidad, subsidiariedad, solidaridad, participacion y equidad territorial; la cual
esta concebida a partir de una definicion de territorio bastante amplia, que permite
promover estrategias para mejorar la redistribucion geografica entre areas urbanas y
rurales, armonizar economias de escala y potenciar territorios, entre otras.

El andlisis del estado de los gobiernos autonomos descentralizados frente al nuevo
régimen constitucional y de planificacién, constituye una primera e importante
herramienta de partida para construir planes y propuestas locales de gobierno, que
articulen las necesidades de los territorios con los grandes objetivos de Estado. Bajo esta
vision, consideremos varios aspectos estructurales en los cuales los GAD tienen un papel
relevante a nivel local y nacional.

ING. DARWIN DiAZ 2023-2027



3 INTRODUCCION

La promulgacion del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, fue uno de los hitos del proceso, al igual que la instalacion del Consejo
Nacional de Competencias, en su calidad de institucion técnica y resolutiva del sistema.

Ahora contamos con una definicion clara de cuéles son las competencias exclusivas de
cada nivel de gobierno, lo cual evita la superposicion de funciones y responsabilidades.

Esto ha permitido que la ciudadania pueda demandar sus derechos en el nivel de gobierno
correspondiente. Hemos arrancado un proceso progresivo de transferencia de
competencias y recursos, basado en las necesidades territoriales y en las capacidades
reales de los gobiernos autébnomos descentralizados. El Plan de Creacion de
Oportunidades 2021 — 2025 se refleja en el presente Plan de Trabajo, para poner en
ejecucion la planificacion y encaminar y dotar de coherencia a la transformacion del
Estado.

Cabe destacar que las metas del Plan de Creaciéon de Oportunidades 2021 — 2025 cuentan
con fuentes de informacion suficiente y confiables, lo que garantiza su monitoreo y
seguimiento oportuno. Este instrumento no ha considerado metas enunciativas sin fuentes
de informacion. Asi también, en este instrumento, a través de un ejercicio técnico
riguroso, se reporta la alineacion de cada uno de sus objetivos, politicas y metas con la
agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible.

4 MARCO LEGAL

4.1 Constitucion de la Republica del Ecuador.
Art. Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: Numeral
1. Elegir y ser elegidos.

Art. 108.- Los partidos y movimientos politicos son organizaciones publicas no estatales,
que constituyen expresiones de la pluralidad politica del pueblo y sustentaran
concepciones filosoficas, politicas, ideologicas, incluyentes y no discriminatorias. Su
organizacion, estructura y funcionamiento seran democraticos y garantizaran la
alternabilidad, rendicion de cuentas y conformacion paritaria entre mujeres y hombres en
sus directivas. Seleccionardan a sus directivas y candidaturas mediante procesos
electorales internos o elecciones primarias.

Art. 109.- Los partidos politicos seran de caracter nacional, se regiran por sus principios
y estatutos, propondran un programa de gobierno y mantendran el registro de sus
afiliados. Los movimientos politicos podrén corresponder a cualquier nivel de gobierno
o a la circunscripcion del exterior. La ley establecerd los requisitos y condiciones de
organizacion, permanencia y accionar democratico de los movimientos politicos, asi
como los incentivos para que conformen alianzas.



Los partidos politicos deberan presentar su declaracion de principios ideoldgicos,
programa de gobierno que establezca las acciones bésicas que se proponen realizar,
estatuto, simbolos, siglas, emblemas, distintivos, nomina de la directiva. Los partidos
deberan contar con una organizacion nacional, que comprenderd al menos al cincuenta
por ciento de las provincias del pais, dos de las cuales deberan corresponder a las tres de
mayor poblacion. El registro de afiliados no podra ser menor al uno punto cinco por ciento
del registro electoral utilizado en el Gltimo proceso electoral.

Los movimientos politicos deberan presentar una declaracion de principios, programa de
gobierno, simbolos, siglas, emblemas, distintivos y registro de adherentes o
simpatizantes, en nimero no inferior al uno punto cinco por ciento del registro electoral
utilizado en el ultimo proceso electoral.

Art. 217.- La Funcion Electoral garantizara el ejercicio de los derechos politicos que se
expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacion politica de la
ciudadania.

Art. 260.- El ejercicio de las competencias exclusivas no excluiré el ejercicio concurrente
de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.
3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines.



9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos
de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.
14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales.

4.2 Codigo de la Democracia:

Art. 97.- Todos los candidatos y candidatas a presidente o presidenta, Gobernador o
Gobernadora Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentaran junto con
el formulario de inscripcion un plan de trabajo con al menos el siguiente contenido:

1. Diagnostico de la situacion actual;
2. Objetivos generales y especificos; y

3. Plan de trabajo plurianual de acuerdo a la dignidad a la que hubieren optando, en el que
se establecerdn las propuestas y estrategias a ejecutarse de resultar electos;

4. Mecanismos periodicos y publicos de rendicion de cuentas de su gestion.

Los y las candidatas de listas pluripersonales presentaran una propuesta o plan de trabajo
unico con el mismo contenido sefialado anteriormente.

En la solicitud de inscripcion se hara constar también los datos personales del responsable
del manejo econdmico de la campaiia, junto con su firma de aceptacion.

4.3 Ley Organica de Participacion Ciudadana,

El articulo 92, las autoridades una vez electas, estdn en la obligacion de rendir cuentas
sobre:

1. Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campaia electoral.
2. Plan estratégico, programas, proyectos y planes operativos anuales.
3. Presupuesto general y presupuesto participativo.

4. Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas publicas;



5. Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e
internacional.

Art. 25.- Las electoras y electores podran revocar democraticamente el mandato a las
autoridades de eleccion popular por incumplimiento de su plan de trabajo, de las
disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana y las demas funciones y
obligaciones establecidas en la Constitucion de la Republica.

4.4 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado Municipal.-
Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran Las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacioén del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;
c¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley; y

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas
contribuciones especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro su
circunscripcion cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud
y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley;

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines;

1) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas;



1) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios;
Yy

n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Art. 126.- Gestion concurrente de competencias exclusivas. - El ejercicio de las
competencias exclusivas establecidas en la Constitucion para cada nivel de gobierno, no
excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos. En
este marco, salvo el caso de los sectores privativos, los gobiernos autonomos
descentralizados podran ejercer la gestion concurrente de competencias exclusivas de otro
nivel, conforme el modelo de gestion de cada sector al cual pertenezca la competencia y
con autorizacion expresa del titular de la misma a través de un convenio.

4.5 Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas

Art. 199.- Los electores podran revocar el mandato a las autoridades de eleccion popular.
La solicitud de revocatoria del mandato podré presentarse una vez cumplido el primero y
antes del ultimo afio del periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada. La
solicitud y el proceso de revocatoria del mandato deberan cumplir con lo previsto en la
ley que regula la participacion ciudadana.

5 DATOS GENERALES DEL CANTON PALTAS

El canton Paltas se encuentra ubicado en la Sierra Ecuatoriana, al sur occidente de la
Provincia de Loja, a 97 km de la capital provincial, es uno de los cantones mas antiguos
del Ecuador y con el pasar de los afios ha llegado a constituirse en el centro del turismo
por sus atracciones de infinita belleza natural.

Politicamente se halla dividido en nueve parroquias; dos urbanas: Catacocha y Lourdes;
y, siete rurales: Cangonamd, Casanga, Guachanamd, Lauro Guerrero, Orianga, San
Antonio y Yamana.



Fecha de creacion del canton

El Canton Paltas es uno de los cantones mas antiguos de
la Provincia de Loja, se constituye el 25 de junio de 1824,
seis anos antes que la Republica del Ecuador lleva su
nombre por la presencia en estos lares de la aguerrida
etnia preincaica Palta.

Se dice que una pareja de indios, al pasar por estos
lugares, se sorprendieron por la laguna. La india
resbaldo y creyendo que estaba junto a un Dios
pronunci6 TAYTA - COCHA (Padre Lago), ya con la
venida de los espafioles se dio por llamarle Catacocha y
mas tarde Villa de San Pedro Apdstol de Catacocha;
Otra version indica que Catacocha proviene de la lengua
Palta: CATAY-COCHA que significa Aqui - lagunilla.
De acuerdo al quichua, se deriva de las palabras CATA=
Cobija y COCHA= Laguna es decir Laguna Cobijada.

23471 habitantes de acuerdo a la proyeccion poblacional

Poblacién para el 2020 del INEC (Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos).

Extension 1124 Km2
Al Norte con los cantones de Chaguarpamba, Olmedo
y la Provincia de El Oro. Al sur con los cantones de

Limites Calvas, Sozoranga y Celica. Al Este con los cantones de

Gonzanama y Catamayo y al Oeste con el canton Puyango
y Celica.

Rango altitudinal

En el lado este desde los 800 m.s.n.m hasta los 2.540
m.s.n.m. Altitud Promedio 1.850 m.s.n.m

Rango climatico

En la parte alta llega hasta los 12°C y en la parte baja
hasta los 24°C. Temperatura promedio anual es de 20°C

Ubicacion

Se ubicado en el callejon interandino de la Sierra
Ecuatoriana, al occidente de la Provincia de Loja, entre
los meridianos 79°25°80" y las paralelas 03°47"y 04°12’
de latitud.




Mapa Base del canton Paltas
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6 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL.

A fin de que Paltas salga de la situacion de olvido, hemos tomado la decision de enfrentar
de manera directa los males que nos aquejan y proponer una transformacion positiva de
fondo y de forma que apuntalen a Paltas y sus parroquias hacia el futuro, el desarrollo, la
sostenibilidad y el rescate de sus tradiciones locales.

Fundamentalmente transformando a la dindmica ciudadana en una sociedad basada en el
respeto mutuo, la libertad, el honor, la disciplina, la honestidad y la responsabilidad,
principios y valores eternos que han sido historicamente la base del desarrollo sostenido
de los pueblos; de igual forma, existe un claro abandono al agricultor y la gestion del
aparato productivo del campo y la ciudad, como es el emprendimiento, el turismo y la
productividad, y por ultimo una falta de accion en campafas de difusion, soporte y
fomento cultural, que realce los valores, las costumbres y las tradiciones propias de los
Paltas.

7 SISTEMAS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO

Esta propuesta de gobierno para el periodo 2023-2027 se enmarca en las competencias
exclusivas de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales, asi como
mediante acciones de gestion y articulacion con otros niveles de gobierno permitiendo
empatar de forma adecuada las acciones y la vision de la planificacion del gobierno
nacional y considerando al territorio como una construccién social; se encuentra
agrupados en los 6 componentes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
canton Paltas.

e Componente Biofisico o Ambiental

e Componente Socio-cultural

e Componente Econémico Productivo

e Componente de Asentamientos Humanos

e Componente de Movilidad Energia y Conectividad

e Componente Politico Institucional y Participacion Ciudadana

8 MISION.

Construir una Sociedad justa, humanista, honrada y solidaria, a través de los principios
del Partido Social Cristiano de Paltas, con un plan de trabajo que alcance el Desarrollo
socioeconomico de los Paltenses.

9 VISION.

10



Para el ano 2027, nuestro cantén Paltas se ha fortalecido, administrativa y
econémicamente apoyando el Desarrollo socio-econdmico del sector urbano y rural,
mejorando la calidad de vida de sus habitantes.

10 OBJETIVO GENERAL

Administrar los recursos del Canton Paltas mediante un gobierno local democratico,
participativo, equitativo e incluyente, garantizando una vida digna de la poblacion en un
ambiente de desarrollo sustentable, en lo economico, productivo, institucional, social,
cultural y deportivo, fomentando el buen vivir de sus habitantes, en apego estricto al
marco legal vigente.

11 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Desarrollar una cultura que garantice la sostenibilidad ambiental y el manejo
adecuado de los recursos naturales y de interés hidrico que permita disponer de
agua en calidad y cantidad garantizando el bienestar de la poblacion

e (Qarantizar una vida digna a la poblacion mediante la preservacion y proteccion
del patrimonio cultural y acceso a servicios sociales eficientes de salud, educacion
con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y poblacion vulnerable

e Fortalecer las actividades productivas del cantén para garantizar la seguridad y
soberania alimentaria

e Garantizar el acceso equitativo de la poblacidon a los servicios basicos,
equipamientos, espacios publicos y patrimonial, areas verdes y de encuentro
comun en el canton

e Mejorar la conectividad del canton fortaleciendo la infraestructura vial y
transporte, gestionando la dotacion de redes de interconexion energética, y
sistemas de telecomunicaciones e internet, vinculando el territorio a la provincia

y pais.
e Desarrollar un sistema de fortalecimiento Institucional participativa consolidando

una administracion publica transparente, inclusiva, eficiente y eficaz, en el marco
de las normativas vigentes.

12 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO POR COMPONENTES

12.1 Diagndstico Biofisico del territorio

11



El canton Paltas se caracteriza por presentar una diversidad de montafias y riscos con
valles profundos y laderas escarpadas, debido principalmente a que los andes bien
definidos y ordenados en algunos lugares, se diluyen en innumerables ramales
montafiosos y colinados, como: Relieve montafoso, Relieve colinado muy alto, Relieve
colinado alto, Relieve colinado medio.

El relieve montafoso es el que ocupa mayor superficie cantonal con 55.665.14 ha y un
48,15%, se localiza principalmente en la parte sur-oriental y nor-occidental del canton,
en los sectores de: Santa Gertrudis, La Capilla, El Dulce, El Coposo, El Huato, Jumarin,
Tacoranga, San Francisco, Carmelo, entre los mas importantes; desarrollados sobre
andesitas basalticas, grano dioritas, rocas volcanicas y sedimentarias antiguas del Grupo
Cazaderos; poseen pendientes medias a fuertes hasta escarpadas. El relieve colinado muy
alto, con 19.514,53 ha, y 16,88%, esta desarrollado sobre andesitas basalticas color verde,
grano dioritas, rocas volcdnicas y sedimentarias, rocas volcdnicas recientes y rocas
sedimentarias de la Formacion Rio Playas; poseen pendientes medias a muy fuertes, que
se encuentran por los poblados de Casanga y San Antonio. El relieve colinado alto,
comprende 16.634,99 ha, con el 14,39%, estd localizado en la parte suroriental y
noroccidental del cantén, por sectores como El Naranjo, San Sebastian, Linuma;
desarrollado sobre andesitas basélticas, grano dioritas, rocas volcanicas y sedimentarias
antiguas, rocas volcanicas recientes y rocas sedimentarias; el relieve colinado medio,
abarca 9.244,71 ha, y un 8,00%, esta distribuido a lo largo de todo el cantén: San
Francisco, Buena Esperanza, El Placer. Las pendientes de estos relieves varian de suave
a fuerte, su desnivel relativo no sobrepasa los 100 m, presenta cimas redondeadas y
vertientes irregulares.

Suelos del canton Paltas.

En el Canton el 76,93% de suelo representa la profundidad del suelo muy superficial
(<15cm); los suelos superficiales que van de 15 a 45cm, ocupa el segundo lugar con el
8,67%; los suelos profundos que va desde los 50 a 74cm posee el 8,67%; moderadamente
profundo de 35 a 44 cm ocupan el 4,58% y finalmente los suelos muy profundos de 75 a
79cm ocupan el 1,16% de la superficie del Canton.

Uso y cobertura del suelo.

El Canton Paltas tiene una superficie total de 115.713,52 ha de las cuales el 86,7 %
corresponde a cobertura vegetal natural, que en su gran mayoria se encuentra alterada.
Las actividades del agro estan representadas por los cultivos de maiz, café, cana de azucar
artesanal, cultivos de ciclo corto, explotaciones pecuarias, plantaciones forestales, entre
otras. El resto del canton comprende zonas pobladas e improductivas.

De la superficie total del canton Paltas, una gran parte del territorio, el 62,88 % (72756,16
ha) estan destinados a areas de bosque seco y himedo, matorral seco y himedo y paramo,
las cuales deben ser destinadas a conservacion y proteccion, otra parte importante del
canton, 23,92 % (27683,98 ha) se encuentra ocupado por vegetacion herbacea, entre las
cuales se encuentra el pasto natural. A estos usos le sigue el agricola, con 9 378,87 ha es
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decir el 8,11 % del cantdn, englobando cultivos de ciclo corto, semipermanentes y
permanentes

SUPERFICIE
uso -
AREA (ha) %

AGROPECUARIO MIXTO 102,9004 0,09
ANTROPICO 253,449 0,22
AGUA 279,448 0,24
PROTECCION O
PRODUCCION 484,4139 0,42
TIERRAS IMPRODUCTIVAS 567,4621 0,49
PECUARIO 4206,8159 3,64
AGRICOLA 9378,8715 8,11
VEGETACION HERBACEA:
CONSERVACION Y 27683,9866 23,92
PRODUCCION
BOSQUE, MATORRAL Y
PARAMO (PROTECCION Y 72756,1676 62,88
CONSERVACION)

TOTAL 115713,521 100,00

Conflictos de uso del suelo

Los conflictos de uso el suelo del canton Paltas se encuentran categorizados de acuerdo
al siguiente detalle: Adecuado. - Indica que el suelo esta utilizado de forma correcta,
significa que el uso existente tiene exigencias similares al uso potencial, es decir se
encuentra en equilibrio. Sub-utilizado. - Cuando las exigencias del uso o cobertura vegetal
actual son menores al uso potencial, se puede decir que el suelo puede dar mas de lo
actual. Sobre-utilizado. - Cuando las exigencias del uso o cobertura vegetal actual son
mayores al uso potencial, es decir el uso actual esta degradando o degenerando el suelo.
Bajo este contexto, se determina que existen problemas de sobreutilizacion del suelo en
el 34,84% de superficie del canton (40.286,55 ha), principalmente por la presencia en
zonas no aptas de cultivos, mosaicos agropecuarios y pastizales; los principales conflictos
por sobreutilizacion de areas se ubican en las parroquias Guachanama, Orianga, Casanga,
Lauro Guerrero y sector rural de la parroquia Catacocha, principalmente. Los suelos
subutilizados representan el 5,73% de la superficie total del canton (6.630,43 ha) y se
encuentran ubicados principalmente en la parroquia Casanga, Yamanay San Antonio; sin
embargo, cabe mencionar que estas zonas, aunque presentan una buena aptitud para
cultivos, son propensas a inundaciones por estar ubicadas en zonas aledafias a los cursos
de agua. En lo que tiene que ver con cuerpos de agua, que abarca a 457,25 ha, con 0,40%,
los conflictos se dan por el manejo del agua de vertientes y quebradas, especialmente para
consumo humano y riego. El conflicto por el uso del suelo en el area urbana se da por el
crecimiento desordenado en Catacocha, las cabeceras parroquiales y centros
concentrados, abarca 263,18 ha, y un 0,23% de territorio.

Clima
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El clima est4 determinado por la ubicacioén geografica, asi como por los pisos altitudinales
en este territorio cantonal; la altitud va desde los 400 m.s.n.m. hasta los 3.087 m.s.n.m.;
posee dos tipos de climas bien definidos: en la parte baja tenemos un clima denominado
tropical mega térmico seco (Ab), cuya superficie abarca 48.877,31 ha; mientras que en la
parte mas alta del canton tenemos un clima denominado como ecuatorial meso térmico
semi humedo (Ch) y que abarca una superficie de 67.039,16 ha

Isoyetas

Con base en los valores de los promedios anuales de la serie 1985-2009, la precipitacion
(mm) varia desde 600 mm hasta 1.500 mm. Los meses mas secos son junio, julio, agosto
y septiembre con 3 mm, mientras que los meses de mayores precipitaciones son enero,
febrero, marzo y abril con 232 mm.

Isotermas

Con base en los valores de los promedios anuales de la serie 1985-2009, la precipitacion
(mm) varia desde 600 mm hasta 1.500 mm. Los meses més secos son junio, julio, agosto
y septiembre con 3 mm, mientras que los meses de mayores precipitaciones son enero,
febrero, marzo y abril con 232 mm. Mayor detalle ver en Tabla.13.

Recursos hidricos del canton

El territorio del canton Paltas de acuerdo a la Red Hidrica, es parte de las Cuencas de los
Rios Catamayo Chira y Rio Puyango — Tumbes; esta conformada por cinco subcuencas,
las cuéles son:

Cuencas y subcuencas.

El sistema hidrico cantonal, pertenece a la Demarcacion Hidrografica Catamayo-Chira
por la red que alimenta al rio Catamayo y al rio Playas, en un 67,27% de su territorio y
un 32,73% corresponde a la Demarcacion Hidrografica Puyango-Tumbes. A nivel de
subcuencas, esta conformada por cinco redes hidricas, las cuales son:

» Subcuenca del Rio Catamayo. Ocupa 78.404,71 ha, que representa el 67,81% de la
superficie total del Canton, abarca parte del territorio de las parroquias Guachanama,
Casanga, Yamana, Catacocha, Lauro Guerrero, Cangonama, Lourdes y San Antonio.

* Subcuenca de la Quebrada Tunima. Ocupa 16.911,14 ha que representa el 14,63% de la
superficie total del Canton; y abarca parte del territorio de la parroquia Orianga.

* Subcuenca del Rio Alamor. Ocupa 3.533,31 ha que representa el 3,06% de la superficie
total del Canton.

* Subcuenca del Rio Yaguachi. - Ocupa 404,9 ha que representa el 0,35% de la superficie
total del Canton.

« Areas menores. - Cuyas aguas son depositadas en el Rio Puyango, ocupa 16.362,480 ha
que representa el 14,15% de la superficie total del Canton.

Amenazas o peligros presentes en el canton Paltas.
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El 80 % del territorio del canton Paltas estd propenso a siete amenazas; cuatro
corresponden a amenazas naturales — climdticas: la de movimientos en masa,
inundaciones, sequias y heladas, y tres corresponden a amenazas antrdpicas: incendios
forestales, erosion hidrica y contaminacién de aguas. En base a las amenazas de
inundaciones y movimientos en masa, en el canton Paltas el 14,72% del territorio del
Canton (17 033,45 has.) esta expuesto a riesgos, principalmente en la cabecera cantonal
de Paltas, areas productivas aledafias a los Rios Playas y Catamayo, Guachanama y
Orianga.

Residuos solidos

El manejo de residuos y desechos solidos domiciliarios que produce Catacocha y algunas
cabeceras parroquiales, se lo lleva a cabo mediante la recoleccion estandarizada, sin una
clasificacion adecuada y que es transportada hasta su disposicion final, en el lugar donde
funciona el relleno sanitario. La disposicion de los residuos se la realiza cubriendo la
basura con tierra en un espesor de 30 cm, y para la evacuacion de gases se han construido
chimeneas con material pétreo, mallas de cerramiento, tubos PVC de 110 mm. Para el
sistema de drenajes de los lixiviados se ha utilizado el tratamiento denominado “espina
de pescado”

El que no se realice un buen proceso de clasificacion de los residuos so6lidos y que la
planta de compost no esté funcionando en su capacidad, genera un problema grave porque
el material organico domiciliario, combinado con el resto de desperdicios, aumenta la
cantidad de liquidos (lixiviados) presentes en el relleno, que aguas abajo contaminan todo
tipo de agua, especialmente las de riego

15



Variable

Sintesis de Problemas
Encontrados

PRIORIZACION DE PROBLEMAS EN EL COMPONENTE BIOFiSICO

Prorizacion de Problemas para la Actualizacion del Pdot del Canton Paltas

Poblacion Afectada

Ubicacion

Acciones

Competencia

Agua Reduccion de caudales en fuentes | Usuarios del agua para | Canton Paltas Programas de proteccion de vertientes y fortalecimiento de JAAP's. | GAD Municipal

abastecedoras de agua. consumo humano, riego y e Programa de lucha contra la deforestacion. GAD Parroquial
doméstico en el canton. e Programa de estrategias en la lucha contra el cambio climatico.

Agua Disminucion de caudales en ver- | Ciudad de Catacocha y ba- | Canton Paltas Gestion muy encaminada para la ejecucion del proyecto definitivo | GAD MUNICIPAL
tientes de agua y pozos subte- | rrios rurales. de agua potable para la ciudad de Catacochay 14 barrios rurales
ITaneos. (Velacruz, La Supa, Tundunda, Sigiro, etc.).

Agua Pérdida de agua por fugas enred | Ciudad de Catacocha Catacocha Implementar medidores de registro en entrada y salida en la plantade | GAD MUNICIPAL
de conduccion y de distribucion. tratamiento y estaciones de bombeo Pisaca, Calvario, Ayuna.

Agua Presencia de conexiones clan- | Ciudad de Catacochay Jun- | Catacocha, parro- Hacer seguimiento puntual a cada usuario y a lared publica de con- | GAD MUNICIPAL
destinas. tas de agua rurales. quias y comuni- duccion domiciliaria.

dades Actualizar ordenanza de agua potable.

Agua Escaso mantenimiento de cister- | Ciudad de Catacocha. Canton Paltas Implementar una campana sanitaria para el buen uso de las cisternas | GAD MUNICIPAL
nas domiciliarias. domiciliarias.

Agua No se protege fuentes de agua y | Cantonal Cantonal Crear un plan de proteccion de fuentes de aguay bosques protectores. | GAD Municipal
bosques comunales. GAD Parroquiales

Agua Débil fortalecimiento de JAAP y | Cantonal Cantonal Apoyar y fortalecer estas juntas para la operacion, manejo y mante- | GAD Municipal
Juntas de Riego nimiento de los respectivos sistemas. GAD Parroquiales

Recursos | Explotacion minera. Poblacion rural del canton | Huato, Coamine, Apoyar y fortalecer estas juntas para la operacion, manejo y mante- | GAD Municipal

naturales Paltas Lucarqui nimiento de los respectivos sistemas. GAD Parroquiales

no renova-

bles

Residuos | Planta de tratamiento de aguas | Catacocha y cabeceras pa- | Catacocha y cabe- Construccion y mejoramiento de campos de infiltracion o biofiltros | GAD Municipal

solidos residuales con problemas de | rroquiales. ceras parroquiales GAD Parroquial
operatividad.

Residuos | Débil Manejo Integral de Residuos | Catacocha y cabeceras pa- | Canton Paltas Reducir el volumen de residuos sdlidos a través de la clasificacion | GAD Municipal

s6lidos Solidos y del relleno sanitario. | rroquiales. domiciliaria y recuperar material a través del reciclaje. GAD Parroquial
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Prorizacion de Problemas para la Actualizacion del Pdot del Cantén Paltas

Prioridad
Variable Sintesis de Problemas Poblacion Afectada Ubicacion [e) Acciones Competencia
Encontrados 5

Riesgos Incremento de incendios foresta- | Poblacion rural y urbana del | Canton Paltas X Capacitacion a la poblacion en general sobre las causas y efectos de | GAD Municipal
les por acciones antropicas y por | canton Paltas. los incendios forestales. SNGRE
temperaturas elevadas. Fortalecer la capacidad de respuesta ante un evento de esta natura-

leza, con la construccion de tanques cisternas para almacenar agua
en lugares estratégicos del canton Paltas.

Riesgos Carencia de brigadas de emer- | Catacocha, cabeceras pa- | Canton Paltas X Conformacion, capacitacion e implementacion de brigadas de respuesta | GAD Municipal
gencia, en los barrios urbanos y | rroquiales y comunidades ante eventos emergentes en el cantén Paltas. SNGRE
rurales del canton Paltas. rurales.

Riesgos Ausencia de un sistema de ad- | Catacocha, cabeceras pa- | Canton Paltas Implementar un sistema de alerta y respuesta. GAD Municipal
vertencia y aviso ante eventos | rroquiales y comunidades SNGRE
peligrosos naturales y antrdpicos | rurales.

Riesgos Carencia de un sistema contra- | Personal-visitas al GAD | Catacocha X Implementar un sistema contra incendios para edificios principales | GAD Municipal
incendios para instalaciones del | Paltas. del GAD Paltas. SNGRE
GAD Paltas.

Riesgos Carencia de un protocolo de ayu- | Poblacion ruraly urbana del | Canton Paltas X Implementar un sistema de captacion, clasificacion, transporte y | GAD Municipal
da humanitaria ante eventos de | canton Paltas entrega de ayuda humanitaria ante eventos de emergencia o desastre
emergencia o desastre.

Riesgos Dénbil trabajo en Seguridad y Salud | Personal GAD Paltas Cant6n Paltas X Implementar y equipar una oficina de SSO del GAD Paltas GAD Municipal
Ocupacional en el GAD Paltas.

Riegos Limitada cobertura cantonal de | Poblacion cantonal Cantoén Paltas X Crear una red de emergencia y respuesta inmediata a eventos sus- | GAD Municipal y
emergencias. citados. Parroquiales

Fuente: Talleres con los Técnicos Municipales y ciudadania del canton Paltas (2019).
Elaborado: Técnicos de la Mancomunidad de Bosque Seco.
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12.2 Diagnéstico Economico Productivo del Territorio

Comprende el analisis de las principales actividades econdmicas del territorio, las
relaciones entre los factores productivos que permiten el desarrollo de la economia, los
patrones de produccion y consumo, asi como los diversos sectores productivos del
territorio.

La poblacion econdmicamente activa del area urbana (51,79%), es mayor que la
poblacion economicamente activa del area rural (42,89%), aunque con poca diferencia;
sin embargo, el sector rural es el que cuenta con una mayor poblacion ocupada con un
97,20% frente a un 96,14% del sector urbano. Es decir, se evidencia una menor
desocupacion en el area rural con un 2,80%; mientras que el area urbana registra un
3,86%.

En términos generales, la menor parte de la poblacion en edad de trabajar es
econdmicamente inactiva (desde el punto de vista capitalista), es decir, se dedica a los
quehaceres domésticos, son estudiantes, jubilados, rentistas, etc.

Trabajo y empleo

La Poblacion en Edad de Trabajar (PET) corresponde al 78,90% del total de la poblacion
del canton Paltas, lo que equivale a 18.779 habitantes que se encuentran en un rango de
entre 10 hasta 65 afos de edad, de los cuales el 45,4% representan la Poblacion
Econdémicamente Activa (PEA) en comparacion al 54,6% de la Poblacion
Economicamente Inactiva (PEI) que recoge a personas que estando en un rango de edad
para trabajar son estudiantes, jubilados o incapacitados permanentes, este porcentaje
mayor en la PEI puede deberse a que existe una alto porcentaje de poblacion joven.

Relacion entre sectores econémicos: primario, secundario, terciario vs poblacion
economicamente activa vinculada a cada uno de ellos.

Las actividades econdmicas representativas del canton Paltas segtin datos del censo INEC
2010, mayoritariamente son aquellas que estan vinculadas al sector primario por lo tanto
también es el que mayor poblacion ocupada tiene (71,19 %), abarca actividades
relacionadas a la agricultura, ganaderia, explotacion de minas y canteras.

Luego, se ubica el sector terciario el cual tiene una poblacion ocupada del 9,50 % y se
encuentra relacionado con el comercio al por mayor y menor, transporte y
almacenamiento, actividades de alojamiento y servicios de comida, ensefianza,
administracion publica y defensa agricultura. Por tltimo, se ubica sector secundario con
un 5,57 %; resaltando actividades como: construccion e industrias manufactures; etc. El
1,09 % y 12,65 % representa a trabajadores nuevos y no declarados.
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Principales actividades econémico productivas del territorio (manufactura,
comercio, agropecuario, piscicola, etc.) segin ocupacion por PEA.

En el cuadro 51, se muestra que la principal actividad a la que se dedican los habitantes
del canton Paltas y que representa el 51,27 % son la agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca, lo que indica que es un territorio netamente agro-productivo, el siguiente sector en
importancia es el comercio al por mayor y menor con el 7,6 %; seguido de las actividades
de ensefianza, construccion, administracion publica e industrias manufacturas. Catacocha
es la parroquia donde se concentra el 51,27% de estas actividades seguida en importancia
de Guachanama.

Principales productos.

Por encontrarse Paltas en una zona de transicidon entre bosque seco y humedo, su
economia tiene diversas fuentes, siendo las principales: el maiz, café, mani, cafia de
azucar artesanal, fréjol y frutales (naranja en la parroquia de Casanga). En lo que respecta
a la actividad pecuaria, existe presencia de ganado bovino (carne y leche), destacandose
las parroquias de Orianga y Guachanamad. Estos productos se destinan para autoconsumo
y en el caso del maiz y café al mercado nacional.

Las actividades agropecuarias abarcan 14.173 ha. El cultivo de maiz con 6.100,01 ha, que
representan el 5,27% del Canton. Las principales zonas de cultivo son las parroquias de
Catacocha, Guachanama,Casanga, Yamana, San Antonio, Cangonama, Lauro Guerrero y
Orianga que se cultiva en parcelas pequefias.

El pasto cultivado abarca 4.206,82 ha, se localiza en las parroquias de: Orianga,
Guachanamad, Lauro Guerrero, Casanga, Cangonama y Catacocha, el cual se destina a la
explotacion de ganado de carne principalmente y produccion para autoconsumo de leche
y queso. En época seca se reduce drasticamente la disponibilidad de forraje, lo cual afecta
a la actividad pecuaria.

El cultivo de café arabigo bajo sombra, abarca 1.583,17 ha. Este se concentra en las
parroquias de: Orianga, Guachanamad, Lauro Guerrero, Casanga, Yamana, Cangonama, y
San Antonio. La produccidn y rentabilidad del cultivo se encuentra afectada por factores
relativos al manejo agrondmico y fitosanitario del cultivo y limitada transferencia de
tecnologia.

De lo expuesto se concluye que se cuenta con una produccion agricola basada
principalmente en la produccion de maiz duro seco que se evidencia en una mayor
superficie de siembra como se muestra en la tabla 48; sin embargo, los rendimientos por
hectarea o productividad de este sistema de cultivo son bajos (60 qqg/ha). Otro de los
cultivos en importancia por la superficie sembrada es la caia de azucar, seguida del mani;
tanto el fréjol y el café muestran superficies pequetias (GAD Paltas, 2015).

Comercializacion de productos agropecuarios
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El cantén Paltas en su gran mayoria es agricola, destacandose los cultivos de, maiz, café,
mani, en un segundo orden cafia de azicar artesanal, frejol, banano (guineo), tomate
rifidn, papaya, entre otros, por lo que es necesario conocer su canal de comercializacion,
el flujo de circulacion del producto desde su origen (sitios de produccion) hasta su destino
(consumo) de acuerdo a los gremios o personas (agentes) que eslabonan este proceso. En
este canal intervienen productores, intermediarios y consumidores, agentes que cumplen
un doble proposito obtener un beneficio personal y agregarle valor a la produccion.

Flujos comerciales.

Los productores se limitan a cultivar para el autoconsumo, esto se debe principalmente a
la falta de agua para riego, no existe medios de transporte propios para trasladar sus
productos al mercado, por lo tanto, la comercializacion es minima.

Comprende el andlisis de las principales actividades econdmicas del territorio, las
relaciones entre los factores productivos que permiten el desarrollo de la economia, los
patrones de produccion y consumo, asi como los diversos sectores productivos del
territorio. Con este diagnostico se pretende conocer los niveles de instruccion,
especializacion, habilidades y aptitudes que posee la poblacién econdomicamente activa
en el territorio.
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Variable

Problema

PRIORIZACION DE PROBLEMAS EN EL COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

Poblacion Afectada

Ubicacion

Prioriza-
cion

Acciones

* Implementacion de infraestructura principal de riego (canales).
* Proyectos de riego parcelario por goteo y aspersion, tomando en cuenta

Bajos niveles de produc- la contraparte de los usuarios.
Agricul- | ciény productividad por 5 : . g g Canton pal- * Capacitacion en manejo de riego parcelario en los sistemas existentes. | GAD Provin-
tura ineficiente tecnificacion rolackon dedicaoa.al culivote Mmazymanl tas * Construccion de reservorios y albarradas, tomando en cuenta los | cial y MAG
en riego y fertilidad. criterios técnicos.
* Fortalecimiento de la Planta de Bioinsumos en la elaboracion de abonos
organicos, bioles, compost.
Venta (_19 insumos agri , Cantén Pal- Impler_nentacrqn de politicas de regulacion de precios de los insumos Agrocalidad,
colas sin una regulacion | Productores agricolas i y semillas agricolas. MAG
de precios * Aplicacion de las politicas y monitoreo permanente para su cumplimiento.
* Organizacion de ferias para intercambio de semillas.
* Recoleccion de semillas a través de convenios con universidades e INIAP MAG
s . ; instituciones de investigacion y con las asociaciones de agricultores ’ !
E:tri\(/je;ga de semillas Productores de maiz y mani, fréjol y zarandaja. t(;znton Fal de paltas. Glﬁz?l e:alrJrr?i-
' * Diversificacion y rotacion de cultivos. 3 orsid a’d b
* Implementacion de proyectos para la produccion y conservacion de las
semillas nativas, utilizando métodos ancestrales de manera técnica.
Productores de mani (APROMANI). Productores de
Xarlcle ﬁﬁ?{ggnﬁgmfgfgga&g (:g nggggg{ gs * Programa de fortalecimiento socio-organizativo de la asociacion:
Organizaciones de pro- Cgm pesina e it Huertas - procesos parlamentarios, liderazgo y temas tributarios.
Creci- | ductores agropecuarios ot P : " * Capacitacion en temas técnicos, tales como los relacionados con la
: .. | Asociacion de Ganaderos Reina del Cisne. : - A : MAG, GAD
miento | ydemanufacturadébiles s . - .| Canton Pal- obtencion de la Autorizacion para el Uso y Aprovechamiento del Agua,
e o Asociacion Campesina Orgénica de Productores Agri- . PALTAS, GAD
Econdmi- | enloadministrativo, or- colas, Artesanales y Comerciales de Orianga tas para poder acceder a proyectos estatales de riego. Parmoquiales
co ganizativo, técnico y de s ; * Asistencia técnica en buenas précticas agricolas, comercializacion

gestion.

Asociacion de Produccion Agropecuaria Union y Pro-
greso.

Asociacion de Produccion Agropecuaria 24 de Agosto,
ASOPROAGOS.

y postcosecha.




Variable

Problema

Débiles alianzas estra-

Poblacion Afectada

Ubicacion

Prioriza-
cion

Acciones

e Capacitacion y fortalecimiento organizativo.

tégicas y coordinacion | Asociacion de Pequenos Productores Bramaderos. g]iacﬂzgi; « Creacion de politicas locales de apoyo y proteccion al productor.
para el apoyo a la pro- | Asociacion Laurefita. Giisrrero * Asistencia técnica en produccion agroecologica con la cooperacion del
duccion. Gad Municipal, Parroquial, ONGS, MAG y Gobierno Provincial.
* Implementacion de lineas de crédito asequibles a los productores sin
tramites engorrosos.
* Promocionar las lineas de crédito productivas existentes.
Débil financiamiento * Convenios con universidades e instituciones de desarrollo donde el
Industria, para el apoyo para la beneficiario recibe el asesoramiento técnico, lo que le permite utilizar
innovacion = inversion técnica y finan- - : Canton Pal- de manera adecuada su dinero, ejecutando su plan de inversion, que
e infraes- = ciera en las empresas Productores de maiz y mani. tas le permita obtener los beneficios esperados.
tructura  de transformacion de  Entrega de créditos de manera oportuna, cuando realmente el pro-
la produccion primaria. ductor lo necesita.
 Organizarse para gestionar créditos asociativos que permitan acceder
a mayores montos, generar propuestas de convenios de cooperacion
interinstitucional.
« Implementacion de planes de negocios para los principales productos
del canton Paltas.
« Implementacion de centros de acopio de los principales productos
i A previo estudio de factibilidad.
De"C'e'.“f? S'S.t.ema d.e Canton Pal- » Comercializacion de productos de forma directa, eliminando inter-
comermalnzacmn equi- tas mediarios.
tativo. « Comercializacion de productos con valor agregado.
* Creacion de politicas locales de apoyo y proteccion al productor (or-
denanzas).
« Contar con espacios de comercializacion exclusivo para productores rurales.
* Implementacion de planes de negocios para los principales productos
del canton Paltas.
: * |Implementacion de centros de acopio de los principales productos
gasg':go:ur::‘a;ﬁm:?:r: previo estudio de factibilidad.
= Canton Pal- * Comercializacion de productos de forma directa, eliminando inter-
movilizar los productos bl
agropecuarios a los cen- tas mediarios.
tros de comercializacion. * Comercializacion de productos con valor agregado.

« Creacion de politicas locales de apoyo y proteccion al productor (ordenanzas).
* Contar con espacios de comercializacion exclusivo para productores
rurales.

Compe-

tencia

MAG, GAD

PALTAS, GAD
Parroquiales

BanEcua-
dor, Bancos
y Cooperati-
vas de Aho-
rro y Crédito
de caracter
privado.

MAG, GAD
PALTAS,
GAD-Pro-
vincial, GAD
Parroquiales,
MIPRO



Prioriza-
cién
Compe-
tencia

Variable Problema Poblacion Afectada Ubicacion _ Acciones

Caminos rurales en mal * Elaboracion de un plan anual de mantenimiento vial. GAD PALTAS
estado que no permiten Canton Pal- * Implementacion de obras de cruce y otras complementarias. GAD-Provii-
movilizar los productos fas * Mantenimiento frecuente de las vias que permita mantenerlas ope- cial GAD Pa-
agropecuarios alos cen- rativas durante todo el proceso de cosechas y traslado de productos roauiales
tros de comercializacion. a los centros de comercializacion. q '
. _ * Implementacion de infraestructura pecuaria, considerando el sanea- .
Eizmhla";::iﬂ?#d:;:s Ea(ruquia mki:_anlq aTbienml: tratamiento de las deyecciones que salen de los Amgﬂ:[éca:ﬂdgg’
. . ; rianga, alojamientos. i
:‘fEL"dm" g;ﬂ?gﬂegz gg:'(mf Guachana- . e Capacitacion en manejo racional de agroquimicos. f S:PMT#EE
Zom ma. * Talleres con temas relacionados a los daos que causan los agroqui- fio 'd e Salud
' micos en la salud humana y el ambiente.

Fuente: Diagnostico PDOT (2015), Talleres de actualizacion PDOT (2019).
Elaboracién: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco.
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12.3 Diagnéstico Sociocultural del territorio

Analisis Demografico

De acuerdo a los datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, INEC 2010, Paltas
tiene una poblacion total de 23.801 habitantes, cuando se analiza la relacion con la
poblacion de la provincia, Paltas representa el 5% de la poblacion provincial que es de
448.966 habitantes, la misma que se desglosa de la siguiente forma: En el area urbana son
6.617 habitantes, lo que representa el 28% de la poblacion total de la cabecera cantonal
de Paltas y la poblacion rural es de 17.184 habitantes, que representan el 72% de la
poblacion del Canton, repartida en las parroquias de Cangonamad, Casanga, Guachanama,
Lauro Guerrero, Orianga, San Antonio, Yamana, Catacocha y Lourdes rural;
Concluyéndose que mayoritariamente la poblacion de Paltas es rural, lo que podria
constituirse en una oportunidad para generar un modelo de desarrollo que potencie el
sistema productivo del Canton.

POBLACION POBLACION POBLACION PARTICIP/POB

AR TOTAL URBANA RURAL TOTAL
Cangonama 1271 hab. 1271 hab. 5,34%
Casanga 1805 hab. 1805 hab. 7,58%
Guachanama 2602 hab. 2602 hab. 10,93%
Lauro Guerrero 1825 hab. 1825 hab. 7,67%
Orianga 1763 hab. 1763 hab. 7,41%
San Antonio 1091 hab. 1091 hab. 4,58%
Yamana 1242 hab. 1242 hab. 5,22%
Eataco"ha y 12202 hab. 6617 hab. 5585 hab. 51.27%

ourdes

Total 23 801 hab. 6617 hab. 17184 hab. 100%

Distribucion de la Poblacion por edad y sexo

Cuando se analiza la poblacion del canton Paltas, se encuentra que su poblacion es joven,
o sea menor a diecinueve afios; asi lo demuestra el 42,7% de la poblacion total del Canton.

Mientras que si se analiza la variable de género existe un equilibrio de la poblacion de
hombres y mujeres. Al comparar con la realidad provincial se encuentra que existe una
diferencia, mayor de poblacion femenina en un 1,66%, dado que el nimero de hombres
es 220,794 y de mujeres es de 228,172.
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Piramide de la poblacién cantonal por grupos de edad segun

sexo (2010)
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Poblacion de Paltas distribuida por edad y sexo

La piramide poblacional (figura 26 y 27) tiene una amplia base en los grupos
quinquenales de nifios, adolescentes y jovenes, en el orden del 42,7%, que refleja una
poblacion joven se estrecha paulatinamente ya sea por un mayor control de natalidad o
por la mortalidad creciente y acumulativa a medida que aumenta la edad de la poblacion,
a esto se debe afiadir que la poblacion adulta mayor a 65 afios representa el 14% de la
poblacion total, la misma que se concentra mayoritariamente en la zona rural.

Educacion

La educacion integral es un derecho humano fundamental, el cantoén Paltas cuenta con 86
establecimientos educativos activos, en los cuales se educan nifios/ninas y adolescentes,
los mismos que asisten a escuelas de sostenimiento fiscal y fiscomisional,

Durante el afio lectivo 2014 — 2017 se han cerrado 18 instituciones educativas por baja
demanda estudiantil en las comunidades y una institucion en el 2019 se encuentra en
proceso de cierre.

Empleo y Emprendimiento

Paltas cuenta con dos instituciones educativas en el sector urbano que brindan el
Bachillerato en Ciencias y Técnico en la especialidad de Contabilidad, y cinco en el sector
rural que ofertan el Bachillerato Técnico Agropecuario, la misma que ofrece a los jovenes
una formacion complementaria en areas agropecuaria para que al terminar el bachillerato
puedan ingresar al mercado laboral e iniciar actividades de emprendimiento social o
econdmico, sin olvidar que los egresados de este bachillerato estan preparados para seguir
estudiando el nivel superior. Los graduados del Bachillerato Técnico, al haber
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desarrollado competencias laborales propias de las figuras profesionales que estudian,
durante el proceso formativo, pueden incorporarse al campo laboral de forma
independiente, asociativa o en relacion de dependencia; y aportar, en su nivel, en las
cadenas de produccion de bienes y/o servicios de los diferentes sectores productivos.

Salud
Paltas cuenta con siete centros de salud, 2 puestos de salud y un hospital basico,
Seguro Social Campesino

Paltas cuenta con cinco dispensarios médicos del Seguro Social Campesino, que se
encarga de brindar asistencia en salud a la poblacion rural, en maternidad; discapacidad,
vejez, invalidez y muerte; con programas de salud integral, saneamiento ambiental y
desarrollo comunitario; entrega pensiones de jubilacion por vejez e invalidez y auxilio de
funerales. Ademas, promueve la participacion social, fortalece el desarrollo comunitario
y contribuye a elevar el nivel de vida para proteger su historia, organizacion y cultura.

Existe un leve crecimiento para los anos 2013 y 2014 en enfermedades, siendo los
principales casos de atencion las infecciones respiratorias agudas (faringitis aguda,
amigdalitis aguda y rinofaringitis), enfermedades trasmitidas por el agua (parasitosis;
gastroenteritis aguda y amebiasis, enfermedades diarreicas agudas) (EDAS) se visibilizan
mas en los infantes; es importante mencionar que también dentro de las principales causas
encontramos enfermedades cronicas como hipertension arterial y diabetes que pertenecen
a la poblacion adulta

Cohesion Social

Para detallar el grado de cohesion social del Canton se procedi6 a analizar las estadisticas
presentadas por la Fiscalia General del Estado, y el Juzgado multicompetente de Loja con
sede en el canton Paltas que se detalla en el siguiente cuadro.

TIPOSDE VIOLENCIA NUMERO DE CASOS POR ANO
FISCALIA 2012 2013 2014
Infracciones de Transito 31 50 38
Robos 36 37 24
Trafico de Combustible 31 33 23
Hurto 10 9 16
Delitos sexuales 4 6 15
Abigeato 6 4
Asesinatos 3 2
Violencia Intrafamiliar 4
TOTAL 125 144 126
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Seguridad ciudadana

Paltas cuenta con seguridad ciudadana como el Cuerpo de Bomberos Municipales, los
mismos que brindan ayuda inmediata a todo el cantdn, éstos se encuentran equipados con
una ambulancia, dos vehiculos cisternas, un vehiculo doble cabina y personal
especializado, Cruz Roja (voluntarios), Unidad de Gestion de Riesgos que funciona en
unidad con el Departamento de Gestion Ambiental del GAD de Paltas y Jefatura Politica.
Ademas, cuenta con un Distrito de Policia en la ciudad de Catacocha que pertenece al
Ministerio de Gobierno (MINGOB), el mismo que se encuentra equipado con unidades
motorizadas y vehiculares para desarrollar patrullajes tanto en la cabecera cantonal como
parroquiales. La policia cuenta con una infraestructura propia para el desempefio de sus
actividades.

Cultura

La poblacion paltense cuenta con un profundo arraigo a sus costumbres, tradiciones,
valores éticos, participacion social, donde se puede fomentar y potencializar la cultura del
deporte y ejercitacion fisica, al igual que la cultura del reciclaje y otros temas que
ayudarén a la sustentabilidad social y ambiental del mismo

Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral

Se considera todos los bienes materiales e inmateriales y de la naturaleza que tienen una
relacion determinante para los pueblos y su identidad, con un gran valor historico,
artistico, arqueologico, paleontoldgico, étnico, antropoldgico. Para realizar una
descripcion del patrimonio cultural tangible e intangible que tiene el canton Paltas

Bienes Inmuebles en el canton Paltas.

Son aquellas obras o producciones humanas que no se pueden trasladar de un lugar a
otro y estan relacionadas con el suelo. Los bienes inmuebles conservan valores
histéricos, culturales y simbolicos de singular importancia como la arquitectura civil,
religiosa, vernacula, monumentos y yacimientos arqueoldgicos. Paltas registra el
Monumento al Indio Palta, al Obelisco “3 de diciembre”, Yacimientos arqueoldgicos de
Yamana y San Antonio, Museo de los hermanos Maristas, Iglesias, Casas Patrimonio
Cultural lo que suma un total de 702 bienes inmuebles inventariados con criterios del
INPC.

Bienes muebles en el canton Paltas.

Son aquellos objetos producidos por el ser humano como testimonio de un proceso
artistico, cientifico y documental. Se los llama asi porque son objetos susceptibles de ser
movilizados; los materiales utilizados en los bienes muebles son: madera, tela, metal,
piedra, marmol, papel, cuero, entre otros, lo bienes muebles que existen en el Canton
seguin el INPC inventarios son 92 entre los que se cuenta: pinturas, esculturas, textiles,
orfebreria, y mobiliario de las iglesias, etc.
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El componente sociocultural apunta a identificar las desigualdades de los diferentes
grupos poblacionales asentados en el territorio respecto del ejercicio de sus derechos
sociales, politicos y culturales que hacen visible los patrones de discriminacién y
exclusion, incluyendo la movilidad social, el crecimiento demografico, las caracteristicas
del tejido social, la capacidad de las organizaciones sociales para el trabajo en redes y las
posibilidades de incorporarse en los procesos de cogestion del territorio. Ademas, se hace
un andlisis de la cultura, el comportamiento, cohesion social, identidad y pertenencia de
la poblacion con el territorio, estableciendo el nivel de consolidacion de valores
patrimoniales tangibles e intangibles y la identidad cultural en el canton.
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PRIORIZACION DE PROBLEMAS EN EL COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Priorizacion

Variables Problemas Poblacion afectada Ubicacion : i Acciones

* (Continuar trabajando con el médico del Barrio para seguir combatiendo la
desnutricion a los ninos de 0 a 5 anos.
¢ Mejorar la salud y nutricion de la poblacion estudiantil a través del diseo e

implementacion de mecanismos de politica ptiblica y coordinacion interins- glirsetcrci It%nl
. .. | Desnutricion cronica de nifos de | .- Canton Pal- titucional a nivel local.
Alimentacion 0 a5 anos. Nifios/as tas X ¢ (Control integral de crecimiento y desarrollo de ninas y ninos. :,;E:: Salud
¢ Programa de Alimentos Escolar (PAE). MsP
¢ (Garantizar la salud alimentario-nutricional mediante el Plan Intersectorial de
Alimentacion y Nutricion Ecuador 2018-2015 (PIANE) a nivel nacional por
encontrarse con mayor desnutricion crénica.
Déficit de profesionales en ecogra- Direccion

Nifios, Adolescentes, jovenes, | Canton Pal- » (Gestionar y realizar convenio interinstitucional con el GAD de Paltas y Direccion | Distrital

Salud g:;ﬂsloteraptstas 60 et Hospital adultos y adultos mayores. | tas X Distrital 11D03 Paltas Salud para contar con un ecografo y un fisioterapista. | 11D03 Paltas
co de Catacocha. Salud -MSP
| » Realizar un convenio interinstitucional con el GAD de Paltas y Direccion Distrital
11D03 Paltas Educacion para equipar de bibliotecas-aulas virtuales para que
sean utilizados por los estudiantes.
» (Crear un centro de rehabilitacion para recuperacion de adicciones. Direccién

¢ (Crear talleres ocupacionales para personas que son adictas a sustancias Distrital
psicofropicas 11003
 Coordinar con los DECE de la Direccion Distrital 11D03 Paltas Educacion y

Direccion Distrital 11D03 Paltas Salud para que continien realizando talleres E:C“'grs] Edu-
Uso y consumo de sustancias | Adolescentes, jovenes y | Canton Pal- X de prevencion de consumo de sustancias. Birsccldi
psicotropicas. adultos tas * |dentificar y dar seguimiento a casos de adiccion y ofrecer tratamientos. Distrital
¢ |Implementacion de politicas y planes locales que permitan disenar programas, 11003
proyectos y actividades de promocion, prevencion y rehabilitacion en torno al Paltas Salud
uso y consumo de alcohol, tabaco y drogas. GAD de Pal-
¢ Realizar ordenanza para que establezca la regulacion, las sanciones admi- s

nistrativas y el procedimiento administrativo sancionador para que se aplique
a las personas naturales que usen 0 consuman sustancias estupefacientes,
psicotropicas o bebidas alcohdlicas en los espacios publicos.

| ® Creacion de una escuela para padres y futuros padres.




Variables

Problemas

Poblacion afectada

Ubicacion

Priorizacion

Compe-

o | : ! Acciones :
ﬁ tencia

¢ Facilitar el transporte escolar en sectores donde no existan establecimientos
educativos.

» Realizar uncenso de estabilidad econdmica en los barrios y parroquias del canton Paltas.

e Planificar adecuadamente el transporte escolar previa revision técnica de los | Direccion

o o vehiculos escolares. Distrital
Edicacitn an;dsoerggf rmféﬁnsﬁifmg Nifios, adolescentes, jovenes ?ant()n Pal- X ° C_onf(ar con segury'dad a los estudiantes en el ingreso y salida de los estable- | 11D03 I?galtas
transporte escolar. as mmlgntos educativos. . Educacion
* Realizar rutas de transporte dentro de las parroquias y no a la cabecera cantonal, | GAD de Pal-
para evitar el abandono a los establecimientos educativos del sector rural. tas
e Realizar convenio interinstitucional con el GAD de Paltas y Direccion Distrital
11D03 Paltas Educacion sobre el servicio de transporte escolar.
e Realizar un Plan de riesgo.
e Contar con un protocolo de actuacion ante casos de violencia intrafamiliar.
e Fortalecer alianzas, coordinacion intersectorial y trabajo en redes con las
instituciones gubernamentales como no gubernamentales.
e Realizar campanas o programas municipales para la erradicacion de la vio-
lencia intrafamiliar. Bireceitn
¢ Realizar spots publicitarios en medios tradicionales y digitales para la erradi- Distrital
cacion de la violencia. 11D03 Paltas
¢ Realizar un plan de accion estratégico de violencia intrafamiliar. Salud -MSP
» Fortalecer la oferta de atencion integral y de calidad en casos de violencia, con Diteccién
énfasis en la violencia de género, nifos, nifas, adolescentes, mujeres y personas Distrital
adultas mayores, a través de las redes de servicios y en conexion intersectorial. 11D03 Paltas
e (Contar con asesoria juridica y psicoldgica a las personas afectadas de la violencia. Edicacion
lgualdad de Vi - - Nifios, Adolescentes, jovenes, | Canton Pal- e | evantamiento de datos para conocer cifras reales de casos de violencias que
) iolencia intrafamiliar X : e GAD Paltas
género adultos y adultos mayores. | tas existen por parte de especialistas. Fiscalia
e (Charlas a nifos, adolescentes, jovenes y adultos sobre |a violencia intrafamiliar. Policia Na-
* (Creacion de una casa de acogida para amparo inmediato para las mujeres, nifios, " i
adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores que tienen problemas de violencia. A
» Realizar cooperacion interinstitucional entre el Alcalde y Fiscal cantonal con Cons_gjo de
ol i iz 2 la ninez y
el objetivo de fortalecer los servicios de proteccion y asesoramiento a favor alolsearoe
de las victimas de violencia. dsl cantén
» Realizar ordenanzas para la prevencion y erradicacion de la violencia de género Paltas

contra las mujeres y de género.
 Ordenanza que establece las politicas para prevenir y erradicar la violencia intrafamiliar.
e Cooperacion interinstitucional para implementar programas integrales de
capacitacion, difusion y prevencion de problemas sociales, de género, salud
sexual y reproductiva en el canton Paltas.
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Priorizacion

Variables Problemas Poblacion afectada Ubicacion g o Acciones
3]
s}

e  Realizar adecuaciones en las areas verdes que tiene la cabecera cantonal
y parroquial sin uso.
e  (Creacion de areas recreativas en los espacios que tiene el territorio paltense.

e  (Continuar con la propuesta del ciclo via 2.
e |mplementacion de programas que fomenten la actividad fisicay emocional GAD Paltas
para evitar sedentarismo y problemas de salud en la poblacion. Ditaccloi
Adecuacion de espacios de recrea- e  Ordenanza de uso de ocupacion de la via pablica. Distrital
Uso de espa- | cion, areas verdes y terminacion | Nifos, Adolescentes, jovenes, | Canton Pal- X e  Mantenimiento y conservacion de los parques, areas verdes, entre otros. 11D03 Paltas
cios publicos | de ciclo via para realizar deporte | adultos y adultos mayores | tas e Enlas areas verdes brindar un buen cuidado de medio ambiente. Edhicacion
y caminata *  Contar con convenios interinstitucionales con la Direccion Distrital 11003 | . Canto-
Paltas Educacion para utilizar los espacios recreativos y deportivos de las na% do Paltas

instituciones educativas en el sector urbano como rural.

e Realizar horarios para uso del coliseo y estadio municipal con la finalidad
que sean utilizados por la ciudadania del canton.

e  (Qrganizar mingas para arreglar los espacios que no estan siendo ocupados,
con la finalidad de ser utilizados por la ciudadania.

e  (Colocar iluminacion en todos los espacios recreativos en el sector urbano
X como parroquial del canton. GAD Paltas
e  Plan de seguridad ciudadana.

Realizar un proyecto para la seguridad ciudadana.
Formular y ejecutar politicas locales, planes, programas, proyectos sobre
prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.
e (Coordinar la participacion activa de las instituciones encargadas de la | GAD Paltas
Seguridad y Socorro. Ministerio de
e  Promover la participacion activa de hombres y muijeres, nifios, niias, ado- | Gobiemo
lescentes y adultos mayores para llevar a cabo acciones destinadas al | Cruz Roja
Nifios, Adolescentes, jovenes, | Canton Pal- control y la seguridad. Ministerio de
adultos y adultos mayores. | tas e  Contarcon el Consejo de Seguridad Ciudadana con la finalidad de articular | Salud
con las instituciones que lo conforman, las estrategias y acciones dedi- | Ministerio de
cadas a la prevencion del delito con las politicas de desarrollo humano, | Educacion
economico y social, generando sinergias que van orientadas a programas | Policia Na-
de promocion y fortalecimiento de una cultura de paz, seguridad ciudadana | cional
y valores compatibles con el sistema democratico basado en el respeto a
los derechos humanos.
e  (Creacion de ordenanza para el Consejo de Seguridad Ciudadana

Inseguridad de los espacios re- | Nifios,Adolescentes, jovenes, | Canton Pal-
creativos del canton. adultos y adultos mayores. | tas

Seguridad ciudadana
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Variables

Problemas

Poblacion afectada

Ubicacion

Priorizacion

Acciones

Creacion de un plan de desarrollo turistico.
Programas de socializacion de los valores patrimoniales.
Creacion de rutas turistica como agro turisticas para conocer los principales
Culturay Pa- | Desconocimiento de los atractivos | Nifios,Adolescentes, jovenes | Canton Pal- X atractivos turisticos. GAD Paltas
trimonio turisticos. y adultos. tas Realizacion de afiches de los lugares turisticos del canton.
Realizar un programa turistico en los medios de comunicacion local como
provincial.
Difusion del patrimonio cultural material e inmaterial
%&ﬂfﬁf@ﬁﬁﬁﬁnﬁ Ninos, Adolescentes, jovenes | Canton Pal- X Rea[izar el inventario del pgtrimonio tangible como intar_lgible del canton. GAD Paltas
Paitas y adultos tas Realizar planes de proteccion y salvaguarda del patrimonio cultural y natural.
Promocionar los lugares turisticos
Promocion y difusion escasa del | Ninos,Adolescentes, jovenes | Canton Pal- X Difundir mediante medios de comunicacion y redes sociales los lugares GAD Paltas
turismo. y adultos. tas turisticos.
Plan de marketing de los atractivos turisticos

Fuente: Talleres con Técnicos Municipales y ciudadania del canton Paltas (2019)
Elaborado por: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco.
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Los problemas mas prioritarios del componente sociocultural es el uso y consumo de
sustancias psicotrdopicas, el abandono de la poblacion estudiantil en el sector rural por el
servicio de transporte escolar, violencia intrafamiliar, adecuacién de espacios de
recreacion, areas verdes, ciclo via para realizar deporte y caminata, inseguridad de los
espacios recreativos del canton, seguridad ciudadana, desconocimiento de los atractivos
turisticos y falta de promocion y difusion escasa del turismo.

Entre las potencialidades con alta priorizacion estd la variable de reduccion de
desigualdades en el Centro de atencion gerontologica “Santa Genoveva”, el cual se debe
fortalecer para contar con equipamiento y mantenimiento respectivo en las instalaciones,
con la finalidad de brindar un buen servicio a los adultos mayores, mientras que para la
cultura y patrimonio es rescatar la parte turistica como la cultura, para ello es necesario
que exista una actualizacion del inventario del patrimonio tangible e intangible y que se
continlie con programas que fomenten la musica, gastronomia, poesia, arte, danza, teatro,
leyendas, deporte y recreacion a nifios, jovenes y adultos del canton, mas aun dejando en
alto por ser Catacocha Patrimonio Cultural del Ecuador.

12.4 Diagndstico de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y Conectividad
del territorio

Densidad Poblacional

El cantén Paltas cuenta con una tasa de ocupacion del territorio de 20,60 hab./km2,
comparada con la provincial que es 41 hab./km2, siendo bajo con relacion al promedio
provincial; sin embargo, es necesario indicar que las parroquias con mayor densidad
poblacional son la parroquia de Yamana con una densidad poblacional de 51,18
hab./km2, siendo superior a la provincial; seguida de la parroquia Casanga con un 34,54
Hab/km?2; y, en tercer lugar, la parroquia San Antonio con un 30,87 hab./km?2.

Centros urbanos.

Un centro poblado urbano forma parte de una estructura jerarquica regional y nacional,
facilita las politicas de organizacion y desarrollo sostenible de territorio, en el que
permite al Estado identificar roles y funciones, y facilita la prestacion de servicios
basicos, proyectos sociales, productivos, etc., mejorando el nivel y la calidad de vida de
sus habitantes.

En este sentido, de acuerdo a la divisidon administrativa del canton se determina la
cabecera cantonal como parroquia urbana; sin embargo, es necesario indicar que la
parroquia de Catacocha presenta 2 parroquias urbanas totalmente definidas, éstas son:
Catacocha y Lourdes, cada una de ellas con sus respectivas areas rurales.

Es necesario indicar que, si bien es cierto que se cuenta con areas de delimitacion urbana
de los entros poblados urbanos, principalmente la cabecera parroquial urbana de
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Catacocha, no cuenta con las normativas actualizadas, por lo que se puede observar un
crecimiento desordenado, especialmente en areas de riesgo como es el caso del sector El
Calvario, que existen viviendas construidas en pendientes pronunciadas.

Distribucion de los Asentamientos por Parroquias

Para realizar este analisis hemos tomado la matriz elaborada por AME, para determinar
la Jerarquizacion del cantdon Paltas y hacer una relacion con la de Pais, de donde se
desprende que Quito tiene la mayor Jerarquia, principalmente por ser la capital
administrativa del pais, Guayaquil ocupa el segundo lugar, por ser centro administrativo
y puerto comercial, la provincia de Loja considerado como un nodo de vinculacion
regional.

Dentro de los cantones de la provincia de Loja, los mas relevantes son Cariamanga y
Macaré por centros de desarrollo comercial, sin embargo, a pesar de que el canton Paltas
no esta considerado como punto nodal es importante recalcar, que a través del eje vial
E35 permite comunicarse con la capital provincial y con el cantobn Macara, que puede
aprovecharse para mejorar los recursos econdmicos a través de las diferentes variables
consideradas en la estructura territorial.

Basados en estos antecedentes hemos realizado el andlisis de cada una de las parroquias
y se puede observar el déficit existentes en ellas, la mas representativa es Catacocha
como cabecera cantonal se encuentra dotada de bienes y servicios para la poblacion del
Canton; de las parroquias rurales tenemos la mejor equipada que es Yamana, seguida de
Casanga y entre las mas deficientes esta Cangonama, este analisis nos permitird ordenar
cada uno de los territorios con sus respectivos equipamientos.

Presenta 7 parroquias rurales: Cangonamd, Casanga, Guachanamd, Lauro Guerrero,
Orianga, San Antonio y Yamana, cada una con su cabecera parroquial (urbana) y un total
de 180 barrios, existen algunos asentamientos humanos dispersos en el territorio; en las
parroquias Catacocha y Lourdes se identifican tres de estos asentamientos: Rancho
Grande, San Jorge y La Cuadra.

Es necesario indicar que, ademas de los asentamientos urbanos y rurales, dentro del
canton Paltas existen 4 comunas legalmente reconocidas que se detallan a continuacion:
Collana-Catacocha (Catacocha); Santa Lucia (Orianga), Chinchanga (Lauro Guerrero) y
Guachahurco (Guachanama).

Educacion

De acuerdo a informacion proporcionada por la Direccion Distrital 11D03 Paltas, en el
Canton existen en la actualidad 86 Instituciones educativas escolarizadas activas.

Salud
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La cobertura al servicio de salud en el canton Paltas tiene una influencia alta en las
cabeceras parroquiales y cantonal que corresponde a la alta concentracion poblacional, lo
que no significa que la accesibilidad a este servicio esté garantizada, ya que desde las
partes mas alejadas del Canton es dificil acceder por las condiciones de accesibilidad vial
y sobre todo por la lejania en la que se halla cada sector que disponga de una unidad de
salud

La cobertura y equipamiento de los servicios de salud ha crecido, la misma que cuenta
con médicos tratantes en el hospital basico de Catacocha, centros de salud, puestos de
salud correspondientes al Ministerio de Salud Publica (MSP) y dispensarios médicos del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), con la finalidad de brindar atencion
médica a los pacientes con calidad, calidez y en mejores condiciones.

Si consideramos el numero de médicos por habitante se tiene un promedio del 3.45 por
cada 1.000 habitantes, si se compara con la normativa de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) que establece un médico por cada 1.000 habitantes, se concluye que la
poblacion esté atendida.

Seguridad

En el canton Paltas se cuenta con seis unidades de Policia Comunitaria, que brindan
seguridad al cantdn estan se encuentran ubicadas en la Parroquia de Casanga, San
Antonio, Orianga, Yamana, Lauro Guerrero, en Catacocha y en sector de Velacruz

Acceso de la poblacion a vivienda

En el canton Paltas segtin el Censo de Poblacion y Vivienda existen 9010 viviendas las
cuales 23,53% son urbanas y 76,47% son rurales. Del total de las viviendas que existen
en el Canton 6 son colectivas y 9010 son particulares.

Nivel de pobreza por parroquias.

De acuerdo a la clasificacion del EI INEC 2010, califico a las viviendas particulares con
personas presentes en Pobre y No Pobre, para esto definid los siguientes componentes:

a) Hogares con materiales de viviendas deficitarios

b) Hogares con servicios de las viviendas inadecuadas;

¢) Hogares con hacinamiento,

d) Hogares con nifios que no asisten a la escuela;

e) Hogares con dependencia econdmica

* De esta basta que una no cumpla, el hogar se considera POBRE por el NBI.,

La parroquia de Catacocha la de menor porcentaje esto con un 71,1%, las parroquias mas
pobres de acuerdo al nivel de pobreza tenemos: Orianga con 98,6%, Guachanama con el
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98,1%, Cangonama con el 98,0%, San Antonio 96,5%, Lauro Guerrero con el 96,3%,
Casanga con el 91,7% y Yamana con el 87,9%, a Nivel cantonal el nivel de pobreza es
alto esto corresponde al 83,1%.

Nivel de pobreza por parroquias en el canton Paltas.

Poblacion No | Poblacién % %
Canton Parroquia Total Poblaciéon Poblaciéon
Pobres Pobres
Pobres Pobres
Catacocha 3.494 8.591 12.085 28,9% 71,1%
Cangonama 26 1.245 1.271 2,0% 98,0%
Guachanama 50 2.551 2.601 1,9% 98,1%
Lauro o o
Paltas | Guerrero 68 1.757 1.825 3.7% 96.3%
Orianga 24 1.739 1.763 1,4% 98,6%
San Antonio 38 1.052 1.090 3,5% 96,5%
Casanga 148 1.635 1.783 8,3% 91,7%
Yamana 150 1.091 1.241 12,1% 87,9%
Vil 3.998 19.661 23.659 16,9% 83,1%

Redes viales y de transporte

El sistema vial dentro y fuera de la ciudad esta conformado por las siguientes vias: Vias
Inter - urbanas, Vias Arteriales, Vias colectoras, Vias locales, Vias peatonales.

Jerarquizacion vial de la ciudad de Catacocha.

JERARQUIA VIAL LONGITUD, m % SUPERFICIE m? %

Arteriales 3.698,71 9,03 40.688,81 12,98
Colectoras 5.148,45 12,56 46.336,05 14,78
Locales 30.187,97 73,64 219.945,75 70,13
Peatonales 1.957,12 4,77 6.654,63 2,11
TOTAL 40.991,25 100,0 313.625,24 100,0

Fuente: PDyOT GAD Paltas. 2012

Conectividad

La conectividad vial a nivel de canton se da principalmente a través del Eje vial E35 que
permite conectar con los cantones vecinos como es Olmedo, Chaguarpamba, Catamayo
y Celica; asi mismo, a través de este eje se comunica con la cabecera provincial, con el
canton Macard y con el Norte del Pert.Existen viales de segundo orden, como:

El eje vial Catacocha- San Vicente del Rio, Sacapalca (canton Gonzanama)
* Eje vial Catacocha- Guachanamé- Celica (canton Celica)
e Eje vial Orianga- Vicentino- Alamor (cantén Puyango)

e Eje vial Orianga- Marcabeli (canton Marcabeli)
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e Eje vial Orianga- Chaguarpamba (canton Chaguarpamba)

El sistema vial se clasifica segtn el tipo de via: carreteras asfaltadas, carreteras lastradas
o afirmadas, caminos de verano o caminos no afirmados y los senderos o veredas que son
las vias no vehiculares.

Transporte terrestre

Existen dos tipos de transporte: el publico y el privado; un transporte publico hace
referencia a los autobuses o vehiculos que permiten la movilizacion de los ciudadanos de
un lugar a otro, pertenecen a una compaiiia; en cambio, un transporte privado es el que
pertenece a una persona particular, siendo responsables de la manutencion de dichos
vehiculos.

La conectividad de una red de transporte se expresa en funcidon de la relacion de su
longitud de ruta, es asi que el canton Paltas cuenta con varias rutas que brindan el servicio
a través de diferentes medios, como son:

Cooperativa de Transportes Loja, Cooperativa Unién Cariamanga cuyas rutas tenemos a
nivel internacional (Piura); a nivel nacional, Quito, Guayaquil, Machala, Cuenca; y, a
nivel cantonal, Cooperativa Catamayo que brinda su servicio desde la ciudad de Loja a
las parroquias de Orianga, Yamana y Casanga.

Las rutas hacia las cabeceras parroquiales de Casanga, Yamana, San Antonio, Lauro
Guerrero, Orianga y Guachanama hacen uso de varias operadoras de transporte local por
su cercania a la via asfaltada principal denominada también como eje 3.

La conexion con las demés parroquias y barrios rurales se da a través de cooperativas
locales o transporte informal por medio de camionetas o rancheras, las cuales realizan
turnos diarios.

Estos tipos de transporte se constituyen en peligrosos por la falta de control de las
autoridades y por el estado de algunos vehiculos.

Ademas, en la actualidad se cuentan con operadoras de servicio de taxis que permite su
utilizacién a nivel local.

Problematica encontrada en el componente de Asentamientos Humanos

El lugar donde se desarrollan todas las actividades de los centros poblados, como gestion,
administracion, intercambio, comercio en el canton Paltas, estan creciendo sin un
ordenamiento adecuado, se debe principalmente por la no aplicacion y, en otros, por la
falta de actualizacion de la Normativa Municipal; existen lotizaciones que han sido
aprobadas con anterioridad y que no cuentan con servicio basicos; ademas, se evidencia
la falta de cobertura de estos servicios con respecto al Patrimonio Cultural, existiendo
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desconocimiento y poca gestion de incentivos técnicos y econdmicos para proteger y
conservar la arquitectura patrimonial cultural del canton.

La movilidad es el eje de la economia del Canton; sin embargo, se puede observar que
existe deficiencia en algunos aspectos, entre los que han sido priorizados por la sociedad
tenemos:

El limitado e ineficiente transporte publico hacia los centros parroquiales, que a mas de
existir pocas rutas no se respeta los horarios, lo que ocasiona que las personas con el fin
de poder trasladarse recurren al transporte ilegal, a mas de esto se cuenta con el deterioro
de las vias que son lastre especialmente en épocas invernales, debido a los derrumbes
provocados por los movimientos en masa, y hasta que se realice el mantenimiento se
produce la pérdida de la produccion de estos sectores que no pueden sacar sus productos
para la venta.

Con respecto a la conectividad existe un limitado acceso a las tecnologias de la
informacion, lo que ocasiona el mal servicio del internet, celular, telefonia ptblica y en
ciertos sectores del canton se carece de este servicio.
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ROBLEMATICA ENCONTRADA EN EL COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGIA Y
CONECTIVIDAD

Poblacion

* Revisar, modificar, derogar, crear o actualizar ordenanzas para

e |egalizar lotizaciones que cuenten con servicios basicos.

Competen-
cia

GAD Cantonal

 Articular con universidades para la elaboracion de proyectos.

Regular y aplicar normativa para construccion de viviendas en

Legalizacion de tierras rurales con la finalidad de apoyar a las
personas de bajos recursos en la construccion de viviendas de

GAD Cantonal

GAD Cantonal

Elaborar proyectos de AASS (parroquias o comunidades concen- |

Ampliar cobertura de servicios de agua y alcantarillado, letrinizacion.

Mejoramiento de infraestructura educativa a través convenios inte-
rinstitucionales con la Direccion Distrital 11D03 Paltas Educacion.

Incentivar ferias libres parroquiales en espacios debidamente

Implementacion de areas verdes y recreacionales a nivel cantonal.

Variables Problemas siootads Ubicacion Acciones
* Elaboracion del Plan de Uso y Gestion del Suelo.
Crecimientos de centros poblados sin planifica- Poblacién cantonal | Cantonal fegular asentamientos urbancs y rurales.
cion por falta de normativa urbanistica. o Kehivclben riorektiv tibiang
e Ausencia de informacion de viviendas y vias.
Centros poblados
Viviendas construidas en pendientes pronun- | Calvario, Progreso, Catacocha
ciadas. Nuevas lotizaciones | | sectores de riesgos.
Escasa regularizacion y legalizacion de tierras Poblacion Rural Cartonal
Furgles. interés social. -
Déficit cobertura de servicios bésicqs prin- Priblackon Libana Catacocha, '
B ertinh dé aoricice cipalmente en agua potable, alcantarillado y y rural Lourdes y pa- Ampliar el manejo integral de residuos sélidos.
ks (muésemcta- recoleccion de residuos solidos. moquias rurales Ampliar la cobertura de AAPP.
rillado, reco'e'm de | Contaminacion Ambiental urbana y rural por e e iAokt 1B o
desechos, entre ofros). | falta de tratamiento adecuado de aguas resi- adas), pozos septicos, biodigestor, USB, etc.
duales, quema de desechos solidos, agricolas
y excretos de granjas.
Infraestructura de servi-
cios sociales (educacion, = Algunos centros educativos sin infraestructura | Poblacion estudian- Cantén Paltas
salud, inclusion, seguri- = adecuada para el desarrollo de sus actividades. | til cantonal
dad, entre otros). i . !
Planificar espacios para una mejor infraestructura basica
Pocos espacios para incentivar emprendimien- | Poblacion rural y -
tos locales urbana Canton Paltas planificados.
Incentivar a la pequena industria o empresa.
mf‘;ﬂ,}g#‘ﬁw g:f:m:o(:: lr;cr:engvogf Poblaci6n: rural Capacitacion a propietarios de bienes patrimoniales.
S layarqultecmtas'pgtnmgnialgy czltural xtana Y| cantén Paltas Ordenanzas para proteccion de bienes patrimoniales.
patrimonio del canton. ‘ Aplicacion de normativa y leyes vigentes.
Déficit e insuficientes espacios de recreacion, ol Do, Continuacion de la ciclovia de la ciudad.
areas verdes, ciclovias para realizar ejercicios | Canton quias yp

y deporte.

Verificacion de infraestructura de areas verdes.

GAD Cantonal
Distrito educa-
tivo

GAD Paltas GPL

GAD Paltas




Variables

Problemas

Poblacion
afectada

Ubicacion

Acciones

Competen-
cia

Gestion para la construccion del Terminal Terrestre.
Gestion para la construccion del Terminal Terrestre.
Semaforizacion de la ciudad de Catacocha.

Movilidad, ISR S ; ; : ki :
Transporte publico limitado e ineficiente hacia | Poblacion del sec- - Reordenamiento del transito vehicular.
mh alspnoortey los centros parroquiales. tor rural. Canton Paltas Normar el transporte escolar, GAD Paltas
Verificar y renovar la flota vehicular,
Implementar rutas a parroquias.
Respeto a los horarios determinados.
Deterioro de las vias de la cabecera cantonal 2 G - :
: o .. | Poblacion del sec- . Plan de accion vial para épocas invernales.
y parroquiales, por mantenimiento esporadico Canton Paltas it . Sigy GPL, GAD Paltas
y movimientos en masa. tor rural Mantenimiento de vias de dificil acceso.
Débil conocimiento y respeto a las normas de 7 Impulsar un programa de capacitacion ciudadana.
movilidad. Poblacion cantonal | Catacocha Mantener y mejorar la senalética vial. GAD Paftas
Dificultad de acceso a energia por ubicacion | Poblacion urbana " ; £
Energia de viviendas muy dispersas y con topografia | de sectores peri- E;tt:scr?](r:;:a y S:::"}giraigzsséé'slsc't?g:memac'On Y cobertura de acceso @ EERSSA
irregular (6%) féricos y rural. : 9
Parroquias de Gestionar, a quien corresponda, la ampliacion del servicio de
nectivi : Guachanama, telecomunicaciones.
Co fad Limiado accesn a tecnologias de 2 informacién | Poblacion rura Orianga y San Implementacion de sitios de internet en sitios estratégicos (plazas GAD Paltas

Antonio.

plblicas, colegios, parques).

Elaborado por: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco.
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12.5 Diagnéstico Politico Institucional del Territorio

El Componente Politico Institucional y Participacién Ciudadana se orienta a describir la
"Gestion Publica Territorial" con un enfoque de participacion ciudadana en el ambito
urbano y rural del cantén; donde se contemplan las interrelaciones en el contexto del
manejo social del territorio en términos de integracion, organizaciéon y manera de
interrelacionarse entre pobladores y la gestion territorial participativa.

El diagnoéstico de este componente se realizo desde los enfoques: (1) Politico Institucional
donde se analiz6 la estructura, capacidad institucional del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Paltas y los actores publicos y privados que influyen en la
resolucion de conflictos y apoyo al desarrollo; y (2) Participacion Ciudadana y Control
Social en donde se analizo las formas de organizacion y el tejido social del territorio.
Complementariamente se analizé el marco legal vigente que enmarca la Gestion Publica

y la Participacion Ciudadana. (Plan de Desarrollo y ordenamiento Territorial GAD
Paltas- 2012).

Desde el punto de vista de la Planificacion institucional, con fecha 14 de Julio del 2014,
el Concejo del GAD del canton Paltas aprob6 y cuenta con una “Ordenanza que conforma
y regula el funcionamiento del sistema de participacién ciudadana y control social del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Paltas”. La misma reglamenta la
participacion ciudadana en el accionar del Gobierno Cantonal, de conformidad al modelo
de gestion, contemplado en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente y de
acuerdo a las normas Constitucionales y legales.

Comprende el campo del desarrollo organizacional general, tanto de la institucion
cantonal (y sus actores territoriales) cuanto, de las instancias desconcentradas del
Ejecutivo, para cumplir con las competencias y roles que les asignan la Constitucion y las
leyes pertinentes.

En relacion con los actores sociales es importante mapear la diversidad de organizaciones,
con particular énfasis en aquellas mas vulnerables debido a las formas intersecciones de
discriminacion de los procesos de planificacion, para promover su inclusion democratica:
mujeres, jovenes, personas con discapacidad, personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas, entre otros.

El Componente Politico Institucional y Participacion Ciudadana se orienta a describir la

"Gestion Publica Territorial" con un enfoque de participacion ciudadana en el ambito
cantonal.
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PROBLEMATICA ENCONTRADA EN EL COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

Priorizacion
. Poblacion . . .
Variables Problemas e Ubicacion : §, Acciones Competencia
Escasa informacion documentada de | Poblacion can- 2 Aplicacion 6ptima de LOTAIP.
anos anteriores disponible en el GAD. | tonal Lanton Faltas Implementar una estrategia de comunicacion digital. 6D de Raltas
Carencia de un Sistema de Infor- BobIacion can-
macion, que sirva de nexo entre el onal Canton Paltas Incorporacion de consulta y pago en linea. GAD de Paltas
GAD y la ciudadania.
El organico funcional no obedece a - . . , , .
o S .| Poblacion can- Sugerir la contratacion de consultoria para reforma de Organico
l(?eadr%%lézgg distrouC iy Tnanejd tonal Catacocha Funcional, con base a un analisis de gestion por procesos. GAD de Paltas
Marco legal e instru- P :
mentos de planifica- | Inexistencia de un sistema de ges- | Poblacion can- : ’ »
cion y ordenamiento | tion documental, ol Catacocha Construir el sistema de gestion documental. GAD de Paltas
territorial En la actualizacion del PDOT, generar una activa participacion de
Falta de articulacion del PDOT can- | Poblacion can- ’ la ciudadania urbana y rural.
tonal con PDOT parroquiales. tonal Canton Paltas Generar el espacio adecuado para articular el PDOT cantonal con GAD de Paltas
la planificacion parroquial, provincial y nacional.
o Poblacion can- Impulsar un cronograma de publicacion de informaciones en el
Incumplimiento LOTAIP o Catacocha portal web institucional. GAD de Paltas
Codificacion de ordenanzas a partir | Poblacion can- Realizar codificacion de ordenanzas a partir del 2014 hasta la
del 2014 hasta la actualidad. tonal Catacocha actualidad. GAD de Paltas

Fuente: Talleres con los Técnicos Municipales del GAD de Paltas (2019)
Elaborado: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco
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13 MATRIZ DE PLAN PLURIANUAL

COMPONENTE BIOFISICO O AMBIENTAL

Alineacion metas a las

I - - . Mecanismos de . . . . competencias
Objetivos Especificos Metas Actividades Estrategias iy Ano1 | Afio2 | Aiio3 | Ailo4 compet
Evaluacion institucionales
(Cootad)
Socializacién en las ?e ac.uezdo ; I?S
parroquias el tema de . C ineamientos  de - a
) . Para la ejecuciéon de las|Secretaria de
manejo de residuos L P
actividades del componente | Planificacion se

Desarrollar una cultura

que garantice la
sostenibilidad

ambiental y el manejo
adecuado de los
recursos naturales y de
interés hidrico que
permita disponer de
agua en calidad y
cantidad garantizando
el bienestar de Ia

poblacion

Aumentar en
% la
cobertura de
recoleccion
de desechos
solidos

solidos

Clasificacién de la

basura y
mejoramiento del
relleno sanitario

Gestibn  para la
adquisicién de
maquinarias y
equipos para la
recolecciéon y
clasificacion de
desechos sdlidos

Revisar y mejorar

segin las
necesidades los
horarios de
recoleccion de

desechos soélidos en
la cabecera cantonal,
cabeceras
parroquiales y
comunidades

Biofisico o Ambiental la
responsable sera la
Direccién de Gestion
Ambiental del GAD con la
finalidad de conservar y
manejar sustentablemente
los recursos naturales del
cantén, quien coordinara
acciones con instituciones
presente en el cantéon y
provincia  como: GAD
Parroquiales, Ministerio del
Ambiente, Secretaria
Nacional de Agua,
Mancomunidad  “Bosque
Seco”, Gobierno Provincial
de Loja, Secretaria de
Gestion de Riesgos,
Naturaleza y  Cultura
Internacional.

realizara un informe
de seguimiento 'y
evaluacion trimestral
y deberd contener lo
siguiente:

a. Seguimiento al

Cumplimiento de
Metas del PDYOT.
e Andlisis de la
tendencia de los
indicadores 'y el
porcentaje de

cumplimiento de la
meta.

« Andlisis de las causas
de las variaciones en
el indicador.

b. Seguimiento a la
implementacién de las
intervenciones.

d) Prestar los servicios
publicos de agua
potable, alcantarillado,
depuraciéon de aguas
residuales, manejo de
desechos solidos,
actividades de
saneamiento ambiental
y aquellos que
establezca la ley;
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Objetivos Especificos Metas Actividades Estrategias
Programas de
forestacién y
reforestacion de
zonas de recargas
Incrementar | hidricas en convenio
el % de areas | con Instituciones
reforestadas | Gubernamentales y
en la zona de | no Gubernamentales
recarga Manejo integral de
hidrica microcuencas

abastecedoras de
agua en el cantdn,
microcuencas del
Pisaca y Landapo

Mecanismos de
Evaluacion

¢ Analisis del avance
fisico o de cobertura
de los programas y/o
proyectos
implementados.

¢ Analisis del avance
presupuestario de los

programas y/o
proyectos
implementados.

C. Conclusiones

d. Recomendaciones.
e. Plan de accién

Aiol

Aio2

Aio3

Aio4

Alineaciéon metas a las
competencias
institucionales
(Cootad)

j) Delimitar, regular,
autorizar y controlar el
uso de las playas de
mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin
perjuicio de las
limitaciones que
establezca la ley;

COMPONENTE BIOFISICO O AMBIENTAL

INTERRELACION DE COMPETENCIAS POR EJE DE DESARROLLO.

Plan Nacional de Desarrollo — Plan de Creacion de

Oportunidades 2021 — 2025:

Objetivos: 11 - 12-13

Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS:

Objetivos: 6 — 13- 14 - 15
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COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Alineacion metas a las

jeti .. . Mecanismos de . . . . .
Ob]etll\_/os Metas Actividades Estrategias Y Anol | Aio2 | Ailo3 | Aio4 competencias
Especificos Evaluacion P

institucionales (Cootad)
Rescatar los sitios De acuerdo a los a) Planificar, junto con otras
turisticos que tiene el lineamientos de la instituciones del sector
canton Paltas La articulacién se | Secretaria de publico y actores de la
hara con los | Planificacion se sociedad, el desarrollo
Némero de diferentes realizara un informe cantonal y formular los
bienes y organismos y actores |de seguimiento y correspondientes planes de
. . i i i6 i ordenamiento territorial, de
. ’ atractivos Gestionar ante las ;oaalesd medlante-la evgh;)amf)n trlmestrlal e ada co s
gfarantl?ar ug‘i" Vll,a turisticos Instituciones y entidades 1rm:;. e.,convenl(ci)s y' e. era'contener © planificacién nacional
1g3faa apo ac1oln intervenidos | para que el sitio turistico | €0°rdinacion e | siguiente: recional. brovincial v
me 1ante., alen el cantén y mirador Shiriculapo sea programas B dy Seguimi | arfo uia{lpcon ol finze
preservacién Y | Paltas al 2027 | administrado por el GAD proyectos a través de | a. e.gullmlento a p quial, >
proteccion del de Paltas la Junta Cantonal de | Cumplimiento de regular el uso y la ocupacion
patrimonio cultural Proteccién, Consejo | Metas del PDYOT. del suelo urbano y rural, en el
y acceso a servicios Cantonal de atencién |¢ Anélisis de la marco de la interculturalidad
sociales eficientes a grupos prioritarios, | tendencia de los y plurinacionalidad y el
de salud, educaciéon la unidad de gestiony | indicadores 'y el respeto a la diversidad,
con énfasis en los Escuelas Municipales de | apoyo social ~San | porcentaje de
grupos de atencién |, Artes, Danza, Futbol y|Pedro Apo6stol, la|cumplimiento de la
o Numero de Bal . L
prioritaria y rovectos aloncesto oficina de promocién | meta.
poblacién p ltyr los Fortalecimiento de todas | cultural, direccién de | Andlisis de las h) Preservar, mantener y
vulnerable Cutiui(?d Y |las areas deportivas del | gestion ambiental y | causas de las difundir el patrimonio
3(; Zrt?vaess canton, proyecto | planificacién, con la |variaciones en el arquitectoénico, cultural y
b Campeonato  Municipal | finalidad de mejorar | indicador. natural del cant6n y construir
realizadas en de Fa . . . N
X e Futbol la calidad de vida de los espacios publicos para
el cantén . - .
. las familias del | b. Seguimiento a la estos fines;
Paltas hasta el | Cursos Vacacionales . . .
~ canton. implementacién de
ano 2027 . .
las  intervenciones.

Ferias Artesanales

e Andlisis del avance
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Objetivos
Especificos

Metas

Actividades

Estrategias

Planificacion y
organizacion de
proyectos culturales
rescatando las
tradiciones en el cantén
Paltas (Artes Vivas -
Bicentenario)

Mecanismos de
Evaluacion

fisico o de cobertura
de los programas y/o
proyectos
implementados.

¢ Andlisis del avance
presupuestario de los
programas y/o
proyectos

Anol | Aiio2 | Afio3 | Aflo4

Alineacion metas a las
competencias
institucionales (Cootad)

Proyectos
grupos de
prioritaria
mayores, nifias,
mujeres embarazadas,
personas con
discapacidad, personas
con enfermedades
catastréficas del canton
Paltas.

Asistencia Legal y
seguimiento a los casos
de violacidn de derechos
NNA y personas
vulnerables dentro de la
jurisdiccion del cantdén
Paltas.

Asignacién de recursos
para seguir enfrentando
posibles eventos
adversos. (pandemias -
desastres naturales etc)
Fortalecer la unidad de
gestion y apoyo social
municipal brindando a la
comunidad un servicio

para los
atencion
adultos
nifios, C. Conclusiones
d. Recomendaciones.
e. Plan de accién

implementados.

Asignarel 10%
del
presupuesto
anual del GAD
para apoyo
y/o atencién a
grupos de
atencion
prioritaria.

g) Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica y los equipamientos de
salud y educacién, asi como
los espacios publicos
destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley;
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Objetivos
Especificos

Metas

Actividades

Estrategias

social integral, en
convenios con
organizaciones
Gubernamentales y no
Gubernamentales.

Mecanismos de

. . Anol | Aiio2 | Aiio3
Evaluacion

Ano4

Alineacion metas a las
competencias
institucionales (Cootad)

COMPONENTE SOCIOCULTURAL

INTERRELACION DE COMPETENCIAS POR EJE DE DESARROLLO.

Plan Nacional de Desarrollo — Plan de Creacion de

Oportunidades 2021 — 2025:

Objetivos: 5-6 -7

Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS:

Objetivos: 4 -3 — 10
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COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

Alineacion metas a

Obj et,l\-IOS Metas Actividades Estrategias Mecanlsm_o,s Cs Afo1l | Afio2 | Aho3 | Ailo4 lags co_mpfetenaas
Especificos Evaluacion institucionales
(Cootad)
Fortalecimiento La articulacién y De acuerdo a los
del coordinacién parael |lineamientos de la
Departamento de desarrollo del Secretaria de
Fomento componente econémico |Planificacién se
Productivo - productivo, se realizara | realizard un informe
— através de la Unidad de |de seguimiento y
Tecnificacion, Fomento Productivo del |evaluacidn trimestral
apoyoy GAD para mejorar los |y debera contener lo
segulm;ento a procesos de produccion, |siguiente:
Fortalecer las g;gﬂicct?sos a productividfe\,d ’ .
actividades Incr,ementar nivel cantoral transf(.)rr.naa.(?n, a. Segu.lm.lento al
productivas del el nimero de c : comercializacién y Cumplimiento de
. proyectos onvenios con calidad de los productos | Metas del PDYOT.
canton para : GAD . e COMPETENCIA
garantizar la pr.oductlvos Parroauiales en el Canton. . Anahsl.s dela CONCURRENTE
seguridad y ejecutados CAD Pq : 'yl _ tendencia de los
soberanfa hasta el afio MAGA;OVIHCIa y Debido a que las indicadores y el
alimentaria 2027 acciones planteadas para | porcentaje de

Adecuacion de
espacios fisicos
para las ferias
libres, agricola 'y
ganadera

el desarrollo econ6mico
y productivo no son
competencia exclusiva
del GAD se sugiere
realizar convenios con
los GADs parroquiales y
provincial para apoyar
en temas de competencia
concurrente y asi
generar mecanismos

cumplimiento de la
meta.

e Andlisis de las
causas de las
variaciones en el
indicador.

b. Seguimiento a la
implementacién de
las intervenciones.
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Objetivos
Especificos

Metas

Actividades

Estrategias

Construccion de
pP0Z0S someros

agiles, eficientes y
oportunos de
cooperacion con
instituciones de
intervencion, apoyo y
regulacion a actividades
productivas como el
MAGAP, AGROCALIDAD,
Empresas Publicas del
Gobierno Provincial de
Loja, Mancomunidad de
Bosque Seco, Juntas
Parroquiales y
Organizaciones
productivas del cantén.

Mecanismos de
Evaluacion

Aino1l

Aino2

Aino3

Aino4

« Andlisis del avance
fisico o de cobertura
de los programas y/o
proyectos
implementados.

* Analisis del avance
presupuestario de los
programas y/o
proyectos
implementados.

c. Conclusiones
d. Recomendaciones.
e. Plan de acci6én

Alineacion metas a
las competencias
institucionales
(Cootad)

COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

INTERRELACION DE COMPETENCIAS POR EJE DE DESARROLLO.

Plan Nacional de Desarrollo — Plan de Creacion de

Oportunidades 2021 — 2025:

Objetivos: 2 —

3-4

Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS:

Objetivos: 2 —-1-5-8-12
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COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Objetivos
Especificos

Metas

Actividades

Estrategias

Mecanismos de
Evaluacion

Ano1l

Afio2

Aino3

Ano4

Alineacion
metas a las
competencias
institucionales
(Cootad)

Garantizar el
acceso
equitativo de la
poblacién a los
servicios
basicos,
equipamientos,
espacios
publicos y
patrimonial,
areas verdes y
de encuentro
comun en el
cantdn

Aumentar el
nimero de
predios con
servicio de

alcantarillado

sanitarios

Gestion antes los
organismos
reguladores de
recursos hidricos
para la obtencién
de los permisos de
concesion

Estudios,
mantenimiento,
mejoramiento y
construcciéon de
sistemas de
alcantarillado
sanitario y pluvial
y tratamiento de
aguas residuales en
el canton Paltas.

La Direccién de
Planificacién y la
coordinacién del Plan
de Desarrollo y
Ordenamiento
Territorial en el
componente de
asentamientos
humanos se articulara
con los diferentes
niveles de gobierno
para el cumplimiento y
ejecucion de los
diferentes programas y
proyectos que aporten
a las estrategias de
desarrollo que apoyen

De acuerdo alos
lineamientos de la
Secretaria de
Planificacién se
realizara un informe
de seguimiento y
evaluacioén trimestral
y debera contener lo
siguiente:

a. Seguimiento al
Cumplimiento de
Metas del PDYOT.
« Analisis de la
tendencia de los
indicadores y el
porcentaje de

d) Prestar los
servicios
publicos de
agua potable,
alcantarillado,
depuracion de
aguas
residuales,
manejo de
desechos
solidos,
actividades de
saneamiento
ambiental y
aquellos que
establezca la ley
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Objetivos
Especificos

Metas

Actividades

Estrategias

Incrementar el
servicio de
abastecimiento
de agua
potable en las
viviendas del
canton Paltas

Estudios,
mantenimiento y
construcciéon de
sistemas de agua
potable en el
canton Paltas

Numero de
Unidades .,
. . Construccion de
Bésicas .
o Unidades
Sanitarias L .
. Sanitarias Basicas
construidas en ,
, en el Cantdn Paltas
el Canton
Paltas
Continuacién con
la construccién de
la ciclovia para la
ciudad de
Catacocha.
Estudio y
Nro. de construccion del
proyectos Terminal Terrestre
ejecutados | parala ciudad de

Catacocha.

Mantenimiento,
embellecimiento y
dotacién de
equipamiento
urbano y de uso

principalmente a los
programas de aguay
saneamiento,
equipamientos e

infraestructura fisica.

Mecanismos de
Evaluacion

cumplimiento de la
meta.
¢ Analisis de las
causas de las
variaciones en el
indicador.

b. Seguimiento a la

implementacién de

las intervenciones.
* Analisis del avance
fisico o de cobertura
de los programas y/o

proyectos
implementados.

* Analisis del avance
presupuestario de los
programas y/o
proyectos
implementados.

c. Conclusiones
d. Recomendaciones.
e. Plan de accién

Anol

Ano2

Aino3

Aino4

Alineacion
metas a las
competencias
institucionales
(Cootad)

g) Planificar,
construir y
mantener la
infraestructura
fisicay los
equipamientos
de saludy
educacion, asi
como los
espacios
publicos
destinados al
desarrollo
social, cultural y
deportivo, de
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Alineacion

DT ) . 3 3 _ _ metas a las
jetiy Metas e Estrategias Mecanismosde | Afi41 | Afio2 | Afio3 | Afo4 competencias
Especificos Evaluacion AT
institucionales
(Cootad)
publico (canchas, acuerdo con la
areas verdes, ley;
parques, plazas,
jardines,
escalinatas,
parterres,
adoquinados etc).
COMPONENTE: MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD
Alineacion
Obietivos ) . _ _ _ _ metas a las
Jetty Metas Actividades Estrategias Mecanismosde | Af01 | Afio2 | Afio3 | Afio4 competencias
Especificos Evaluacion TR
institucionales
(Cootad)
Mejorar la Mejoramiento, El componente De acuerdo alos
conectividad del Nro. De mantenimiento y movilidad energia 'y lineamientos de la
cantéon proyectos construccion de conectividad de se Secretaria de Art. 55
fortaleciendo la viales vias, obras de arte, articulara Planificacion se co O;F AD:
infraestructura ejecutados | sefialética, puentes | principalmente a través realizara un Plani ficalj
vial y etc. en el Canton de convenios informe de construir ’
transporte, Un proceso interinstitucionales que seguimiento y mantener 1};
gestionando la parala . apoyen a desarrollar evaluacion .
- C g Adquisicidn de o : . . vialidad urbana.
dotacion de adquisicion de . . actividades relacionadas | trimestral y debera
) equipo caminero .
redes de equipo especialmente con la contener lo
interconexion caminero vialidad y energia a los siguiente:

52



Objetivos .

. Metas ivi Estrategias
Especificos Actividades g
energética, y ) o principales centros
sistemas de Espacios publicos poblados y 4reas de

telecomunicacio con cobertura de produccién del cant6n
nes e internet, Internet Paltas, como también los
vinculando el Y mecanismos que
o Repotenciacién y . L
territorio a la . mejoren la comunicaciéon
o , dotacién de . s
provincia y pais. R e informacion de la
energia eléctrica a . .
. ciudadania Paltense.
sectores del cantén
Paltas
Numero de
proyectos
tecnologicos-
energeticos
implementado
sen el canton | proyecto para la
Paltas.

aplicacion de
energias limpias y
renovables
(energia solar) en
el cantén

Mecanismos de
Evaluacion

a. Seguimiento al
Cumplimiento de
Metas del PDYOT.
e Andlisis de la
tendencia de los
indicadores y el
porcentaje de
cumplimiento de la
meta.
¢ Analisis de las
causas de las
variaciones en el
indicador.

b. Seguimiento a la
implementacion de
las intervenciones.
* Analisis del
avance fisico o de
cobertura de los
programas y/o
proyectos
implementados.
« Analisis del
avance
presupuestario de
los programas y/o
proyectos
implementados.

Aino1l

Aino2

Aino3

Aino4

Alineacion
metas a las
competencias
institucionales
(Cootad)

g) Planificar,
construir y
mantener la
infraestructura
fisica y los
equipamientos
de salud y
educacion, asi
como los
espacios
publicos
destinados al
desarrollo
social, cultural y
deportivo, de
acuerdo con la
ley;
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Objetivos
Especificos

Metas

Actividades

Estrategias

Mecanismos de
Evaluacion

c. Conclusiones
d.

Recomendaciones.

e. Plan de acci6én

Aino1l

Aino2

Aino3

Aino4

Alineacion
metas a las
competencias
institucionales
(Cootad)

CONECTIVIDAD

COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGIA Y

INTERRELACION DE COMPETENCIAS POR EJE DE DESARROLLO.

Plan Nacional de Desarrollo — Plan de Creacion de

Oportunidades 2021 — 2025:

Objetivos: 6 -7 -8 -9

Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS:

Objetivos: 6 —7-9 - 11

54




COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Alineacion metas

‘ot . alas
E(:b]e itilf‘;:(fs Metas e e Estrategias Mecanismosde | Afi01 | Afio2 | Afio3 | Afio4 competencias
= AR institucionales
(Cootad)
Desarrollar un . Se articulara con los .De acqerdo alos a) Planificar, junto
sistema de .dlferentes actore§ locales llneamlentgs dela ~con ptras
fortalecimiento 1nfqrmand0, motivando e SeC.I‘?taI‘I.E% de 1nst1tuc1(2ne.s del
Institucional . 1mplemer1tar.1d.o El. , Plamfllcac1,on se sector publico y
participativa Némero de | Elaborar S.1stema de Part1c1pa019n r.eallzara un actqres dela
consolidando ordenanzas |ordenanza que Ciudadana, .Cf)ntr.(al Social ‘“f‘?”’.“e de sociedad, el
una aprobadas en | regulen temas que y l?lanllflcaaon segulmlep,to y desarrollo cantonal
administracidon | beneficio de la | afecten a los Partu.:lpatlva, aspectos . evaluacion . y formulall‘ los
piiblica ciudadania del | habitantes del que 1r1cluyen repo.r,te trimestral y debera correspondientes
transparente, canton. Cantén Paltas. anu.a! de }r}formacmn, colnte.ner lo planes .de
inclusiva, participacién de grupos siguiente: ordenamiento

eficiente y
eficaz, en el
marco de las

prioritarios y elaboracion
de los presupuestos
participativos.

a. Seguimiento al
Cumplimiento de
Metas del PDYOT.

territorial, de
manera articulada
con la planificacién
nacional, regional,
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Objetivos

s Metas Vi Estrategias
Especificos Actividades 8
normativas Se implementara

vigentes. mecanismos concretos

Un sistema de
participacién y
control social
implementado

Implementar un
sistema cantonal
de participacion
ciudadanay
control social
(planificacion
participativa, silla
vacia, presupuesto
participativo,
rendicion de
cuentas etc)

para la utilizacion de los
medios electrénicos e
informaticos en los
procesos de informacion,
consulta, didlogos
interactivos, para lo cual
el GAD dispondray
actualizara
permanentemente su
respectivo portal web con
informacion relativa a
leyes, ordenanzas, planes,
presupuestos, procesos
de contratacion,
resoluciones, licitacion y
compra entre otros.
Todas las direcciones
jefaturas o
departamentos
reportaran con
periodicidad informacién
y de esta manera
informar, dialogar e
interactuar con la
ciudadania. El PDyOT
Cantonal, se tiene que
articular con los PDYOT
Provincial y Parroquial.

Mecanismos de
Evaluacion

e Andlisis de la
tendencia de los
indicadores y el

porcentaje de

cumplimiento de la
meta.

e Andlisis de las
causas de las
variaciones en el
indicador.

b. Seguimiento a la
implementacién de
las intervenciones.
e Andlisis del
avance fisico o de
cobertura de los
programas y/o
proyectos
implementados.
* Analisis del
avance
presupuestario de
los programas y/o
proyectos
implementados.

c. Conclusiones
d.

Aino1l

Aino2

Ano3

Aino4

Alineaci6n metas
alas
competencias
institucionales
(Cootad)
provincial y
parroquial, con el
fin de regular el uso
y la ocupacidn del
suelo urbano y
rural, en el marco
dela
interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respetoala
diversidad;
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Objetivos .. . Mecanismos de = = =
Especificos Metas Actividades Estrategias S Afol | Aiio2 | Afio3
Recomendaciones.

e. Plan de acci6én

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

Ano4

INTERRELACION DE COMPETENCIAS POR EJE DE DESARROLLO.

Plan Nacional de Desarrollo — Plan de Creacion de

Objetivos: 15— 16
Oportunidades 2021 — 2025:

Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS: Objetivos: 16 — 17

Alineaciéon metas
alas
competencias
institucionales
(Cootad)
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14 MECANISMOS DE EVALUACION
Se tomara en cuenta los lineamientos y directrices de caracter estratégico y tactico para
los procesos de seguimiento y evaluacion a los resultados de la implementacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los gobiernos autdbnomos
descentralizados (GAD) en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y sus
instrumentos complementarios y articulados con los actores del territorio, emitidas por la

Secretaria Nacional de Planificacion.

Se iniciara incorporando todos los programas y proyectos presentados en el presente plan
de trabajo al PDYOT del gobierno autonomo descentralizado del Cantén Paltas, el cual
debera elaborar el Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacion al
Cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que contendra el
analisis, hallazgos, alertas y recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento

y evaluacion.

El Informe debera contener un analisis del cumplimiento de las metas y de las posibles
causas que pudieron intervenir en el comportamiento del indicador. Se deberd incluir
alertas y recomendaciones, con el proposito de definir acciones preventivas y correctivas

frente a las estrategias implementadas por el GAD.

El andlisis y las recomendaciones derivadas del proceso de seguimiento y evaluacion
permitiran identificar nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones especificas a las politicas

implementadas en territorio.

El informe debera contener, al menos:
a. Seguimiento al cumplimiento de metas.
b. Seguimiento a la implementacion de los programas y/o proyectos.
c. Conclusiones.
d. Recomendaciones.

e. Plan de accidn.
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15 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Lo propuesto en este plan de trabajo sera ejecutado de manera coordinada e integrada con

los diferentes niveles de gobierno y se lograra ejecutar de acuerdo a:

v La base de recursos econdmicos propios generados por el GAD Cantonal a través
de impuestos, tasas, contribucion especial de mejoras, multas, interés, servicios,
arriendos, entre otros.

v Recursos provenientes del Gobierno Central a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado.

v Alianzas, estratégicas y convenios celebrados con organismos cooperantes

nacionales e internacionales publicos y privados.

Acuerdos interinstitucionales.

Aportes comunitarios a través de la participacion ciudadana y sus contrapartes

Créditos.

AR NERN

Gestion de recursos ante la Cooperacion Internacional

16 MECANISMOS DE RENDICION DE CUENTAS

El presente Plan de Trabajo (2023 - 2027) tiene plena correspondencia y concordancia
con las facultades y atribuciones establecidas por la Constitucion de la Republica
vigentes, de conformidad a lo establecido en el Art. 97 del Codigo de la Democracia, se
respetara el derecho ciudadano de acceder libremente a la informacion Publica y a las
actividades de rendicion de cuentas, que se las realizara 1 vez al afio, la convocatoria sera
amplia a todos los sectores de la sociedad relacionados y debidamente publicitada,
ademads se respetara el precepto constitucional establecido en el Art. 18 Numeral 2. La
rendicion de cuentas serd un proceso participativo, peridédico, oportuno, claro y veraz con
informacion precisa, suficiente y con un lenguaje asequible. Con el fin de garantizar a los
mandantes el acceso a la informacidén —sobre la gestion publica—, de manera periodica y
permanente; facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones u
omisiones de las gobernantes y los gobernantes, funcionarias y funcionarios, o de quienes
manejen fondos publicos; vigilar el cumplimiento de las politicas publicas, y, prevenir y
evitar la corrupcion y el mal gobierno. En atencion a lo previsto en el Numeral 11 del

Articulo 83 de la Constituciéon de la Republica —que obliga a asumir las funciones
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publicas como un servicio a la colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad

de acuerdo con la Ley—, y en estricto cumplimiento de los articulos 88 y demas pertinentes

de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, se compromete a:

v" Realizar conversatorios con los medios de comunicacion locales y provinciales.

v' Fortalecer con los mandantes el sistema de participacion ciudadana para el
ejercicio de sus derechos, respetando la seguridad juridica establecida en la
Constitucion de la Republica en el Art. 82 y Art. 54 literal del COOTAD.

v" Presentar un informe anual de sus labores ante los ciudadanos y ciudadanas del
territorio;

v' Transparentar su gestion, manteniendo adecuadamente informados a los
ciudadanos de todas las actividades del Gobierno Auténomo;

v" Difundir sus actividades y realizaciones de gobierno, a través de los diferentes
medios de comunicacién, contrarrestando la desinformaciéon cuando sea
necesario.

v Consolidar verdaderos procesos de presupuestos participativos, con el fin de
dinamizar, tanto los centros poblados urbanos como rurales, y mejorar las
condiciones de productividad de los territorios.

v Cumplir las recomendaciones o pronunciamientos emanados por las entidades de
la Funcion de Transparencia y Control Social y la Procuraduria General del
Estado.

v Cumplir el plan de trabajo presentado ante el Consejo Electoral.

Atentamente

Ing. Manrique Darwin Diaz Moreno

Candidato Alcalde del Canton Paltas
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