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Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
Instituto de Capacitacién Técnico Profesional

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climético

Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas del
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ISSPOL
KAZ
LORHUYA

LOOTUGS

LOTAIP
LOTTTSV
MAB
MAATE

MAE

MAG

MBS
MIDUVI
MIES
MIM
MINEDUC
MINTUR
MPCEIP

MSP
MTA
MTD
MTOP
NBI
NNA
ODS
OMEU
ONG
ONU
OO PP.
PDOT
PEA
PEI

Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional
Formacion Zapotillo-Ciano

Ley Organica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento
del Agua

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo

Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso ala Informacién Publica
Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
Programa sobre el Hombre y la Biésfera

Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecoldgica de
Ecuador

Ministerio del Ambiente Ecuador

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Mancomunidad del Bosque Seco

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Ministerio de Inclusién Econémico Social

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Educacién

Ministerio de Turismo

Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca

Ministerio de Salud Publica

Modelo Territorial Actual

Modelo Territorial Deseado

Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Necesidades Bésicas Insatisfechas

Ninos, Nifias y Adolescentes

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizaciéon de Macarefos Residentes en EE UU
Organizaciones No Gubernamentales

Organizacién de las Naciones Unidas

Obras Publicas

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Poblacién Econémicamente Activa

Poblacion en Edad de Trabajar

PET
PAM
PND
PIANE
PITs
PPCD
PTAR
PUGS
RBBS
RCP
RIPSE
RMRB
SCISP
SECAP

Sequias CDD

SNGRE
SNP

SIGTIERRAS-IEE

SIGAD

SIL
SNGR
SOT

SUPERBANCOS

UCDT-GPL

UPAS
UPC
UTPL
VIH

Poblaciéon Econémicamente Inactiva

Pension para Adultos Mayores

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Intersectorial de Alimentacién y Nutricién Ecuador
Poligonos de Intervencién Territorial

Pension para Personas con Discapacidad

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

Plan de Uso y Gestion del Suelo

Reserva de Biosfera Bosque Seco

Trayectorias de Concentracion Representativas
Registro Interconectado de Programas Sociales

Red Mundial de Reservas de Biosfera

Servicio Cooperativo Interamericano de Salud Publica
Servicio Ecuatoriano de Capacitacidn y Asistencia
Profesional

Sequias por Dias Secos Consecutivos (Consecutive Dry Days)
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo y Emergencias
Secretaria Nacional de Planificacién

Sistema Nacional de Informacién de Tierras Rurales e
Infraestructura Tecnoldgica- Instituto Espacial Ecuatoriano
Sistema de Informacién de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados

Sistema de Informacién Local

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Usoy
Gestion del Suelo

Superintendencia de Bancos del Ecuador

Unidad de Carreteras y Desarrollo Territorial del Gobierno
Provincial de Loja

Unidades de Produccién Agropecuaria

Unidad de Policia Comunitaria

Universidad Técnica Particular de Loja

Virus de Inmunodeficiencia Humana

WORLDCLIME 2 Repositorio con variables climaticas, abierto y libre



Los PDOT mancomunados, un nuevo

modelo de planificacion territorial

Para problemas comunes, hay que lograr soluciones comunes,
esta es la premisa para que la mancomunidad bosque seco, que la
conforman los cantones Celica, Macar4, Paltas, Pindal, Puyango,
Sozoranga y Zapotillo, esté generando y apoyando a este nuevo
modelo de planificacidn territorial, en el cual pasamos de una
mira individual de los problemas en los cantones, a proponer
soluciones comunes, logrando de esta manera ventajas de escala
en todos los 6rdenes, asi como mayor eficiencia en la inversién de
los pocos recursos econémicos y capital humano que disponen
las municipalidades y actores del territorio.

Este nuevo ejercicio, nos permite disefiar y aplicar participativamente
herramientas de planificacién consensuadas, articuladasy
coordinadas, que partiendo de los lineamientos técnicos y
metodoldgicos que brindala Secretaria Nacional de Planificacién
de Ecuador, nos permite en el ambito de la autonomia de los GAD
municipales, desarrollar instrumentos metodolégicos para realizar
una planificacién con vision territorial de mancomunidad y reserva
de biosfera, que va mads all4 de los limites politicos administrativos
cantonales, considerando siempre las dindmicasy contextos locales.

Asitambién se estd logrando uno de los objetivos institucionales
de la MBS y cumpliendo ademds una competencia de los GAD
Municipales segun lo establece los Art. 264 de la CRE y Art. 55
numeral 1 del COOTAD. Pero también este proceso nos permite
promover el fortalecimiento de capacidades de los equipos técnicos
de las municipalidades para que en cualquier momento puedan

Si esperamos resultados diferentes,
debemos hacer procesos innovadores

realizar nuevos ajustes al PDOT; ademads se pretende mejorar el
enfoque de participacion ciudadana que estd incorporado en todo
el proceso desde el diagnéstico hasta la formulacion de planes,
programasy proyectos; y, finalmente lograr un ahorro de recursos
econémicos para las municipalidades (aporte de cada GADM para
PDOT, 11.000 ddlares) con productos de buena calidad.

Este nuevo ejercicio de planificacion mancomunada se da gracias a
la decision politica del directorio de la MBS, al aporte econdmico de
cada GAD Municipal, la participacién de los técnicos municipales,
a la mancomunidad bosque seco y al proyecto Red Viva; y, por
supuesto al equipo técnico contratado por la mancomunidad
para el efecto constituido por gedgrafos, ambientales, economista,
agrénomos, arquitectos, socidlogos.

Atentamente,

Ab. José Ignacio Vivar Jara
PRESIDENTE MANCOMUNIDAD
BOSQUE SECO

Ing. Luis Vicente Solérzano
COORDINADOR TECNICO
MANCOMUNIDAD BOSQUE SECO
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Presentacion

El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Paltas, en su compromiso
con el desarrollo sostenible y la gobernanza participativa, presenta el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2023 - 2027. Instrumento
estratégico, elaborado en estricto apego al marco juridico ecuatoriano como
son: La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), Cédigo
Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP), Ley Organica de
Participacion Ciudadana, Agendas Nacionales, Plan Nacional de Desarrollo,
yla Ordenanza que conformay regula el Sistema de Participacién Ciudadana
del cantdn Paltas.

En cumplimiento a estas instancias constitucionales, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Paltas, firmé un convenio con la
Mancomunidad Bosque Seco, para trabajar coordinadamente con el Equipo
Técnico Municipal responsable del proceso de actualizacién del Plan de
Desarrolloy Ordenamiento Territorial del cantén; proceso que se lo realizé de
marzo a agosto 2024, a través de un didlogo abierto y constructivo con todos
los sectores de la sociedad, y acorde alos lineamientos y directrices emitidas
por la Secretaria Nacional de Planificacion. Se trata de un documento que
refleja las aspiraciones y necesidades del cantdn, estableciendo asi una base
sélida para una gestion eficiente y transparente de los recursos ptiblicos, en
el marco de las competencias exclusivas y concurrentes del GAD Municipal.

Este instrumento de planificacidn ha sido disefiado para guiar las acciones
a corto, mediano ylargo plazo, facilitando la implementacién de programas
y proyectos que impulsarén el desarrollo integral del cantdn, proyectando
un futuro donde el progreso econémico, la equidad social y la conservacion
ambiental coexisten en armonia, reflejando el compromiso colectivo con un
territorio resiliente y prospero, que ademas es parte de la Reserva de Biosfera
Bosque Seco.

Suinnovacién radica en una planificacién articulada, con una vision territorial
mancomunada, donde potencializa las capacidades humanasy optimiza los
recursos econémicos de la municipalidad. Incorpora la agenda de trabajo
transformadora del Alcalde, se alinea estratégicamente con el Plan Nacional
de Desarrollo 2024 - 2025, y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS -
2030). Esta convergencia de perspectivas locales, nacionales e internacionales
asegura un enfoque holistico que no solo responde a las necesidades inmediatas
del cantdn, sino que también lo posiciona en la vanguardia del desarrollo
sostenible.

Nuestro Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial refleja el compromiso del
actual gobierno municipal con una gestién innovadora, participativay alineada
con los m4s altos estdndares de planificacion y desarrollo territorial, el cual
ponemos ala disposicién de la ciudadania en general, para su conocimiento,
seguimiento, evaluacion y control social respecto del cumplimiento de las
metas propuestas para el presente periodo de gestion Municipal 2023 - 2027.

Unidos, labramos el destino del nuevo Paltas.

iPaltas Primero entre los primeros!

Atentamente

Ing. Manrique Darwin Diaz Moreno
ALCALDE DEL CANTON PALTAS



1. Caracterizacion General

El cantdn Paltas se encuentra ubicado en la Sierra Ecuatoriana, al sur occidente
de la Provincia de Loja, a 97 km de la capital provincial en las estribaciones
de la Cordillera de los Andes, lo que le proporciona un relieve montafioso
y valles fértiles. Creado el 25 de junio de 1824, es uno de los cantones mads
antiguos del Ecuadory con el pasar de los anos ha evolucionado, adaptandose
alos cambios sociales y econdmicos, pero conservando su encanto natural
y su identidad unica.

Limita al Norte con los cantones de Chaguarpamba, Olmedo y la provincia
de El Oro. Al sur con los cantones de Calvas, Sozoranga y Celica. Al Este con
los cantones de Gonzanama y Catamayo; y al Oeste con el cantén Puyango.
Ademds, cuenta con una superficie de 1.124 Km?, su temperatura promedio
anual es de 20°C y una altitud promedio 1.850 m.s.n.m.

Politicamente se halla dividido en nueve parroquias; dos urbanas:
Catacochay Lourdes;y, siete rurales: Cangonamd, Casanga, Guachanama,
Lauro Guerrero, Orianga, San Antonio y Yamana (Mapa 1). En este territorio
se asientan 22.841 habitantes, divididos en 9.995 en las zonas urbanas
y 12.846 en las zonas rurales, de acuerdo con el VII Censo de Poblacion
y Vivienda realizado en el 2022 por el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC).

La economia de Paltas se basa principalmente en la agricultura, con un
enfoque en la produccion de maiz, café y otros cultivos tropicales. También
hay actividades ganaderas y de pequefia escala industrial. El turismo rural
estd empezando a desarrollarse, aprovechando los paisajes naturales y la
cultura local.

Las construcciones de Catacocha, que datan del siglo XVIII, se destacan
por sus portales, balcones, aleros, y escalinatas, todos armoniosamente
integrados con la vegetacion y los paisajes circundantes. La ciudad se asienta
sobre un extenso barranco, tinico en su tipo y en la regién. En este entorno
natural destaca la pefia de Shiriculapo, una formacién geoldgica que, junto
con tres colinas adyacentes, ofrece miradores naturales desde los cuales
se puede apreciar la ciudad patrimonial de Catacocha y el extenso valle de
Casanga, una verdadera biblioteca abierta para la exploracién arqueoldgica
y paleontoldgica.

Este conjunto de elementos naturales, arquitectdnicos y culturales ha
convertido a Catacocha y al cantén Paltas en un lugar de gran valor natural-
paisajistico, arqueoldgico-paleontoldgico y arquitecténico-cultural, por este
ultimo elemento, la ciudad de Catacocha fue declarada Patrimonio Cultural
de la Nacion en 1994 por el Instituto Nacional Patrimonio Cultural (INPC) y
Primer Sitio Demostrativo de Eco-hidrologia del Ecuador.

El Museo “Hermano Joaquin Liébana Calle’; en la ciudad de Catacocha,
alberga una variedad de vestigios arqueoldgicos pertenecientes ala milenaria
cultura Palta. Ademas, el colegio Monsefior Guillermo Armijos, ubicado en la
parroquia Yamana, realizo la recolecciéon de mas de 200 piezas arqueoldgicas
que actualmente estan custodiadas por el INPC para su conservacion.

Finalmente, el 13 de diciembre de 2018, se anuncio el descubrimiento del
Yamanosaurio lojaensis, el primer dinosaurio oficial encontrado en Ecuador,
lo que afiade un valor cientifico tinico al cantdén. Este conjunto de atractivos
posiciona al cantén Paltas como un destino turistico de suma importante, con
un enorme potencial para el turismo cultural y cientifico, y que se encuentra
en sus etapas iniciales de desarrollo.
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Mapa 1. Division Politica del canton Paltas
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Resumen de la fase preparatoria

La “Mancomunidad Bosque Seco” en el marco de su rol; y por decisién de su
directorio, desarrolla el proceso de actualizacidn y gestion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial para el periodo 2023 - 2027 de manera
articulada con los GAD Municipales de Paltas, Celica, Puyango, Pindal,
Macara y Zapotillo. Accién ejecutada por el equipo técnico especializado
contratado por la mancomunidad y con apoyo de los equipos técnicos de
las municipalidades.

En este sentido, previo a iniciar el proceso de actualizacion de los PDOT, en
reunion del Directorio de la MBS, de fecha: 08 enero de 2024 se aprobd el Proyecto
“Actualizacion Mancomunada de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial - PDOT- 2023 - 2027, de los Gobiernos Auténomos Descentralizado
de los cantones: Paltas, Celica, Puyango, Pindal, Macara y Zapotillo.

Este proyecto contempla la metodologia a aplicarse en las diferentes etapas
de actualizacion de los PDOT, tomando como referencia la Guia para la
formulacién/actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
emitida por la Secretaria Nacional de Planificacion, proceso 2023 -2027;
asi como la normativa vigente para la conformacién de las instancias de
participacion ciudadana, actualizacion y aprobacién de los PDOT.

En este contexto, la fase preparatoria contempld la ejecucion de las siguientes
actividades:

a) Insumos técnicos:
¢ Anadlisis del PDOT vigente: Se realiz6 un analisis a nivel de objetivos,
metas, programas y proyectos, identificando aquellos que deben tener

continuidad y que deben ser priorizados en la nueva propuesta.

Para realizar este andlisis, se tomé como insumo de referencia, los reportes
de alertas de errores identificados en la informacion proporcionada en

el SIGAD, estos informes fueron solicitados a la Secretaria Nacional de
Planificaciéon mediante oficio Oficio Nro. SNP-DZP7-2024-0502 de fecha
20 de septiembre de 2024.

Otros insumos para revision, correspondieron a los informes anuales
de seguimiento y evaluacién del PDOT vy el andlisis financiero de los
dltimos 4 anos.

De esta forma, se pudo conocer el estado del cumplimiento de las metasy
delas intervenciones territoriales, la evaluacion de la ejecuciéon del PDOT
y las posibles causas que pudieron intervenir en el comportamiento de
los indicadores; ademas, las alertas y recomendaciones emitidas, y las
diferentes acciones preventivas y correctivas que se han ejecutado.

¢ Revision y analisis de instrumentos de Planificacion: Se ha tomado
como referencia el Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador
2024 - 2025 y la Estrategia Territorial Nacional (ETN), la Agenda de
Coordinacién Zonal 7, el plan de trabajo propuesto por el alcalde periodo
2023 -2027; y, los PDOT vigentes para el cantén y las parroquias.

Ademas de ello, y con base en la metodologia para la actualizacién
mancomunada de los PDOT, se realizé un analisis de toda la normativa
vigente en temas de ambiente, recursos hidricos, recursos mineros, patrimonio,
entre otros.

Para el caso de Paltas, por ser parte los cantones de las Reservas de Biosfera
Bosque Seco y Transfronteriza Bosques de Paz Ecuador Per, se analizé el
Plan de Accién de Lima, Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB) de
la UNESCO y su Red Mundial de Reservas de Biosfera (2016-2025), ademas
el plan de acciéon y modelo de gestion de la Reserva de Biosfera Bosque Seco.
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¢ Revision de instrumentos de planificacion institucional: Se analizaron
los planes institucionales, planificacién operativa anual (POA) y
presupuestos participativos.

Sistemas de informacion local (SIL): E1 GAD Municipal no cuenta con
un Sistema de Informaciéon Local, que permita la interaccién del GAD
Municipal con la ciudadania en el territorio, en donde se pueda acceder,
recoger, almacenar y transformar datos en informacién relevante para la
planificacion y la gestién puiblica local.

A fin de brindar informacién a la ciudadania, el personal del GAD se apoya
en los actuales sistemas informaticos disponibles, asi como en los procesos
automaticos que disponen ciertos departamentos. Otros ftems de informacién
se brindan de manera manual.

Desde otra perspectiva, en la pagina web de la institucién (https://www.
alcaldiadePaltas.gob.ec/), se puede observar informacién referente a:

- Departamentos.

- Dela gaceta oficial.

- Resoluciones administrativas.

- Resoluciones ejecutivas.

- Declaraciones del bien mostrenco.

- Delos servicios (servicios en linea que se presta).
- Ciudad: lugares turisticos y emprendimientos.

- Transparencia de la informacidén: rendicion de cuentas, marco legal
nacional, Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Plan Anual
de Contratacién (PAC), rendicién de cuentas, LOTAIP, Plan de Uso y
Gestién del Suelo.

- Informaciénreferente ala contratacidny fiscalizacion del Plan Maestro de
Agua Potable parala ciudad de Catacochaylos barrios Puritaca, Velacruz,
Sigiro, Las Cochas, Agua Rusia, Naranjo Palto, El Placer, La Supa, San
Pedro Martir, Chapango, Rancho Grande, El Sauce, El Purén y Opoluca

- Preparacion de la informacion: Toda la informacién existente ha
sido sistematizada, empleando para ello la Matriz de Inventario de
Informacién (facilitada en la “Guia para la formulacién/actualizacién
de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial” emitida por la
Secretaria Nacional de Planificacién) y contenida también en la Matriz
Repositorio de Informacion de Insumos Clave - RIC (disponible en la
pégina web del Sistema Nacional de Informacién https://sni.gob.ec/
planes-de-desarrollo-y-ordenamiento-territorial/)

b) Insumos normativos

- Revision de competencias y facultades: Se identific6 las competencias
y facultades especificas correspondientes al GAD de Paltas, asi como las
competencias concurrentes, con base en lo establecido en la normativa
legal vigente y que serviran de base para las intervenciones territoriales
que se propongan desarrollar.

- Revision de normativa que regule procesos de planificacion local: Se
revisé lo que establece la normativa con respecto al procedimiento de
actualizacion de los PDOT, el mismo que concuerda con la metodologia
propuesta por la MBS. De esta forma se garantiza un proceso de
actualizacion participativo, en apego a la normativa vigente.

¢) Requerimientos institucionales

- Conformacion del equipo de trabajo: De acuerdo con la propuesta
mancomunada de actualizacion delos PDOT, el 23 febrero de 2024 se conformé
el equipo técnico (tabla 1) de la Mancomunidad Bosque Seco, que sera
responsable de la actualizacion del PDOT; y, mediante comunicacion Paltas
11 de marzo de 2024 oficio No. 0238-A-GADC-PALTAS-2024, notific ala MBS
ellistado de técnicos que apoyaran en el proceso, quedando conformado ast:

Sistema Fisico Ambiental
Paola Rengel Vega, Angel Hualpa Erazo - Mancomunidad de Bosque Seco
Ing. Andrés Toledo , Ing. Andrea Lima GAD Municipal de Paltas



Sistema Socio Cultural
Ing. Gustavo Novillo - Mancomunidad de Bosque Seco
Ing. Yofre Guaman - GAD Municipal de Paltas

Sistema Econémico Productivo
Ing. Nancy Collaguazo; Mgtr - Mancomunidad de Bosque Seco
Ing. Gabriela Rogel - GAD Municipal de Paltas

Sistema Asentamientos Humanos
Arq. Fabidn Paladines - Mancomunidad de Bosque Seco
Arq. Adriana Criollo, Arq. David Guerrero - GAD Municipal de Paltas

Sistema Politico Institucional
Ing. Alex Carrera, Mgtr. - Mancomunidad de Bosque Seco
Dr. Nicandro Sedamanos - GAD Municipal de Paltas

Productos cartograficos
Ing. Byron Bravo, Mgtr., Ing. Luis Chaldn, Mgtr. - Mancomunidad de Bosque Seco

Asesoria
Stalin Patricio Guayllas Poma - Mancomunidad Bosque Seco

¢ Conformacion del Consejo de Planificacion Local: De conformidad
con lo que establece el Articulo 28 del Codigo Orgéanico de Planificacion
y Finanzas Publicas y el Articulo 7 del Reglamento a la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, se realizd la creacion o
consolidacion de las instancias de participaciéon ciudadanay el Consejo de
Planificacién Local, mismas que estdn reguladas mediante los siguientes
actos normativos:

El GAD ha socializado a la ciudadaniala “Ordenanza que Conformay Regula
el Funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social’,
poniendo a conocimiento y consideracion de la ciudadania las diferentes
instancias y mecanismos para la Participacién Ciudadana tanto en la gestién
publica, como para el ejercicio de control social.

e Confecha 13 de Julio del 2023, previa convocatoria realizada por el Sr.
Ing. Manrique Darwin Diaz Moreno, Alcalde del Cantdn Paltas y llevada
a cabo mediante oficios, convocatorias en la Radio Municipal y las redes
sociales, se implementd la Asamblea Cantonal de Participacién Ciudadana
y Control Social. Esta se desarrolld, en el Salén del Pueblo del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantdon Paltas a partir de las 09H00. El
objetivo planteado fue el que la poblacién participe y debata asuntos de
interés colectivo, deliberando prioridades de desarrollo, participando en la
actualizacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, definiendo en este marco, propuestas de
inversion y politicas publicas locales.

Es preciso senalar que el Consejo de Planificacién Local de Paltas (tabal 2),
estd integrado por las siguientes personas:

o Ing. Manrique Darwin Diaz Moreno, Alcalde y presidente del CPL

o Ing. Marco Diaz, Concejal del cant6n Paltas

o Arq. David Guerrero Minga, Area de planificacién y desarrollo estratégico
del GAD

o Ing. Stalin Anchundia Riofrio, Funcionario designado por la maxima
autoridad del GAD del cantdn Paltas

o Ing. Andrés Toledo, Funcionario designado por la maxima autoridad del
GAD del cantdn Paltas

e Dr.Nicandro Sedamanos, Funcionario designado por la méxima autoridad
del GAD del cant6n Paltas

e Lic. Luis Caraguay Procel, Delegado por las instancias de participacién
(Catacocha)

o Sra.RosaBetty Acaro, Delegado por las instancias de participacién (Huato)

e Sr. Manuel Yaguana, Delegado por las instancias de participacién (San
Pedro Martir)

o Sr. Miguel Angel Sarango Rosario, Representante del GAD parroquial,
Presidente del GAD Parroquial Guachanama

e Mapeo de actores: Se realiz6 el mapeo de actores (Tabla 1) aplicando la
metodologia de anélisis de actores y relaciones (AAR), la cual permitid
identificar el sector, el actor, la actividad que realiza a nivel cantonal, el
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responsable o representante y la relacién con el GAD establecida en niveles de alta, media y baja relacién. La Tabla con los actores identificados se cita a
continuacion.

Tabla1. Mapeo de actores

Relacion del GAD

Sector Actividades que realiza a nivel cantonal con el actor (alta,
media, baja, nula)
. L . q Impulsar la agricultura familiar. Acciones para mayor y mejor integracion al mercado nacional e )
Gobierno central | Ministerio de Agricultura y Ganaderia internacional de los agentes econémicos e produccion Media
Gobierno central | Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica Med!(jas para combatir el cambio climatico. Programas de reforestacion. Ejercer la rectoria de la Baja
Gestion Ambiental.
Gobierno central | Ministerio del turismo Coordinar acciones para el fomento del turismo Baja
Gobierno central | Ministerio de Inclusion Econdmica y Social Coordinar acciones y convenios para el adulto mayor, personas con capacidades especiales. Alta
Gobierno central | Ministerio de Transporte y Obras publicas Ejecucion y mantenimiento de vias de su competencia. Media
Gobierno central | Banco del Desarrollo del Ecuador Acciones participativas y financiamiento de proyectos. Créditos de interés social y de inversion publica Media
Gobierno central | Ministerio de Salud Coordinacion de acciones para atencion a los grupos mas vulnerables. Media
. Prestacion de servicios financieros innovadores, eficientes, sostenibles y con enfoque social para .
S i Ry los micro, pequefios y medianos productores QL
B G Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones | Incrementar la productividad y competitividad del sector acuicola u pesquero. Desarrollo de las Media
y Pesca cadenas de valor y las inversiones.
Gobierno central | Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias INIAP | Ensayos de investigacion y produccion de semillas en La Granja Experimental Dr. Hugo Vivar Flores Baja
. D . . Facilita el acceso al crédito a micro, pequefios y medianos empresarios que no tienen garantias .
Gobierno central | Corporacion Financiera Nacional adecuadas para respaldar una operacion en el Sistema financiero Baja
. . . N Ejercer la rectoria de la planificacion nacional en el territorio contribuyendo con el crecimiento )
Gobierno central | Secretaria Nacional de Planificacion econémico y desarrollo sostenible Media
GAD PARROQUIALES: Guachanama. Casanga. Lauro Guerrero. . :
GAD Cangonama. Yamana, San Antonio. Orianga. Coordinar acciones de desarrollo Alta
L . Construir la obra publica provincial, fomentar las actividades provinciales productivas; asi como
ERY GADIRovincialibalfom las de vialidad, gestion ambiental, riego, desarrollo agropecuario Alta
Sociedad Civil Farmacia Cuxibamba Convenio de medicinas con el municipio Media
Desarrollar programas de conservacion en los ecosistemas de Bosque Seco, Andes y Amazonia;
Sociedad Civil Naturaleza y Cultura Internacional asi como las fuentes de agua. Ademas, desarrolla acciones relacionadas al Ambiente Urbano, Media
Educacion Ambiental, Investigacion y Documentacion
Sociedad Civil COMUNIDEC Comunidades y Desarrollo en el Ecuador Institucion ecuatoriana sin fines de lucro, especializada en Desarrollo Local Media
Sociedad Civil Banco De Loja Ofrece créditos para consumo, casa, vehiculo, inversiones, comercial, productivo, camién. Baja
Sociedad Civil Cooperativa de Ahorro y Crédito CACPE-L Ofrece créditos para consumo, microcrédito, vivienda y comercial PYMES. Baja
. . Cuentas de ahorro e inversiones, pago de servicios: agua, luz, telefonia fija y movil, transferencias, )
Sociedad Civil COOPMEGO crédito para consumo, para vivienda, para negocio, vehiculo, entre otros Baja




Relacion del GAD
con el actor (alta,
media, baja, nula)

Sector Actividades que realiza a nivel cantonal

Fuente: GAD Paltas, 2024.
Elaboracién: Equipo Tecnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

La mancomunidad del bosque seco permite asegurar agua en cantidad y calidad, sistemas productivos
Sociedad Civil Mancomunidad Bosque Seco sostenibles, buena calidad ambiental, servicios basicos y una red vial interna buena y permanente,
que fomente el desarrollo turistico y el bienestar socio econdémico para el buen vivir de su poblacion
Comuna Chinchanga
Comuna Cangonama g o l o . | TS m
. - 0n organizaciones sociales y economicas que se basan en la propiedad colectiva, que lidera e
Sociedad Civi Comuna Guachahurco impulsa procesos comunitarios, a través de la participacion y el trabajo solidario Al
Comuna Collana Catacocha
Comuna Santa Lucia
Sociedad Civil Asociacion de produccion Agropecuaria Union Y Progreso | Produccion agropecuaria. Coordinar proyectos de ayuda con el MAG Media
. - Asociacion Campesina Organica de Productores Agricolas . - . )
Sociedad Civil Artesanales y Comerciales de Orianga Agricultura familiar. Coordinar proyectos con el MAG Media
. - o . . Agrupar a las personas que se dedican a la actividad de ganaderia en el Canton Paltas con el fin )
Sociedad Civil Asociacion de Ganaderos Reina del Cisne de coordinar acciones de proyectos y ayudas Media
i - s . Agrupar a las personas que se dedican a la actividad de produccion de Mani en el Canton Paltas )
Sociedad Civil Asociacion Cantonal De Productores De Mani con el fin de coordinar acciones de proyectos y ayudas Media
. - Asociacion de Produccion Agropecuaria Nuevo Renacer 9 1 .
Sociedad Civil Campesino Casanga ASOPRONCA Produccion agropecuaria Media
Sociedad Civil Asociacion de Productores Agropecuarios San Francisco | Produccion agropecuaria Media
Sociedad Civil Asociacion de produccion Agropecuaria Virgen Del Quinche Produccion agropecuaria Media
APAVQUIN
. - Asociacion de Pequefios Productores Agropecuarios Del . . )
Sociedad Civil Barrio El Dulce “ASOBADUL Produccion agropecuaria Media
. - Asociacion de produccion Agropecuaria Hortag de La Pa- ) ) .
Sociedad Civil rroquia Guachanamé ASOPROHORTAG Produccion agropecuaria Media
Sociedad Civil Asociacion de Produccion Agropecuaria Casanguefos Produccion agropecuaria Media
Sociedad Civil Asomacuzn de Produccion Agropecuaria Pisaca “ASOA- Produccion agropecuaria Media
GROPISA
. - Asociacion de Produccion Agropecuaria 24 De Agosto » ) .
Sociedad Civil “ASOPROAGOS” Produccion agropecuaria Media
. - Asociacion de Productores Agropecuarios Guachaurco 0z . .
Sociedad Civil “ASOPRAGUA” Produccion agropecuaria Media
Sociedad civil éﬁ?:é?:lon de Productores Agropecuarios La Dolorosa Del Produccion agropecuaria Media
Sociedad Civil Asomacm_n .de Productores de Ganado Porcino Juntos Por Productores de ganado vacuno Media
El Buen Vivir
Sociedad Civil Asociacion Campesina Siempre Unidos Huertas Produccion agropecuaria Media 25
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¢ Notificacion del inicio de procedimiento: El Articulo 7 del Reglamento
ala Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
en sunumeral 1, literal b, establece que la fase de preparacion o inicio del
proceso de actualizacién de los PDOT, incluye: “La notificacion del inicio
del procedimiento de formulacion o actualizacion del plan de desarrollo
y ordenamiento territorial a los gobiernos autonomos descentralizados a
cuya circunscripcion territorial afecte el plan respectivo”

En este sentido, se realizo la notificacidén a los GAD de: GAD PALTAS 25 de
marzo de 2024 oficio Nro. 010-A-GADC-PALTAS-2024

¢ FElaboracion del plan de trabajo: La propuesta mancomunada de
actualizaciéon de los PDOT, contiene el plan de trabajo (Tabla 4) que guia
las actividades del equipo técnico en cada una de las fases del proceso
de actualizacion participativa del plan, asi como las acciones necesarias
para la aprobacidn de este.

Este plan de trabajo ha sido elaborado con base en el proceso general de
formulacion o actualizacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
(Articulo 7 del Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo) y de la “Guia para la formulacién/actualizacién de Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial” emitida por la Secretaria Nacional de
Planificacién, el mismo que en lineas generales, contempla las siguientes fases:

Fase Actividades

Creacion o consolidacion de las instancias de participacion ciu-
Fase 1: Preparacion y organizacion | dadana y el Consejo de Planificacion Local.

del proceso de actualizacion de los | Notificacion del inicio del procedimiento.

PDOT (Inicio del proceso) Recopilacion, analisis y revision de insumos técnicos, insumos
normativos y requerimientos institucionales.

Fase 2: Actualizacion y validacion de | Construccion y validacion participativa del diagndstico por sistemas.

diagnosticos Asamblea ciudadana.
Construccion y validacion participativa de la propuesta y modelo
Fase 3: Actualizacion y validacion de de gestion.
' Asamblea ciudadana.

la propuesta y modelo de gestion de

los PDOT Envio del PDOT a los GAD circunvecinos y parroquiales.

Envio del PDOT a la Secretaria Nacional de Planificacion.
Difusion del plan en la pagina Web del GAD.

Andlisis y contestacion de las observaciones emitidas por la ciu-
dadania y otras entidades publicas.

Fase 4:Version final de documento | Conocimiento y analisis de los planes por parte del Consejo de
PDOT y aprobacion Planificacion Local.

Emision de la resolucion favorable sobre las prioridades estraté-
gicas de desarrollo.

Este proceso de actualizacién mancomunado de los PDOT, se desarrolla por
tercera ocasion en el territorio de la Mancomunidad del Bosque Seco, porlo
que se constituye en un instrumento metodoldgico ajustable a cada proceso
y que guia las acciones de notificacion, difusion, socializacion, discusion
de los objetivos y resultados del proceso a la poblacién, garantizando su
participacion y apropiacion.

Esta dindmica de planificacién desde un enfoque mancomunado contribuye a:

e Armonizar las metodologias, estrategias y visiones del desarrollo desde
el territorio mancomunado.

e Generar y desarrollar capacidades humanas institucionales en las
municipalidades y de la sociedad civil

e Optimizar los recursos econémicos y las capacidades humanas con que
cuentan los GAD (resulta mucho mds econémico)

o Esmés efectiva y eficiente la implementacién del PDOT ya que es una
continuacién del proceso de planificacion.



2. Analisis del plan de desarrollo y ordenamiento territorial vigente

21. Analisis a nivel de objetivos del PDOT

Tabla 3. Andlisis a nivel de metas del PDOT vigente

Priorizar
enla
nueva
propuesta

Estado Observaciones

Los objetivos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

Meta PDOT :Se
vigente (Tabla 2) muestran un cumplimiento variado, condicionado en gran

cumplié?

¢Por qué?

medida por limitaciones presupuestarias durante los afios 2022 y 2023. Incrementar 9 sistemas de agua para consumo humano | ¢, | Falta de presu- S
construidos hasta el 2023. ® | puesto
Tabla 2. Andlisis a nivel de objetivos del PDOT vigente Readecuar una infraestructura para atencion ciudadana Si i No
; hasta el 2020.
- Estado Observaciones  Priorizar Adecuar un edificio para el cuerpo de bomberos hasta | ¢; T
Objetivo PDOT :Se ooy | CTANUeVa el 2020 ! ] °
o ,,Por qué?
cumplig? ¢ °"9 Sl B No se tiene infor-
Garantizar los derechos de la naturaleza y la sustentabilidad 0 Bajo presupuesto . : : : macion, errores
de sus recursos con énfasis en el manejo del agua y el suelo el en 2022y 2023 Si gggsbtlr: Eatértlapé?r;g;%estro T 2 ) e .3 B No del proyecto en el No
Planificar y regular el territorio considerando medidas Sl(tiAtl)Jl v d;' MoMios
de prevencion y mitigacion frente a eventos de riesgo 90Y% Bajo presupuesto No snllEE g
naturales y antropicos en coordinacion con los diferentes ° |en2022y2023 Elaborar y aprobar el 100% del plan de uso y gestion del Si _ No
niveles de gobierno suelo al 2021
Promover cadenas productivas basadas en un manejo Falta de financia- Implementar 3 equipamientos comunitarios por afio hasta 90% Falta de presu- Si
integral, sustentable y de soberania y seguridad alimen- |  72% | miento de algunos Si el 2023. puesto
taria local. royectos. -
; X " P .y Implementar 4 areas recreativas y deportivas hasta el 2023. |  90% Falta de presu Si
Fortalecer el desarrollo socio cultural incluyendo politicas 85% Bajo presupuesto Si puesto
de igualdad y equidad en 2022 y 2023 Implementar 1 radio municipal hasta el 2021 Si - No
Generar un modelo de desarrollo que permita la imple- Alcanzar un promedio anual de 3.000 visitantes en el . :
mentacion y el acceso equitativo a los servicios basicos, 70% Bajo presupuesto Si cantén hasta el 2023. Si - Si
movilidad, energia y conectividad que garanticen una vida ° |en2022y2023
; - Atender anualmente a 691 personas de los grupos de 5 Falta de presu- .
digna de sus habitantes. RSN 85% Si
TR A atencion prioritaria hasta el 2023 puesto
Fortalecer la institucionalidad del canton, en el marco de . Falta d
la democracia con procesos participativos y de gestion | 90% 10 presup Si Incrementar 340 UBS construidas hasta el 2023. 75% alta ge presu- Si
transparente en 2022y 2023 puesto
. Realizar 10 espacios de comercializacion anual de pro-
Fuente: GAD Paltgs. " . ductos agroecoldgicos, organicos y ganaderos de la zona Si - No
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024. urbana y rural hasta el 2023
L . Contar con una Unidad Municipal de Rastro que cumple Si _ No
2.2. Analisis a nivel de metas del PDOT con las normativas vigentes hasta el 2022
No existio financia-
El andlisis del cumplimiento de las metas del PDOT vigente (Tabla 3) revela Implementar 60 huertos familiares en el cantdn hasta | 54, :;u'g:]t;g 2%%'8023"(; Si 27
una implementacién parcial, mayormente limitada por restricciones el 2023 se cumplio con 20
presupuestarias, con ciertas metas alcanzadas y otras pendientes. huertos
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Priorizar
enla
nueva
propuesta

Estado Observaciones

Meta PDOT iSe
cumplié?

¢Por qué?

Implementar una Biotienda con bioemprendimientos agro-

productivos comunitarios hasta el 2023 Si ) 2

No esta la
informa-
cion en el
SIGAD en
los afios
propor-
cionados

No es competencia
del GAD, faltd arti-
culacion con deméas
entidades publicas

Contar con 30 pozos para riego por afio hasta el 2023. Si

Atender a 200 productores por afio hasta el 2023. Si - No

Fuente: GAD Paltas.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

2.3. Analisis a nivel de programas y proyectos del PDOT

Elandlisis de los proyectos del PDOT vigente (Tabla 4) muestra un cumplimiento
variado, condicionado por factores de financiamiento, informacién incompleta
y limitaciones en la competencia del GAD.

Tabla 4. Analisis a nivel de programas y proyectos del PDOT vigente

Estado Observaciones Priorizar
enla
Proyecto PDOT (;Sg ' 4Por qué? nueva
cumplio? propuesta
Pandemia COVID
- - ) afectacion en
Mantenimiento y reparacion de sistema de agua potable No el presupuesto. Si

del canton Paltas Inestabilidad del

personal municipal

Construccion de la planta de tratamiento del sistema de Falta de presu-

0,
agua de Zhoa la esperanza 95% puesto i
Mantenimiento del sistema de agua del barrio Bramaderos |  95% Eﬁét;ode presu- No
Mejoramiento del sistema de agua para consumo humano 95% Falta de presu- No
en la comunidad de Alusaca de la parroquia Yamana | puesto

Estado Observaciones Prior:zar
enla
Proyecto PDOT iSe - - nueva
- ¢Por qué?
cumplio? propuesta
Readecuacion de edificio de la UNL para el uso de oficinas Si _ No
municipales de la ciudad de Catacocha fase 2
Adecentamiento del antiguo camal municipal, para la sede Si ) No
del cuerpo de bomberos del GAD Paltas.
Elaborar el plan de uso y gestion del suelo (PUGS) Si - No
Adecentamiento de las casas casa comunales del el Cal- Si ) No
vario, Bolivar y Larinuma
Construccion del edificio de la policia nacional, de la ciudad Si ) No
de Catacocha
Implementacion de la radio municipal Paltense Si - No
Fortalecimiento, promocion y difusion del arte, turismo y 90% Falta de presu- Si
manifestaciones culturales del canton paltas | puesto
Construccion de UBS en el canton Paltas - construccion de Bl d e
UBS en la parroquia Lauro Guerrero-construccion de UBS | 75% uesto p Si
en la parroquia Guachanama-construccion de 7 UBS en el P
Espacios destinados a la comercializacion por habitante
en el canton Paltas (Feria agroecoldgica, ganadera y de Si - No
emprendimientos)
Implementar acciones para la obtencion del permiso am- Si ) No
biental para la planta de Unidad de Rastro.
Construccion de la planta de tratamiento para la Unidad Si _ No
Municipal de Rastro.
Fortalecimiento de la agricultura familiar campesina, como No se aprobd el
medida de resiliencia y adaptacion al cambio climatico de No proyecto de huer- Si
las familias productoras paltenses tos
Fortalecer iniciativas y acciones de bioemprendimientos Si _ No
agroproductivos comunitario
Construccion de pozos para riego con maquinaria municipal Efc?;s?\?an:i%?tgxgla
para el fortalecimiento del proyecto Ganaderia Climatica- No T rtich Si
mente Inteligente propuesto por el MAG. lacion con el MAG

Fuente: GAD Paltas.

Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.



Conclusiones

En cuanto al andlisis de los objetivos del PDOT vigente, se refleja un esfuerzo
considerable en el cumplimiento de metas clave a pesar de las restricciones
presupuestarias en los afios 2022 y 2023 y la pandemia en el 2020. La garantia
de derechos de la naturalezay la sustentabilidad de recursos fue parcialmente
cumplida con un 80%, y dada su importancia para la proteccién ambiental y
manejo de recursos vitales como el aguay el suelo, se considera fundamental
priorizarlo en la nueva propuesta.

La planificacién y regulacién del territorio alcanzé un 90% de cumplimiento;
aunque altamente efectiva, no se priorizara en la nueva propuesta debido a su
éxito previo. La promocion de cadenas productivas sustentables logré un 72%,
pero la falta de financiamiento limit6 algunos proyectos, haciendo necesaria
su priorizacion para fortalecer la seguridad alimentaria y la sostenibilidad
local. El fortalecimiento del desarrollo sociocultural, con un 85% de avance,
muestra buenos resultados, aunque su continuacién en la agenda es crucial
para asegurar la igualdad y la equidad en la comunidad. El desarrollo de un
modelo equitativo de servicios basicos tuvo un 70% de cumplimiento, indicando
la necesidad de priorizarlo para mejorar el acceso a servicios esenciales
como movilidad, energia y conectividad. Finalmente, el fortalecimiento de
lainstitucionalidad del cantén, con un 90% de cumplimiento, refleja avances
significativos en la gestion democratica y participativa, siendo importante
mantener y reforzar este objetivo en la nueva propuesta.

2.4. Analisis financiero
241.Ingresos

En la siguiente tabla se muestra la matriz de ingresos del GAD Paltas desde
el aflo 2021 al 2023.

Tabla 5. Matriz de ingresos

E';léirgﬁ' Descripcion 2022 Pr(()gggzl)on
1 Ingresos corrientes 2.309.194,15 | 2.493.838,28 | 2.235.090,93 | 2.445.285,23
1.1 Impuestos 347.847,89 398.995,83 | 396.062,74 | 546.500,00
1.2 Tasas y contribuciones 353.295,95 334.043,46 | 325.685,06 | 419.550,00
1.3 | Venta de bienes y servicios 149.585,36 165.490,22 | 160.368,44 | 178.800,35
1.4 | Rentade inversiones y multas 55.984,24 43.295,40 | 59.732,21 52.300,00

Transferenci nacion
15 | otoE cias y donaciones | 4 aq9 58039 | 1.549.351,00 | 1.288.695,79 | 1.244.434,88
1.6 Otros ingresos 2.900,32 2.662,28 4.546,69 3.700,00
2 Ingresos de capital 3.469.631,17 | 4.020.279,52 | 3.006.209,32 | 4.296.845,24
2.1 Venta de activos no financieros - 4.285.89 - 4.000,00
22 g;agg‘;ﬁtrael”:'if]flgrgig?]a‘m"es 3460.631,17 | 4.015.993,63 | 3.006.20032 | 4.292.845,24
3 Ingresos de financiamiento | 1.015.265,76 | 1.018.918,00 | 824.099,52 | 1.824.862,49
TOTAL DE INGRESOS 6.794.091,08 | 7.533.035,80 | 6.065.399,77 | 8.566.992,96

Fuente: GAD Paltas, 2024.

Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, Departamento Financiero GAD
Paltas, 2024

Figura 1. Comparacion de los ingresos a través de los anos
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Fuente: GAD Paltas, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosgue Seco, 2024.

El diagnéstico financiero de la matriz de ingresos (Tabla 5), incluyendo la
proyeccion para el 2024, revela varias observaciones cruciales que ayudan
a entender el comportamiento de las diferentes fuentes de ingresos y sus
implicaciones para la planificacion financiera.

29
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En términos generales, el total de ingresos ha mostrado una variabilidad
considerable, con un aumento del 2021 al 2022, seguido de una disminucién
en el 2023. Sin embargo, la proyeccidn para el 2024 indica un aumento
significativo, alcanzando un total proyectado de 8.566.992,96 (Figura 1). Este
incremento proyectado puede deberse a mejoras en la recaudacién, cambios
en las politicas fiscales, o nuevas fuentes de ingresos.

Desglosando los ingresos por grupo, los ingresos corrientes muestran un
patrén de comportamiento que varia entre cada tipo de ingreso:

¢ Impuestos: Han aumentado consistentemente del 2021 al 2022, aunque
con una ligera disminucién en el 2023. La proyeccion para el 2024 muestra
un incremento notable, debido a cambios en las politicas tributarias o
mejoras en la eficiencia de la recaudacion.

e Tasasy Contribuciones: Estos han disminuido gradualmente, pero la
proyeccion para el 2024 sugiere un incremento significativo, debido a
nuevas tarifas o mejoras en el cobro.

¢ Venta de Bienes y Servicios: Presenta una tendencia al alza hasta el
2022, seguida de una leve disminucidn en el 2023. La proyeccion para
el 2024 indica un aumento; esto refleja expectativas de mayores ventas
o nuevas ofertas de servicios.

¢ Rentade Inversionesy Multa: Aunque ha fluctuado, la proyeccién para
el 2024 muestra una pequeia reduccién en comparacion con el 2023.

¢ Transferencias y Donaciones Corrientes: Después de un aumento en
el 2022, disminuyeron en el 2023 y se proyecta una ligera disminucion
en el 2024, esto indica una reduccion en las donaciones o transferencias
esperadas.

e Otros Ingresos: Han mostrado un incremento en el 2023, con una ligera
disminucién proyectada para el 2024, reflejando ingresos menores o
esporadicos.

En los ingresos de capital, la venta de activos no financieros es minima,
pero se proyecta una ligera recuperacion en el 2024. Las transferencias y
donaciones de capital e inversion, que son una parte significativa del total de
ingresos, aumentaron en el 2022, disminuyeron en el 2023, pero se proyecta un
incremento notable para el 2024. Esto esté relacionado con nuevos proyectos
de inversion o mejoras en la obtencidn de fondos de capital.

Finalmente, los ingresos de financiamiento han mostrado estabilidad relativa,
con una ligera disminucion en el 2023, pero la proyeccién para el 2024 sugiere
un incremento significativo.

2.4.2. Gastos

En la siguiente tabla se muestra la matriz de gastos del GAD Paltas desde el
ano 2021 al 2023.



Tabla 6. Matriz de gastos

Grupo Descripcion 2021 2022 2023 Proyeccion 2024
GASTOS CORRIENTES 2.056.672,42 2.118.728,62 | 2.034.529,59 2.373.482,32
51 GASTO DE PERSONAL 1.303.807,59 1.368.78,01 1.441.406,7 1.526.511,64

53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 124.622,18 101.556,92 51.160,14 178.890,00

56 GASTOS FINANCIEROS 611.469,52 608.271,59 498.592,69 491.587,68

57 O0TROS GASTOS CORRIENTES 16.773,13 40.722,10 43.370,19 67.233,00

58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES - - - 109.260,00
GASTOS DE CAPITAL Y/O INVERSION 5.605.328,44 4.453.129,63 | 4.245.643,15 6.193.510,64

71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 1.959.223,67 2.069.710,05 | 2.126.460,24 2.413.985,89

73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 1.150.951,52 730.246,51 790.918,27 1.926.404,50

75 OBRAS PUBLICAS 1.915.249,62 987.271,46 707.429,93 711.229,61

77 OTROS GASTOS DE INVERSION 1.500,40 240,00 80,00 5.000,00

78 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 47.819,00 34.291,24 30.000,00 145.000,00

84 BIENES DE LARGA DURACION - 9.029,58 - 181.300,01

96 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 530.584,23 622.340,79 590.754,71 790.590,63
97 PASIVO CIRCULANTE - - 20.000,00
TOTAL DE INGRESOS 7.662.000,86 6.571.858,25 | 6.280.172,74 8.566.992,96

Fuente: GAD Paltas, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Figura 2. Comparacion de los gastos por afno
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Fuente: GAD Paltas, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.
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Los gastos corrientes han mostrado una tendencia de crecimiento moderado
en algunas dreas y reducciones en otras (Tabla 5). El gasto de personal, que es
la mayor categoria de gasto corriente, ha crecido consistentemente, alcanzando
los 1.526.511,64 proyectados para 2024. Sin embargo, los gastos financieros
han disminuido ligeramente desde 2021 y se espera que continden esta
tendencia en 2024. Los gastos en bienes y servicios de consumo, después de
una reduccion significativa en 2023, se proyectan en un aumento considerable
para 2024.

En cuanto alos gastos de capital e inversion, ha habido fluctuaciones notables.
Los gastos en personal para inversion han incrementado de manera constante
y se proyecta que continien aumentando, alcanzando los 2.413.985,89 en

2024. Los gastos en bienes y servicios para inversiéon también muestran un
aumento significativo en la proyeccion de 2024, llegando a 1.926.404,50. No
obstante, las obras publicas, que disminuyeron considerablemente después
de 2021, tienen una proyeccién de aumento menor en comparacion con otras
categorias de inversion, es decir comparado a 2023 el aumento es minimo.

La comparacion entre ingresos y gastos proyectados para 2024 sugiere un
balance presupuestario ajustado, con los ingresos y gastos totales proyectados
igualando a 8.566.992,96 (Figura 2). Esto indica una planificacién cuidadosa
paramantener el equilibrio financiero, aunque la dependencia de incrementos
significativos en ingresos proyectados requiere un seguimiento cercano para
asegurar la sostenibilidad.



DIAGNOSTICO

La etapa de diagndstico proporciona los insumos
esenciales para las fases de propuesta y modelo de
gestion. En esta etapa se caracteriza el territorio y se
analizan en detalle los sistemas fisico ambiental,
asentamientos humanos, sociocultural, econémico
productivo y politico institucional, concluyendo con
un analisis estratégico alineado a las directrices de la
Estrategia Territorial Nacional.

Los problemas y potencialidades se han sistematizado
y priorizado con la participaciéon ciudadana, lo que
permite construir un modelo territorial actual que
facilita la comprension de las interacciones, relacio-
nesy sinergias del sistema territorial, optimizando la
toma de decisiones en los procesos de planificacion
y en la aplicacion de politicas publicas de manera par-
ticipativa.
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3. Diagnostico

El Diagnéstico es el soporte técnico para la toma de decisiones yla generacion
de insumos necesarios para formular consecuentemente las etapas de
propuestay modelo de gestion. Por ello debe mostrar la situacién actual que
atraviesa un territorio y su poblacién medida por sus deficiencias o carencias
(problemas), asi como también por sus potencialidades. Por ello, no es una
recopilacion de datos inconexos, al contrario, permite una lectura critica,
estratégica y sistematizada de la realidad actual del territorio con atencién
en las brechas sociales por razon de sexo, género, edad, discapacidades,
etnia u origen migratorio. Es el resultado del andlisis de las interacciones que
se producen en el territorio cantonal entre los sistemas: Fisico Ambiental,
Econdmico Productivo, Sociocultural, Asentamientos Humanos que incluyen
Movilidad, Energiay Conectividad; y, Politico Institucional.

3.1. Sistema Fisico Ambiental
3.1.1. Recursos naturales no renovables

En el cantodn existen recursos naturales no renovables cuyo aprovechamiento
contribuyen al desarrollo del territorio. En el contexto del diagndstico territorial
se identificaron los recursos mineros, aridos y pétreos como recursos que
influyen sustancialmente en la dindmica territorial.

3.11.1. Recursos mineros

El cantén Paltas posee recursos mineros metalicos como el oro, cobre y plata
principalmente (Titan Minerals Ltd., 2024). La presencia de estos recursos
mineros metalicos ha sido motivo de interés para empresas mineras nacionales
e internacionales, quienes desde el afio 2007 iniciaron fases de exploracién
en la zona. Actualmente no existe un mapa actualizado al 2024 sobre las
concesiones mineras, pero segin el mapa de concesiones mineras 2019, en
el cant6n Paltas existen 175 concesiones mineras que abarcan una superficie
de 75.128,61 hectéreas (ha), que representa el 64,98% del territorio.

Actualmente en el cantén Paltas se tiene presencia de la empresa Titan Minerals
Ltd. quienes desarrollan la fase de exploracién (perforacion y excavacién)
en la zona sur del Ecuador en los proyectos: Dynasty Gold, Copper Duke,
Linderos y Copper Field, cuyas concesiones pertenecen a Nek Development
Corp (Titan Minerals Ltd, 2024).

e Proyecto Dynasty Gold: comprende 5 concesiones con un area total
de 139 km?, donde se estima un contenido de 3,12 millones de onzas de
oro y 21,98 millones de onzas de plata. El enfoque actual son las areas
de Cerro Verde, Kaliman, La Zanja, Papayal, Trapichillo y Cola (Titan
Minerals Ltd, 2024).

e Proyecto Copper Duke: es un proyecto de exploraciéon ubicado a 24 km
al este del Dynasty Gold, comprende 13 concesiones con un drea total de
130 km? con presencia cobre y oro. El enfoque actual son las dreas de El
Huato, Lumapamba, Blanquillo y Lundanuma (Titan Minerals Ltd, 2024).

e Proyecto Linderos: es un proyecto poco explorado, estd ubicado a 20
km al oeste de Dynasty Gold y comprende 4 concesiones con un area
total de 143 km? con presencia de cobre y oro (Titan Minerals Ltd, 2024).

e Proyecto Copper Field: estd ubicado a 24 km al noreste de Dynasty Gold,
comprende 2 concesiones con un 4rea total de 65 km? con objetivo de
cobre. Es un proyecto de exploracion limitada donde no hay trabajos por
parte de Titan Minerals (Titan Minerals Ltd, 2024).

Titan Minerals es una empresa que presta servicios de exploracion en busqueda
de yacimientos minerales con proyecciéon econémica en las concesiones que
pertenecen a Nek Development Corp. En la Figura 3 se muestra las dreas de
explotacion minera de la empresa Titan Minerals dentro del cantén Paltas.



Figura 3. Areas de exploracion de Titan Minerals
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Fuente: Titan Minerals Ltd, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.

311.2. Aridos y pétreos

El cantdn Paltas cuenta con recursos naturales no renovables como son los
aridosy pétreos. La presencia de dridos estd asociada a los lechos de los rios
y quebradas, mientras que los pétreos estan asociados a canteras (formacion
geoldgica en el sector de Lucarqui) y en los cauces fluviales. Segtn el mapa
de concesiones mineras (Mapa 2), en el cant6n Paltas existen 20 concesiones
destinadas para aridos y pétreos (libre aprovechamiento), que representan
921,98 hectareas (Tabla 7).

El.Cisne

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Paltas posee
una ordenanza que regula, autoriza y controla la explotacién y transporte
de materiales dridos y pétreos en su jurisdiccion. Esta normativa abarca la
extraccion de estos recursos en lechos de rios, lagunas y canteras, exigiendo
responsabilidad técnica, seguridad ambiental y social, en consonancia con el
Plan de Ordenamiento Territorial y los planes de Uso y Ocupacion del Suelo.
Ademas, establece el marco legal para las relaciones entre el municipio y los
actores involucrados en la explotacién, procesamiento, almacenamiento y
transporte de materiales de construccidn, sean personas naturales o juridicas.
Un aspecto crucial de esta ordenanza es la disposicion sobre la remediacion
de impactos ambientales provocados por estas actividades extractivas (GAD
Paltas, 2017).
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Tabla 7. Concesiones mineras del canton Paltas

Nro. de areas Tipo de area

Tipo de extraccion ~ Actividad minera mineras minera Area (ha)
No definido Concesionado 2 Sin definir 18,00 0,02
Material de construccion | Concesionado 20 Libre aprovechamiento 921,98 0,80
Metalico Concesionado 101 Concesion minera 69.895,71 60,45
No metalico Concesionado 52 Concesion minera 42.92,91 3,71
Area no concesionada | Area no concesionada 0 Area no concesionada 40.487,86 35,02
Total 115.616,47 100,00

Fuente: IGM 2010, ARCOM 2019, CONALI 2023.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.



Mapa 2. Concesiones mineras del canton Paltas
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3.1.2. Recursos naturales renovables

31.21. Patrimonio hidrico

A nivel de cuencas hidrogréficas, el territorio del cantén Paltas tiene influencia de la cuenca Catamayo-Chira y la cuenca Puyango-Tumbes, cuyas aguas van
a desembocar en el Océano Pacifico. E1 70,87 % del territorio pertenece a la Demarcacién Hidrogréfica Catamayo-Chira y el 29,13% del territorio restante
pertenece a la Demarcacion Hidrogréfica Puyango-Tumbes (Tabla 8). A nivel de subcuencas hidrogréficas, estd conformada por cinco redes hidricas: 1)
Subcuenca del Rio Catamayo, 2) Subcuenca de la Rio Tamine, 3) Subcuenca del Rio Alamor, 4) Subcuenca del Rio Yaguachiy 5) Areas menores (Mapa 3).

Tabla 8. Subcuencas hidrograficas del cantén Paltas

Sistema Cuenca Subcuenca Area (ha) % h%?:g?g;%:?% )
. L Rio Alamor 3.533,31 3,06

Catamayo-Chira | Rio Chira D 78.404.71 6781 70,87
Areas menores | 16.362,40 | 14,15

Puyango-Tumbes | Rio Puyango | Rio Tamine 16.911,14 | 14,63 29,13
Rio Yaguachi 404,90 0,35

Total 115.616,47 | 100,00 100,00

Fuente: IGM 2010, MAATE 2002, CONALI 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.
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Mapa 3. Sistemas hidricos del cantén Paltas
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Fuente: IGM 2010, MAATE 2002, CONALI 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.
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A nivel de microcuencas, segtin la Tabla 9 en el cantén Paltas existen 35 microcuencas, donde se destaca la microcuenca San Pedro Mértir que es proveedora
de agua para la poblacién de Catacocha, la microcuenca El Almendral, la microcuenca Landapo que abastecerd al proyecto maestro de agua potable para la
ciudad de Catacochay 14 barrios rurales, la microcuenca de la parte alta del rio Playas y la microcuenca Lambedero (GAD Paltas, 2019).

Las microcuencas del territorio enfrentan graves problemas de deforestacion por el avance de la frontera agricola y ganadero. A esto se suma la contaminacion
de sus aguas por la falta de tratamiento de las aguas servidas, uso de agroquimicos en la produccién agropecuaria y la mala disposicién de la basura en las
zonas rurales especialmente.

Elmanejo y administracién de agua para consumo humano se lo realiza a través de 64 Juntas Administradoras de Agua Potable para las parroquias del cantén
Paltasy a través de la Unidad Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Paltas (UMAPAP) para la zona urbana de Catacocha (GAD Paltas, 2019).

Tabla 9. Microcuencas del canton Paltas

€ d = a D < d O < a Area a

Areas menores | Drenajes Menores 30.752,45
R. Matalanga 3.533,31

Q Cortezo 2,11

Q. Almendral 4.287,84

Q. Arriba 2.454,93

Q. Ashimingo 3.312,97

Q. Bella Maria 1,53

Q. Chanquinal 1.577,46

Q. Chilule 1.622,57

Q. de Corondilla 1.407,35

. A Q. de Yamana 1.042,69
Catamayo-Chita | RO GAIta | o pomor [ Q. del Pate 2.071,33
Q. El Plateado 4.013,60

Q. La Florida 1.732,16

Q. LaVega 10,55

Q. Limon 1.876,06

Q. Linuma 1.999,68

Q. Macanchamine 3.836,49

Q. Naranjo 4.939,05

Q. Numbaza 10,90

Q. Patiguayco 1.138,93

Q. Playas 6.451,49




A

a a

Q. Quamine 3.800,97

Q. Trapichillo 18,19

Q. Yambila 1.562,04

Q. Yaraco 5.648,73

Q. Chipianga 1.584,32

Areas menores | Q. S.N. 2.267,74

Q. Santa Ana 8.174,27

Q. Chinchanga 1.593,98

Puyango Rio Puyango | _, . Q. Rabija 13,55
Rio Tamine Q. Shoa 9.271,30

Q. Yambalamaca 3.201,03

, ) Q. La Esperanza 390,75

RioYaguachl I aquachi 1415

Total 115.616,47

Fuente: IGM 2010, MAATE 2002, CONALI 2019.

Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.
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Mapa 4. Red hidrica del canton Paltas
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3.1.2.2. Patrimonio forestal

La Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre en su articulo 1 menciona que “Constituyen patrimonio forestal del Estado, las tierras
forestales que de conformidad con la Ley son de su propiedad, los bosques naturales que existan en ellas, los cultivados por su cuenta y la flora y fauna silvestres;
los bosques que se hubieren plantado o se plantaren en terrenos del Estado, exceptudndose los que se hubieren formado por colonos y comuneros en tierras en
posesion” Asi mismo manifiesta que son patrimonio forestal “Las tierras del Estado, marginales para el aprovechamiento agricola o ganadero. Y todas las tierras
que se encuentren en estado natural y que por su valor cientifico y por su influencia en el medio ambiente, para efectos de conservacion del ecosistema y especies
de flora y fauna, deban mantenerse en estado silvestre” (Congreso Nacional del Ecuador, 2004).

El territorio del cant6n Paltas presenta una alta fragmentacién de los ecosistemas. La carencia de datos actuales no permite tener una aproximacién maés
acorde alarealidad. Aunque en el PDOT Paltas 2019, se menciona que la vegetacion nativa, la vegetacion herbacea y arbustiva cubren 100.604,80 hectareas que
representan el 87,02% de la superficie total del territorio del cantén Paltas, dato que se repite en el mapa de cobertura y uso actual del suelo de 2024, esto no
reflejalarealidad donde a simple vista se puede observar que la mayor parte de los ecosistemas naturales fueron transformados en dreas de cultivo y pastizales.
Enla actualidad todo el ecosistema natural esta totalmente fragmentado y solo se puede apreciar algunos remanentes de bosque natural intervenidos (Figura 4).

Figura 4. Fragmentacion de los ecosistemas del canton Paltas

Fuente: Visita de campo, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.
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Actualmente en el mapa de la cobertura y uso actual del suelo 2024 del cantén Paltas (Mapa 5) no refleja la realidad del territorio, pues se mantienen los mismos
datos del 2019. La falta de datos y actualizaciones de la cobertura y uso actual del suelo desde las instituciones responsables de la planificacion territorial no
permite tener una apreciacion de la realidad de los territorios. Mientras la realidad en el territorio muestra la pérdida de bosques y ecosistemas naturales por
el avance de la frontera agricola, el mapa actual proporciona informacién errénea que no refleja la verdadera situacion de la pérdida de cobertura boscosay
la transformacion del paisaje natural.

Tabla10. Cobertura y uso del suelo del cantén Paltas

Cobertura Uso Area (ha) %
Area poblada Antrépico 250,35 0,22
Bosque nativo Conservacion y proteccion 48.079,64 | 41,59
Cuerpo de agua natural | Agua 346,63 0,30
Cultivo Agricola 9.115,41 7,88
Erial Tierras improductivas 524,60 0,45
Infraestructura Antropico 2,54 0,00
Mosaico agropecuario Agropecuario mixto 146,67 0,13
Paramo Conservacion y proteccion 450,30 0,39
Pastizal Pecuario 4.137,95 3,58
Plantacion forestal Proteccion o produccion 487,52 0,42
Vegetacion arbustiva Conservacion y proteccion 24.438,90 21,14
Vegetacion herbacea Conservacion y produccion 27.635,95 23,90

Total 115.616,47 | 100,00

Fuente: IGM 2010, MAG 2020, CONALI 2023.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

El uso de suelos para conservacion y proteccion se limita a pequefios remanentes boscosos como resultado de una fragmentacién absoluta del territorio,
donde los pastizales y el monocultivo del maiz son las dreas que predominan en el territorio.



Mapa 5. Cobertura Vegetal y Uso del Suelo del cantén Paltas

COBERTURA VEGETAL Y USO DEL SUELO DEL CANTON PALTAS

MANCOMUNIDAD DE
PALIDADES DL SUR
BECIEANTS OF L PRCVINEIA GF 108k

CPVUES

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO
¥ ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNG
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PALTAS

PERIODO 2023-2027

Cobertura Usa Area(ha) | %

Asen pobisda Antropieo 250,35 | 0,22

Consarvacion ¥

Besgn Hative erorbestin A8079.64| 41,59
Cuerpo de agua
feCe Agua 346,63 | 030
Cultivo Agricola 911541 | 7.88
Tiwrras
Erial S iodiactivals 524,60 | 045
Irifraestructura Antroplos 2,54 0,00
» > e . L F WMesaica Agrapecuario
“.-dm Tl - : . - i 28 Py 146,67 | 0,13
iAW [ e ' ol
i.f'_"j—- X5 I T ; Paramo c’;‘:ﬂ‘““":’ 450,30 | 0,39
' ‘!l o r >, f ) f i ~ - g ’
IH : '/:‘ 5. J)‘f/ cavas NG y ’ Pastizal Pocusric | 4137,95| 3,58
g ] - f
S 8 i & | L . . "

Plantacion Protecchon o

SIMBOLOGIA CONVENCIONAL ESCALAS Y SISTEMAS DE REFERENCIA FUENTES ¢ erastal produbnon; | AETAR) 042
Logalidades Red de Hidrologia Red vial estatal LLimites tarritariales -:; Lo Ceamianal Esciits do la fuante 1) 26,000 m-u;anm }mﬁmrmﬁ;‘opa Informacion temiation: MAG 2020 Vegmacion.  |Cordwrviciony | 54000 a0l 39 14
T T tm vt jon 1100000 SwEEmA e : 4 ¥ i i
s s i D i o Poon ) (i | o S i Zow: 175 Elaboracian mapa: Equipa Técnico Mancomunidad Bosaus Seca bt e i
A Gt it o Bargle P @GP Limie wrmiciona 3 s i P Ewl, TourTom, Gaimin, FAD: NOAA, USGS! Esil, USGS Vegetaclon | Conservaciony | 5opae gel 0399
Dt I T [T e 115 herbacea | producoon | 47
.r‘\ . Rt 1 caniimeto aquivale @ 2 kildmwins Total | 115616,47 | 100,00

4o

Fuente: IGM 2010, MAG 2020, CONALI 2023.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.
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3.1.2.3. Patrimonio natural

Cerro Pisaca: Uno de los grandes patrimonios naturales del cantén Paltas es el Cerro Pisaca (Figura 5), donde se desarroll6 una de las importantes practicas
tradicionales de manejo del agua por parte de la cultura Paltas, una cultura preincaica que administré vastas extensiones de territorio en el sur del Ecuador. La
siembray cosecha de agua es un proceso que busca recuperar el conocimiento de la cultura Paltas, cuyo objetivo era la construccién de conchas (lagunas en
quichua) para crear humedales artificiales alimentados por agua de lluvia, canalizada a través de acequias. Este sistema se complementaba con la construccion
de tajamares, pequenas represas de piedra que retenian la escorrentia de las vertientes (rios y quebradas), ayudando asi a retener el agua y permitir su
infiltracién para recargar los acuiferos (Cultura Cientifica UTPL, 2024).

Figura 5. Cerro Pisaca — Patrimonio Natural del canton Paltas

4.000 6.000 B.000
e — Meters

Fuente: Cultura Cientifica UTPL, 2024.

Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

También existen otras elevaciones de importancia en el cantén Paltas, como el Cerro Guachaurco, en la parroquia de El Tambo, que se eleva a una altura
estimada de 3.100 metros sobre el nivel del mar; el Cerro Cango, en Cangonama, que alcanza los 2.143 msnm; y en Lauro Guerrero, el Cerro Pila-Pila se alza
con 2.130 msnm, destacando por su cima desprovista de vegetacién y su importancia histérica como sitio de observacion y defensa prehispdnica.



31.2.4.Suelos

Los suelos del cantdn Paltas estan clasificados por en 7 ordenes: alfisoles,
entisoles, inceptisoles, molisoles, ultisoles, tierras misceldneas y no aplicable
(Tabla 11, Mapa 6).

o Losalfisoles, con 12.066,99 ha, representan un 10,44% del 4rea total. Segin
el PDOT de Paltas 2019, se encuentran espacialmente distribuidos en la
parte central del cant6n Paltas, en las unidades morfoldgicas de: relieves
montafnosos, colinados muy altos, altos, medios, bajos y ondulados,
coluvién antiguo y glacis de erosion.

e Losentisoles, con 19.040,87 ha, representan un 16,47% del area total.
Segun el PDOT de Paltas 2019, se encuentran espacialmente distribuidos

Los Ultisoles, con 33.229,44 ha, representan un 28,74% del area total.
Segun el PDOT de Paltas 2019, se encuentran espacialmente en el nor-
oeste, en las unidades morfolégicas de relieves montafiosos, colinados
muy altos, altos, medios y bajos, coluvién antiguo y superficie ondulada.

Tierras misceldneas con 537,54 ha que representa el 0,47% de la superficie.
Segin el PDOT de Paltas 2019, se localiza en la ciudad de Catacochay el
atributo de esta categoria, no es ajustable al objeto de cualquier orden.

No aplicable, con una superficie de 430,11 ha, que representa el 0,37%
del territorio.

Tabla11. Tipos de suelos del canton Paltas

Grupoy Subgrupo Texturadelsuelo Area (Has) %

en las unidades morfoldgicas de: relieves montanosos, colinados muy
altos, altos, medios y bajos, coluvién antiguo, coluvion aluvial antiguo,
terrazas y valles fluviales.

Losinceptisoles, con 45.822,15 ha, representan un 39,63% del area total.
Segun el PDOT de Paltas, se encuentran espacialmente distribuidos
y especialmente concentrados en el sector sureste, en las unidades
morfolégicas de relieves montafnosos, colinados muy altos, altos, medios
y bajos, vertientes abruptas, coluvién antiguo, coluvion aluvial antiguo,
glacis de esparcimiento y erosion, terrazas y valles fluviales.

Los Mollisoles con un drea de 4.489,27 ha, representan el 3,88% del area
total del cant6n. Segiin el PDOT de Paltas 2019, se encuentran distribuidos
al sector este del cantén y una muy pequena parte en el centro.

Alfisoles; Udalfs Arcilloso 808,47 0,70
Alfisoles; Ustalfs Franco arcilloso 11.258,52 9,74
Entisoles; Fluvents Franco arcilloso 1.490,90 1,29
Entisoles; Orthents Franco arcilloso 17.549,97 15,18
Inceptisoles; Udepts | Arcilla pesada 19.224,09 16,63
Inceptisoles; Ustepts | Franco arcilloso 26.598,06 23,01
Mollisoles; Udolls Arcilloso 1.080,31 0,93
Mollisoles; Ustolls Franco arcilloso 3.408,96 2,95
Tierras miscelaneas | No aplicable 537,64 0,47
Ultisoles; Udults Arcilloso 33.229,44 | 28,74
No aplicable No aplicable 430,11 0,37
Total 115.616,47 | 100,00

Fuente: IGM 2010, SIGTIERRAS-IEE 2009, CONALI 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

4]



@ PALTAS Actualizacion Plan de Desarrolloy
b COREENAATNBEC

Ordenamiento Territorial 2023 - 2027

Mapa 6. Tipos de suelos del canton Paltas
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Fuente: IGM 2010, SIGTIERRAS-IEE 2009, CONALI 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.



31.2.5. Capacidad de uso de suelo

En el territorio del cant6n Paltas con respecto a la capacidad de uso del suelo sobresale la Clase VIII - Limitaciones muy severas - Tierras destinadas para la
conservacién con 853.99,04 hectéreas que representa el 73,86% del territorio. La siguiente clase que sobresale esla Clase VII - Limitaciones muy fuertes - Tierras
de proteccién con 18.002,19 hectéreas y representa el 15,57% de la superficie. El resto de las clases (II-III-IV-VI) sélo abarca 12.215,20 hectareas y representa

s6lo el 10,57% del territorio (Mapa 7).

Tabla12. Capacidad de uso de suelo del canton Paltas

Clase Descripcion Area (ha) %
Clase Il Limitaciones muy ligeras de aptitud del suelo para uso agricola 966,21 0,84
Clase Il Limitaciones ligeras de aptitud del suelo para uso agricola 4.401,88 3,81
Clase IV Limitaciones moderadas de aptitud del suelo para uso agricola 2.111,31 1,83
Clase V Limitaciones fuertes a muy fuertes de aptitud del suelo para uso agricola 2.553,02 2,21
Clase VI Limitaciones muy fuertes - Tierras aptas para el aprovechamiento forestal 1.215,02 1,05
Clase VIl Limitaciones muy fuertes - Tierras de proteccion 18.002,19 15,57
Clase VIII Limitaciones muy severas - Tierras destinadas para la conservacion 85.399,04 73,86
No aplicable | Cuerpos de agua, urbano 967,76 0,84
Total 115.616,43 | 100,00

Fuente: IGM 2010, MBS 2024, CONALI 2023.

Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.
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Mapa 7. Capacidad de Uso de Suelo del canton Paltas
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Fuente: IGM 2010, MBS 2024, CONALI 2023.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.



31.2.6. Cambio uso de suelo

Segtin el mapa de cambio de uso de suelo del cantén Paltas 2024 (Mapa 8), como dato mas relevante se puede visualizar un cambio de 2.341,76 hectéreas de
bosque a tierras agropecuarias, lo que representa 2,03% del territorio. Si bien este dato proyecta la realidad de la transformacién de los bosques en areas de
cultivos de maiz o pastizales para el ganado, la informacién desactualizada no permite dimensionar la verdadera transformacién en el cambio de uso del suelo.

Tabla13. Cambio de uso de suelo

Transicion Cambio Area (ha) %

Bosque NO 38.391,23 | 33,21
Bosque a tierras agropecuarias S| 2.341,76 2,03
Bosque a vegetacion arbustiva y herbacea S| 3,24 0,00
Cuerpos de agua NO 190,06 0,16
Otras tierras NO 50,33 0,04
Otras tierras a tierras agropecuarias S| 20,16 0,02
Tierras agropecuarias NO 65.720,28 | 56,84
Tierras agropecuarias a zona antropica S| 11,79 0,01
Vegetacion arbustiva y herbacea a tierras agropecuarias S| 57,78 0,05
Vegetacion arbustiva y herbacea NO 8.640,39 7,47
Zona antropica NO 189,45 0,16
Total 115.616,47 | 100,00

Fuente: IGM 2010, MAATE 2022, MBS 2020-2022, CONALI 2023. Esri, TomTom, Garmin, FAO, NOAA, USGS.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.
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Mapa 8. Cambio de uso de suelo periodo 2020-2022 del canton Paltas
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Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.



3.1.2.7. Relieve

Segtin el GAD Paltas (2019) e informacién cartografica del IEE (2009) el relieve
del cantdn presenta las siguientes caracteristicas:

El relieve del cantén es muy irregular, en su parte baja tiene alturas de 1.400
m.s.n.m. y en la parte alta alcanza alturas de 3.087 m.s.n.m. Otros puntos
referenciales son el Cerro Pisaca con 2.452 m.s.n.m.; El Cango en Cangonama
con 2.143 m.s.n.m., y El Pilapila en Lauro Guerrero con 2.130 m.s.n.m.

Con respecto a la geoforma que més destaca es el relieve montarioso con
55.665,14 hectareas que representa el 48,15% del territorio. Se localiza
principalmente en la parte suroriental y noroccidental del cantén, en los
sectores de: Santa Gertrudis, La Capilla, El Dulce, El Coposo, El Huato,
Jumarin, Tacoranga, San Francisco, Carmelo, entre los més importantes;
desarrollados sobre andesitas basélticas, grano dioritas, rocas volcénicas y
sedimentarias antiguas del Grupo Cazaderos; poseen pendientes medias a
fuertes hasta escarpadas.

En segundo lugar, le sigue el relieve colinado muy alto con 19.514,53 hectéreas
que representa el 16,88 % del territorio. El mismo estd desarrollado sobre
andesitas basdlticas color verde, grano dioritas, rocas volcénicas y sedimentarias,

rocas volcdnicas recientes yrocas sedimentarias de la Formacién Rio Playas;
poseen pendientes medias a muy fuertes, que se encuentran por los poblados
de Casanga y San Antonio.

Entercer lugar, se encuentra el relieve colinado alto con 16.634,99 hectareas que
representa el 14,39 % de la superficie. Estd localizado en la parte suroriental y
noroccidental del cant6n, por sectores como El Naranjo, San Sebastidn, Linum4;
desarrollado sobre andesitas basélticas, grano dioritas, rocas volcanicasy
sedimentarias antiguas, rocas volcanicas recientes y rocas sedimentarias
(GAD Paltas, 2019).

Otra geoforma es el relieve colinado medio que abarca 9.244,71 hectéreas
con un 8% del territorio. Estd distribuido a lo largo de todo el cantén: San
Francisco, Buena Esperanza, El Placer. Las pendientes de estos relieves varian
de suave a fuerte, su desnivel relativo no sobrepasa los 100 m, presenta cimas
redondeadas y vertientes irregulares.

En la Tabla 14 se muestra el tipo de geoformay el area ocupada, ademas en
el mapa 9 se presenta la ubicacion del relieve en el territorio.
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Tabla14. Relieve del canton Paltas

e010 ene Area d 0
Barranco Fluvial 1,33 0,00
Coluvion-aluvial antiguo Poligénicas 4.41525| 3,82
Coluvion-aluvial reciente Poligénicas 0,06| 0,00
Coluvion antiguo Laderas 2.420,62 | 2,09
Coluvion reciente Gravedad y movimientos en masa 6,59 | 0,01
Escarpe de deslizamiento Gravedad y movimientos en masa 39,28| 0,03
Frente de cuesta Estructural 319,62 | 0,28
Glacis de erosion Erosivo 201,95| 0,17
Glacis de esparcimiento Deposicional 1.021,17 | 0,88
Interfluvio de cimas estrechas Poligénicas 2,37 | 0,00
Macizo rocoso Poligénicas 13,96 | 0,01
No aplica No aplica 525,06 | 0,45
Relieve colinado alto Tectonico-erosivo 16.634,99 | 14,39
Relieve colinado bajo Tectonico-erosivo 1.033,32| 0,89
Relieve colinado medio Tectonico-erosivo 9.244,71 | 8,00
Relieve colinado muy alto Tectonico-erosivo 19.514,53 | 16,88
Relieve colinado muy bajo Tectonico-erosivo 676,74 | 0,59
Relieve montafoso Tectonico-erosivo 55.665,14 | 48,15
Relieve ondulado Tectonico-erosivo 57,12 0,05
Superficie de cono de deyeccion disectado Deposicional 149,75 | 0,13
Superficie de cuesta Estructural 94,64 | 0,08
Superficie disectada de cuesta Estructural 209,05 0,18
Superficie ondulada Tectonico-erosivo 869,27 | 0,75
Terraza alta Fluvial 149,51 0,13
Terraza baja y cauce actual Fluvial 44526 | 0,39
Terraza baja y cauce actual Fluvial 3,88 0,00
Terraza media Fluvial 805,73 | 0,70
Valle fluvial Fluvial 146,57 | 0,13
Vertiente abrupta Poligénicas 946,55 | 0,82
Vertiente heterogénea Laderas 0,08| 0,00
Vertiente heterogénea con fuerte diseccion | Laderas 1,05, 0,00
Vertiente rectilinea Laderas 1,31 0,00
Total 1.156.16,47 | 100,00

Fuente: IGM 2010, SIGTIERRAS-IEE, CONALI 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.

En este contexto, desde la meseta de Velacruz, se dividen dos ramales
que cubren todo el territorio. Un ramal se dirige hacia el lado occidental
y sirve de contrafuerte al Valle de Casangay de asiento a las parroquias
de San Antonio, Lauro Guerrero, Cangonamé y Guachanama. El otro
ramal se dirige hacia el lado suroriental y atraviesa el territorio de las
parroquias urbanas de Catacocha y Lourdes. En uno de sus macizos se
encuentra situada la ciudad de Catacocha, cabecera cantonal. (GAD
Paltas, 2019).

El cant6n Paltas se caracteriza por poseer relieves montanososy colinados
muy altos en la parte occidental y oriental, ligados litolégicamente al
intrusivo granodioritico Tangula, la formacién Ciano y Celica, relieves
onduladosy colinados bajos a medios con cimas redondeadas y vertientes
convexas ligados a la formacion Rio Playas, terrazas bajas, medias, altas
yvalles fluviales, ubicados en los margenes de los rios Playas, Puyango
y Catamayo.



Mapa 9. Tipo de relieve del cantdn Paltas
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3.1.3. Ecosistemas
3.1.3.1. Ecosistemas continentales

La informacién que se describiré a continuacion de los ecosistemas forma
parte del PDOT del cantén Paltas 2019-2023 (GAD Paltas, 2019), donde se
manifiesta que los ecosistemas intervenidos son los que ocupan mayor
superficie territorial con 58.682,69 ha, con 50,76%, diseminados por la parte
rural baja de Catacocha, Yamana, Casanga, Orianga (Shoa La Vega, Pifias La
Hamaca), Guachanamé (Landara, El Dulce, San Vicente de la Salera).

Le sigue el Bosque semideciduo piemontano del Catamayo-Alamor, con
23,68% en 27.382,51 ha, en la parte baja de la parroquia Lourdes (San Vicente
del Rio, Las Cochas, Naranjo Dulce, Lucarqui, Casanga (Guaypir4, La Sota,
Zapotepamba), Guachanama (Limén, Langunche, San Martin).

El Bosque semideciduo montano bajo del Catamayo-Alamor, tiene una
superficie de 11.604,43 ha, y 10,04%, se lo encuentra entre Naranjo Palto, La
Chamana, Huato, Landanuma, Higinda.

El Bosque siempreverde estacional piemontano del Catamayo-Alamor, tiene
una cobertura de 8.970 ha, y 7,76%, presente por los sectores de Lauro Guerrero
(La Palma, El Placer), Orianga (Santa Lucia, El Coco, Marano), 1.568,58 ha,
con 1,36% de superficie, corresponden al Bosque siempreverde montano del
Catamayo-Alamor, se los ubica por Guachanama (San Vicente de Almendral,
Rosas, Cola, El Sauce), Lauro Guerrero (Moras, Santa Gertrudis, Suanama).

El Arbustal semideciduo del sur de los Valles, se encuentra por Tunaspamba,
Garrochamba, Lando, Santa Cecilia, con 346,54 ha, y 0,30%.

Entre Playas Alto, Azhimingo, Tamarindo se encuentra el Arbustal desértico
del sur de los Valles, que posee 255,60 ha, y un 0,2% de territorio, y 30,47
ha, con 0,03%, corresponden a agua, que se encuentra diseminada por la
quebrada El Sauce, Tunima, 2,93 ha, de Bosque deciduo de tierras bajas
del Jama-Zapotillo, se localizan en el sector de Aguasillas, limitrofe con el
cantén Catamayo.

Tabla 15. Ecosistemas del canton Paltas

Grupo ecosistema-

. A 0,

Ecosistema tico Area (ha) %
Agua Agua 30,47 0,03
Arbustal desértico del sur de los Valles | Matorral seco 255,60 0,22
Arbustal semideciduo del sur de los Matorral seco 346,54 0,30
Valles
Bosque deciduo de tierras bajas del
Jama-Zapotillo Bosque seco 2,93 0,00
Bosque semideciduo montano bajo
del Catamayo-Alamor Bosque seco 11.604,43 10,04
Bosque semideciduo piemontano del
Catamayo-Alamor Bosque seco 27.382,51 23,68
Bosque siempreverde estacional | Bosque siempreverde
montano bajo del Catamayo-Alamor | estacional 4.664,36 4,03
Bosque siempreverde estacional | Bosque siempreverde
piemontano del Catamayo-Alamor | estacional 8.970,78 Bt
Bosque siempreverde montano del | Bosque siempreverde
Catamayo-Alamor montano lzedice e
Intervencion Intervencion 58.682,69 50,76
Otras areas Otras areas 14,04 0,01
Sin informacion Sin informacion 2.093,54 1,81
Total 115.616,47 100,00

Fuente: IGM 2010, MAATE 2013, CONALI 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.
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31.3.2. Ecosistemas fragiles no protegidos

En el territorio existen dreas de proteccién municipal, dreas de proteccién
hidrica y 4reas de socio bosque que permiten en gran medida proteger y
conservar estos ecosistemas. A nivel de las parroquiasy barrios es importante
inventariar los pequenios remanentes de bosque de las microcuencas que
albergan las vertientes paralos pobladoreslocales, ya que en la mayor parte del
territorio no se desarrollan programas de manejo, proteccién y restauracion.
Si bien existen algunas iniciativas de reforestacion y restauracion, estas ain
son aisladas y puntuales, y no abarcan la totalidad de los remanentes de
bosque de las vertientes del cantén.

31.3.3. Faunay flora

El territorio del cantén Paltas posee varios ecosistemas distribuidos en
la zona alta, media y baja; ecosistemas que se interconectan desde los
paramos, pasando por los bosques hiimedos, hasta llegar al bosque seco.
Estos ecosistemas, a pesar de estar fragmentados por las actividades agricolas
y ganaderas principalmente, atin alberga una muestra representativa de
floray son el refugio de mamiferos, aves, anfibios, reptiles, insectos, peces,
moluscos y crustéceos entre los principales grupos.

El cantdn Paltas forma parte de la Region de Endemismo Tumbesina, la
misma que representa una de las cuatro zonas de endemismo en aves mas
importante del planeta (CAF, 2024). La regién tumbesina abarca el sur del
Ecuador y norte de Pert en el neotrépico y forma parte de las 221 areas
de endemismo de aves a nivel mundial, contiene 55 especies endémicas,
al menos 17 amenazadas y 4 amenazadas a nivel mundial segiin BirdLife
International (Vazquez, et al, 2001).

El cantdén Paltas no cuenta con una base de datos sobre la biodiversidad
existente del territorio. En la plataforma iNaturalistEc' y como se visualiza en

la Figura 6, se identificé especies amenazadas como: Palma Real de Tumaco
(Attalea colenda), Rana Cohete de Chimbo (Hyloxalus infraguttatus), Rana
nodriza de la Epibatidina (Epipedobates anthonyi), Perico Esmeralda (Forpus
coelestis), Jilguero Azafranado (Spinus siemiradzkii), Tororoi Matorralero
(Grallaria watkinsi) y Loro de Cara Roja (Psittaca erythrogenys) entre los
principales. En la figura 6 se observa la ubicacion en el territorio del cantén
de estas especies mencionadas.

Figura 6. Especies amenazadas del canton Paltas

ESPECIES AMENAZADAS EN EL CANTON PALTAS

Fuente: Memoria Técnica Especies Amenazadas de Paltas. Daniel Hualpa Vega — Green Jewel
& GIBS. Mayo, 2024.

Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.

1 iNaturalistEc es la plataforma que permite al Ecuador promover la cultura de la observacion, registro y divulgacion de la biodiversidad, e impulsa la Base Nacional de Datos sobre Biodiversi-
dad (BNDB). Con esta plataforma se podréa conocer mas acerca de los ciclos de vida, distribucion y dindmica poblacional de todas las especies que habitan en nuestro pais.



3.1.4. Amenazas naturales
3.1.41. Deslizamientos

Segtin la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos (SNGR), entre el afio 2010
y 2017 en el cantdn Paltas se produjeron 42 deslizamientos que afectaron
101 personasy 18 viviendas afectadas. El relieve, grado de inclinacién del
terreno, cobertura vegetal, tipo y uso de suelo, extension de las vertientes,
formaciones geoldgicas, fallas, sismos, precipitaciones y acciones antrdpicas
son factores que aumentan la probabilidad de ocurrencia de deslizamientos
(GAD Paltas, 2019).

Asi mismo, seguin la Tabla 16, las vias con amenaza a deslizamiento Muy
Alta corresponden al 35,72%, siendo las vias no pavimentadas mayores a 2,5
y menores a 5,5 m con el mayor porcentaje en los tramos Lauro Guerrero-
Orianga con el 6,58%, Vicentino-Orianga con el 6%; y, con el 4% el tramo Lauro
Guerrero-Yamana y Casanga-Lauro Guerrero, mientras que en la amenaza
Alta representa el 37,78%, siendo las vias pavimentadas/concreto mayores
a 5,5 m con mayor porcentaje en los tramos Lauro Guerrero-Orianga con el
5,83% y el tramo Orianga-Via principal con el 5,51%. En las otras vias, el nivel
de amenaza a deslizamientos es de nivel medio en el 17,96%, nivel bajo el
7,61% y sin amenaza el 0,93% (GAD Paltas, 2019).

Tabla 16. Nivel de amenaza a deslizamiento en vias del canton Paltas

al:l};\;e;l:; Tipo de via Lo&?",lt)Ud
Lauro Guerrero-Orianga 14,89 6,58
Yamana-San Antonio 0,90 0,40
Vias no pavimen- Vicentino-Orianga 13,59 6,00
tadas mayores a | Catacocha-San Vicente 7,81 3,45
2,5y menores a | Orianga-Via principal 3,06 1,35
LB Lauro Guerrero-Yamana 937 414
Muy Alta Cangonama-Via Yamana-Lauro Guerrero 459 | 2,03
Casanga-Lauro Guerrero 9,79 4,33
Vias pavimentadas | Catacocha-San Vicente 0,41 0,18
mayores a 5,5 m | San Antonio-Via principal 1,39 0,61
Vias pavimenta- Mercadillo- Celica 4,23 1,87
das/concreto ma- | El Empalme — Catacocha 6,51 2,88
yoresas,5m Catacocha-Velacruz 429 1,90
Catacocha-San Vicente 2,66 1,17
Lauro Guerrero-Yamana 2,01 0,89
Casanga-Lauro Guerrero 1,78 0,79
Vias no pavimen- | Qrianga-Via principal 12,48 5,51
tzga; mszgg:g : Lauro Guerrero-Orianga 13,20 5,83
55m Cangonama - Via Yamana - Lauro Guerrero 1,52 0,67
Vicentino-Orianga 3,36 1,48
Alta Cansanga-Via principal 1,10 0,49
Yamana-San Antonio 4,44 1,96
) . Catacocha-San Vicente 419 1,85
Yr:i?/g?g ;n;eg}gd;s Yamana-Via principal 254 112
San Antonio-Via principal 6,04 2,67
Vias pavimentadas Catacocha-Velacruz 7,36 3,25
/ concreto mayo- | Mercadillo- Celica 0,38 0,17
resas5m El Empalme- Catacocha 2245| 9,92

o9
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Tabla17. Niveles de susceptibilidad a deslizamientos del canton Paltas

Grado

SIN

Descripcion

Comprende areas estables y sin probabilidades para que ocurran
Movimientos en Masa. Se caracterizan por presentar pendientes del
terreno planas a suaves, no mayores al 5 %.

Area(ha) %

319,31 0,28

Bajo

Estas areas se caracterizan por presentar pendientes muy suaves a
suave, es decir no mayores al 12 %, y superficies de terreno con con-
diciones geoldgicamente estables atn ante la presencia de fenomenos
intensos y extensos como las precipitaciones. En estas zonas puede
producirse solifluxion del material.

5.070,10 | 4,39

Medio

Estas superficies se caracterizan por presentar pendientes de terreno
media a media a fuerte, es decir no mayores al 40%, corresponden
a materiales muy poco fracturados, medianamente meteorizados. Se
evidencian procesos erosivos de baja intensidad; predominan procesos
de reptacion. El material se desestabiliza tras actuaciones naturales
muy intensas y/o extensas, asi como a la accion de las precipitaciones
en la zona.

15.149,66 | 13,10

Alto

Corresponde a zonas en donde las condiciones del terreno se carac-
terizan por la presencia de rocas meteorizadas, fracturadas, en donde
existe escasa cobertura vegetal, estas superficies presentan suelos
poco cohesivos, poco compactos. La zona esta marcada por procesos
erosivos causados especialmente por accion hidrica; ademas existe
evidencia de la influencia tectonica local y regional. Comprenden zonas
con pendientes media a fuerte hasta fuerte, es decir no supera el 70 %.

44.699,64 | 38,66

Muy Alto

Corresponde a zonas que se caracterizan por la presencia de rocas
muy meteorizadas, muy fracturadas, no existe cobertura vegetal, se
evidencia cambios en el uso del suelo (actividad entropica), estas su-
perficies presentan suelos poco cohesivos, poco compactos. La zona
esta marcada por procesos erosivos causados especialmente por accion
hidrica y la influencia tectonica local y regional. Comprenden zonas
con pendientes muy fuertes a escarpada, es decir supera el 100 %.

50.377,75 | 43,57

Total

115.616,47 | 100,00

el ae d Q 0
- DO Ae a a O 0
Cansanga -Via principal 1,17 0,52
Vicentino-Orianga 2,38 1,05
Yl'%(ljs no pavimen- | | auro Guerrero-Yamana 194 | 0,86
adas mayores a [ - g Ap—
2.5y menores a Orianga-Via principal 253 1,12
55m Catacocha-San Vicente 0,60| 0,27
Lauro Guerrero-Orianga 2,70 1,19
Yamana-San Antonio 0,07 0,03
Media | Vias pavimentadas : )
mayores a 5,5 m Catacocha-San Vicente 3,45 1,53
Vias pavimentadas s
mayores a 5,5 m San Antonio-Via principal 1,30 0,57
Vias pavimentadas A
mayores a 5,5 m Yamana-Via principal 0,28 0,12
Vias pavimenta- El Empalme — Catacocha 12,48 5,51
das/concreto ma- | Mercadillo- Celica 0,58 0,26
yoresa 5,5 m Catacocha-Velacruz 11,16 | 4,93
Vias no pavimen- Lauro Guerrero-Yamana 032| 0,114
tadas mayores a | Catacocha-San Vicente 019| 0,08
2,5y menores a | Cansanga-Via principal 057| 025
55m Orianga-Via principal 7,03 3,11
Baja i N Catacocha-San Vicente 0,27 0,12
ias pavimentadas Vo e
mayores a 5,5 m Yamana- Via principal 0,47 0,21
San Antonio-Via principal 0,76 0,33
Vias pavimenta- | Mercadillo- Gelica 039 | 0,17
das/concreto ma- | EI Empalme — Catacocha 6,19 2,74
yoresa 5,5 m Catacocha-Velacruz 1,03| 0,46
Vias no pavimen- | Mercadillo- Celica 0,03 0,01
SinAme- | tadas mayores a | g Empalme — Catacocha 042| 0,19
naza 2,5y menores a
55m Orianga-Via principal 1,66 0,73
Total 226,33 | 100,00

Fuente: SNGRE 2011, MTOP 2019.

Elaboracién: Equipo Tecnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

En este mismo contexto, en la Tabla 17 y Mapa 11 se observa que el 82,24%
son dreas de mayor susceptibilidad a deslizamientos en el territorio; estas
se dividen en grado muy alto (43,57%) y alto (38,66%).

Fuente: IGM 2010, SNGR 2011, CONALI 2019.
Elaboracion: Equipo Tecnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.




Mapa 11. Amenazas por deslizamientos del cantén Paltas
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3.1.4.2. Movimientos en masa

En el cantdn Paltas, se ha identificado que el 82,30% del territorio presenta
amenazas a movimientos en masa distribuidos asi: Muy Alta el 43,55%,
Alta el 38,75%; y, Media con el 12,92%. Los asentamientos con categoria
de ocurrencia Muy Alta y Alta son las parroquias Catacocha, Cangonama,
Guachanama, Lauro Guerrero, Orianga, San Antonio y Casanga con un total
de 103 asentamientos (GAD Paltas, 2019).

3.1.4.3. Amenazas sismicas

El peligro sismico en Ecuador esta regido principalmente por dos tipos de
fuentes sismicas: subduccién (interplaca e intraplaca), y de tipo corticales
(superficiales). En cada una de estas fuentes se lleva a cabo un proceso de
acumulacion y liberacién de energia independiente del que ocurre en las
demas fuentes (Quinde & Reinoso, 2016).

Considerando que Ecuador forma parte de la cuenca del Pacifico, cuyos
paises son los més vulnerables a amenazas sismicas, se puede corroborar en
el mapa de sismicidad del Ecuador, que el cantén Paltas se encuentra en una
Zona de Amenaza Alta con una aceleracién sismica de 0,40 g. Normalmente
la unidad de aceleracion utilizada es la intensidad del campo gravitatorio
(g=9,81 m/s2). Asi mismo, el trabajo realizado por Kervin Chunga, Carlos
Martill, Nelson Pazmino, Ma. Fernanda Quinoénez, Freddy Huaman, con la
finalidad de modelar y estimar méximos niveles de sismicidad para el Litoral
Ecuatoriano a través de la integracion de datos geoldgicos y sismotectdnicos,
concluyen que la provincia de El Oro y parte de Loja, se estima una maxima
intensidad de X (Zona de Amenaza Muy Alta) (GAD Paltas, 2019).

3.1.4.4. Inundaciones

Seguin la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, entre el afno 2010y 2017
en el cantdn Paltas se produjeron 9 eventos de inundaciones que afect6 a
personas yviviendas. Actualmente existen factores como la expansion de zonas
urbanas, cambio de uso de suelo, asentamientos humanos sin planificacion,

pérdida del suelo, erosion, deforestacion, deficiente sistemas sanitarios que
influyen en los eventos de inundaciones.

Segun la Tabla 18 de poblacién expuesta a inundaciones, en el cant6n Paltas la
amenaza a inundaciones ala poblacidn de categoria Muy Alta y Alta, cubren
11,15% v 8,41% respectivamente de la superficie de territorio, esto debido
ala presencia de dos fuentes hidricas como los rios Playas y Catamayo que
acarrean los posibles problemas de inundacion especialmente en época
invernal donde las quebradasy rios aumentan su caudal, esta amenaza afecta
alas parroquias de Catacocha, Guachanamd, Lauro Guerrero, San Antonio,
Casangay Yamana con un total de 32 asentamientos. En categoria de amenaza
Media a inundaciones se ubica una superficie de 26,65% y alcanza a 28
asentamientos especialmente de las parroquias de Catacocha, Guachanama,
Lauro Guerrero, San Antonio, Casangay Yamana. Los asentamientos con pocas
posibilidades de amenazas a inundaciones se ubican en las parroquias de
Catacocha, Cangonam4, Orianga, Guachanamd, Lauro Guerrero, San Antonio
y Casanga con 83 asentamientos, que cubre una superficie del 53,19% del
territorio (GAD Paltas, 2019).

Asi mismo, en la seccion conflictos de uso de suelo, se menciona que los
suelos subutilizados con buena aptitud para cultivos se encuentran en zonas
propensas a inundaciones por estar ubicadas en zonas aledanas a los cursos
de agua. Estas zonas encuentran ubicadas principalmente en la parroquia
Casanga, Yamana y San Antonio (GAD Paltas, 2019).



Tabla 18. Poblacion expuesta a inundaciones

Catacocha El Barrial, Calamasa, San José
Guachanama Guachanama, Yaraco, Purunuma, Bramaderos, Naranjal, Linuma, EL Sauce, Laramire, Landara
Muy Alta | Lauro Guerrero San Francisco 13.582,62 11,15
San Antonio Sacapianga, Valdivia, Santo Domingo
Yamana La Cordillera, Puente de Playas
Catacocha Guacanuma, La Ramada, Ashimingo, Playas
Cangonama Tunaspamba, Santo Domingo, Carmelo
Alta Guachanama Bramaderos, Las Huertas, Las Limas, Pifias, Las Huertas, Lucarqui 9.725,29 8,41
San Antonio Polero
Yamana La Cruz
St Playas Higinda, San’ga Rita, Cuamine, Promestilla, San Vicente del Rio, Pueblo Nuevo, La Vega, El Suche,
Vega, Tarapal, El Guineo
Guachanama El Dulce, Los Cruceros, San Vicente de La Salera, Los Cruceros, San Vicente de Las Saleras, El Limon
Media Lauro Guerrero Suanama 30.811,81 26,65
San Antonio Barrial Blanco, San Antonio
Casanga Guaypira, La Sota, Zapotepamba, Macandamine, El Naranjo, Casanga
Yamana La Merced, Yamana
i Naranjo Dulce, El Guato, Llapo del Guato, Huatq Mine, Ningomi,ne., Landanuma, Yanangora. El Sauce,
Conzacola, Tundunda, Las Minas, Santa Gertrudis, San Pedro Martir
Cangonama Utimine, Huato Huato, Jumarin
Baja Guachanamé \S/izzlgl:?es,, ﬁggi\éﬁﬁgtz glgl, élln(l:zggge(l)l, La Esperanza, Corralpamba, La Sangui, Papayal, El Espiritu, San 40.860,02 35,34
Lauro Guerrero Lauro Guerrero, La Palma, Santa Gertrudis
Orianga El Coco, Alejandria, Yangaca, Tunima, Guayacan, Santa Lucia, Venados, Saraca
San Antonio Granadillo, Jatumpamba, El Pico, Guacayashca, Garrochamba, El Tundo
Catacocha Igiqda, Agua Rusia, Tarapo, Agua Bendita, Guaguandu, Nasanramine, Sigiro, Velacruz, Naranjo Palto,
Iguinda, El Progreso, El Pino, Catacocha
Cangonama Lando, Chalanga, Cangonama
SinAme- | Guachanama Rosas, Shoa, Rosas
naza Lauro Guerrero El Placer, Angamasa, Santa Cecilia 20642,15 17,85
Orianga Yucgnamé, Marano, Cerro Chalanga, Nargpjillo, Ne}ranjito, La Libertad, Bellavista, Shalanga, EI Limén,
El Triunfo, Valle Hermoso, Marano, Tranquilidad, Orianga
San Antonio Cascajo
Total 115.621,89 | 100,00

Fuente: SNGRE 2011, IGM 2019.

Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.
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Mapa12. Amenaza por inundaciones del canton Paltas
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Fuente: IGM 2010, SNGR 2011, CONALI 2019.
Elaboracion: Equipo Tecnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.



31.4.5. Incendios forestales

Segtin la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, entre el 2010y 2017 en el cantdn Paltas se produjeron 55 incendios forestales que no afectaron a personas
ni viviendas. Las causas principales para los incendios forestales son las quemas realizadas por los agricultores para preparar los terrenos para la siembra del
maiz y para ampliar las areas de pastizales para el ganado vacuno principalmente. Las amenazas antrépicas son los incendios forestales por los agricultores.

Segun informacién del SNGRE (2011), las amenazas a incendios forestales de nivel Muy Alta y Alta son las mds representativas del cant6n Paltas, representan el
36,24%y 38,89% (Tabla 19) respectivamente de la superficie del territorio. Las parroquias mas amenazadas a incendios forestales son: Catacocha, Cangonamg,
Guachanamd, Lauro Guerrero, Orianga, San Antonio, Casanga y Yamana con 100 asentamientos humanos (GAD Paltas, 2019).

Tabla 19. Poblacion expuesta a incendios forestales en el canton Paltas
Nivel de

amenaza Parroquia Sector Area (ha) %
Catacocha Iguinda, El Guato, Llano del Guato, I_-Iqato Mine, Guacan_um, Agua Bendita, Ningomine, Guaguandu, Na§gnram_ine,
Landanuma, Yanangora, Conzacola, Sigiro, Velacruz, Naranjo Palto, Tundunda, Santa Gertrudis, San Pedro Mértir, Iguinda
Cangonama Lando, Santo Domingo, Chalanga, Huato Huato
Myt | Guacharamd | G S Vicent,EL Sauce Rosa, San icets e Las Saeras. B Copos | 4189694 | 3624
Lauro Guerrero Cerro Pila, Las Moras, Santa Gertrudis
San Antonio El Pico, El Tundo, Cascajo
Yamana La Merced
it Naranjo Dulce, S_anta Rita, Cuamine, San Vicente del Rio, El Sauce, La Vega, Las Minas, El Suche, Vega, Tarapal,
Calamasa, El Guineo
Cangonama Utimine, Carmelo, Yumarin
: Yaraco, Pifias, La Esperanza, Corralpamba, Purunuma, Papayal, El Espiritu, Naranjal, Linuma, Trapichillo, Cola, El
Guachanama Limdn, Landara
Alta : - — - 44.959,23 | 38,89
Lauro Guerrero Lauro Guerrero, La Palma, El Placer, Angamasa, Madal, Suanama, Santa Cecilia, San Francisco
Orianga El Coco, A!ejandria, Yanga'ca,,Yucangmé, Cerro Chalanga,.l_\laranjitq, Guayacan, La Libertad, Bellavista, Shalanga,
Santa Lucia, Venados El Limon, El Triunfo, Saraca, Tranquilidad, Orianga
Casanga Guaypira, Buena Esperanza
Yamana La Cruz, La Cordillera, Yamana
Catacocha Promestilla, Pueblo Nuevo
Cangonama Tunaspamba, Cangonama
Media Guachanama Shoa 9.912,20 8,57
Orianga Marano, Naranjillo, Valle Hermoso, Marano 6 5
San Antonio Granadillo, Jatumpamba, Guacayashca, Polero, Garrochamba, Barrial Blanco, Santo Domingo




66

@ PALTAS Actualizacion Plan de Desarrollo y
~

COBIERNO AUTONOMO  Ordenamiento Territorial 2023 — 2027

a'\rlr:\:eer::fa Parroquia Sector Area (ha) %
Catacocha Playas Higinda, El Barrial, Agua Rusia, Tarapo, La Ramada, Ashimingo, Playas, San Jos€, El Progreso, El Pino, Catacocha
Guachanama Bramaderos, El Dulce, Las Huertas, Las Limas, Las Huertas, Bramaderos, Lucarqui, Laramire
. Orianga Tunima
Baja San Antonio Sacapianga, Valdivia, San Antonio 18.847,94 | 16,30

Casanga La Sota, Zapotepamba, Macandamine, El Naranjo, Sabanilla, Casanga
Yamana Puente de Playas

Total 115.616,32 | 100,00

Fuente: SNGRE 2011, IGM 2019.

Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.




Mapa 13. Amenaza por incendios forestales del cantén Paltas
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Fuente: IGM 2010, SNGR 2011, CONALI 2019.
Elaboracién: Equipo Tecnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.
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3.1.5. Amenazas climaticas
31.51. Sequias

La sequia es un fendmeno natural de desarrollo lento, originado por la
ausencia total o parcial de lluvias, es considerado uno de los peores enemigos
de la humanidad, porque afecta gravemente y a los seres vivos, por la falta
de agua. Los efectos de la sequia se manifiestan en la pérdida de cultivos,
falta de alimentos y agua para consumo de los seres vivos, enfermedades y
muerte de animales y plantas.

El territorio del cantén Paltas tiene influencia del desierto de Sechura del Perq,
su ubicacion geogréfica en las estribaciones occidentales del pacifico, en el
sur del Ecuador, crean condiciones climéticas adversas donde predominala
influencia del bosque seco. Gran parte del territorio depende exclusivamente
del agua de lluvia para desarrollar los procesos de produccién y subsistencia.
Durante las tltimas décadas enfrenta procesos prolongados de sequia, donde
el factor comtn son suelos secos y poca lluvia (El Comercio, 2024).

Segun el MAATE, el 66% de la cuenca Pisaca tiene exposicién alta y media
ala sequia, lo que provoca escases de agua para el consumo y produccion.
En algunos casos, el agua de las lluvias se maneja a través de albarradas,
tajamares y cochas que contribuyen ala infiltracién del aguay garantizar por
mayor tiempo la disponibilidad de este recurso. En el ano 2009 se produjo
una gran sequia que afectd la disponibilidad de agua del Rio Playas, cuyas
aguas son fundamentales para la produccién en el Valle de Casanga, este
evento influy6 notoriamente en todos los procesos de produccidn de Paltas
(El Comercio, 2009).

A nivel del Ecuador, la sequia provocé pérdidas en el sector agricola por
aproximadamente 400 millones de ddlares en el periodo del afio 2000 al
2017. Segun el Plan Nacional de Sequia del Ecuador una de las provincias
mas afectadas es la de Loja, que mantiene 65% de territorio bajo niveles de
susceptibilidad “alta” y “media” ala sequia, de los cuales el 35% corresponde
a los cantones de las Mancomunidad de Bosque Seco. Para enfrentar esta
realidad, el MAATE defini6 tres lineamientos de trabajo: 1) Fortalecer la
institucionalidad territorial para la generacién de politicas, planes y acciones
articulados para enfrentar las condiciones de vulnerabilidad derivados de la
sequiay el cambio climatico; 2) Consolidar mecanismos de financiamiento
para la escalabilidad de medidas de adaptacién al cambio climatico; y 3)
Implementar acciones dirigidas a reforzar los sistemas agroalimentarios
locales, bajo mecanismos innovadores de inclusién de jévenes y mujeres,
diversificacién productiva y uso eficiente del agua (MAATE, 2022).

Para el caso del cantdn Paltas, los niveles de amenaza para las sequias, segin
la tendencia de aumento del niimero de dias secos consecutivos al afio, bajo
el escenario de cambio climatico RCP 4.5y 8.5 en el periodo 2016-2040,
en comparacion al clima histérico del periodo 1981-2015 del cantén, los
escenarios referencial y pesimista tiende a las categorias alto y moderado.

Segin el Mapa 14 de escenario de sequias del cant6n Paltas, para la categoria
moderado, la tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios, refleja
que las sequias mas fuertes se extenderian en 6 dias mas hacia el afio 2030y
se extenderia en 15 dias mds hacia el afio 2040. Asi mismo, para la categoria
alto, la tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 o 2 afios, refleja que
las sequias mas fuertes se extenderian en 15 dias mas hacia el afio 2030 y se
extenderian en 30 dias més hacia el afio 2040.



Mapa 14. Escenario de sequias del canton Paltas.
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3.1.5.2. Lluvias intensas

El cambio climético influye en las dindmicas de precipitacion de lluvias en el
cantén Paltas. Normalmente en el territorio de Paltas se tenia una estaciéon
lluviosa (invierno) y una estacion seca (verano), estaciones muy marcadas
que coincidian afo tras afo; y marcaban los inicios de la siembra en invierno
y de la cosecha en verano. En las tltimas décadas los periodos secos han
sido més prolongados, aunque se ha tenido lluvias, éstas en algunos afnos
han sido “lluvias fuertes en cortos periodos’, y en otros casos, las lluvias han
sido muy leves, agravando la situacién de la disponibilidad y acceso a agua
para consumo y produccidn. Segun los expertos, las actividades humanas
han alterado los procesos naturales de la Tierra generando un desequilibro
anivel de todo el planeta. En algunos casos se ha generado un aumento en
la intensidad de las lluvias y en otros casos ausencia de lluvias que generan
sequias en los territorios (GK, 2023).

Segtn el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI), las lluvias
son intensas cuando la cantidad de lluvia que se espera para un periodo
determinado més largo se da en pocos dias o en periodos cortos de tiempo.
Ademads, menciona que, en la época de lluvia del afio 2023, “en un lapso de
24 horas, se produjeron cantidades de lluvia que por estadisticas histdricas

se esperaba que ocurran de forma bien repartida durante todos los dias del
mes” Menciona que el aumento en la intensidad de las lluvias se da por la
“variabilidad climética de origen antrépico”. Es decir, por los impactos que
ha tenido el ser humano sobre la Tierra alterando asi sus ciclos naturales
(GK, 2023).

Para el caso del cantdn Paltas, los niveles de amenaza para las lluvias intensas,
segun la tendencia de aumento del ndmero de dias al afio con lluvias extremas,
bajo el escenario de cambio climético RCP 4.5y 8.5 en el periodo 2016-2040,
en comparacion al clima histérico del periodo 1981-2015 del cantén, los
escenarios referencial y pesimista tiende a las categorias de muy bajay baja
la probabilidad de tener lluvias intensas.

Seguin el Mapa 15 de escenario de lluvias intensas del cantdén Paltas, para la
categoria muy baja, la tendencia hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mas
anos, refleja que habria un dia y medio més con lluvias extremas hacia el afio
2030y 3 dias mds con lluvias extremas hacia el afio 2040. Asi mismo, parala
categoria baja, la tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10 anos,
refleja que habria 3 dias mas con lluvias hacia el afio 2030 y 6 dias més con
lluvias extremas hacia el afio 2040.



Mapa 15. Escenario de lluvias intensas en el canton Paltas
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31.5.3. Altas temperaturas y heladas

Las altas temperaturas han tenido una influencia directa en todo el territorio del cantén Paltas,
esta situacion climatica esta asociada a los periodos secos principalmente. Las altas temperaturas
tienen su mayor impacto en los ecosistemas de bosque seco de la zona baja y media del cantén. En
los ecosistemas htimedos de la parte alta, las altas temperaturas se sienten con menor intensidad por
el intercambio de energia, ya que los bosques ayudan a la regulacion de la temperatura del planeta.

Para el caso del cantén Paltas, los niveles de amenaza para altas temperaturas, segin la tendencia de
aumento del nimero de dias al afio con temperaturas maximas extremas, bajo el escenario de cambio
climatico RCP 4.5y 8.5 en el periodo 2016-2040, en comparacion al clima histérico del periodo 1981-
2015 del cantdn, los escenarios referencial y pesimista tiende a las categorias de baja, moderaday
alta probabilidad de tener altas temperaturas.

Segtin el Mapa 16 de escenario de altas temperaturas, para la categoria baja, la tendencia es hacia el
aumento de 1 dia cada 5 0 10 afios, refleja que habria 3 dias més con temperaturas muy altas hacia el
afio 2030 y 6 dias mds con temperaturas muy altas hacia el afilo 2040. Para la categoria moderada, la
tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afnos, refleja que habria 6 dias mas con temperaturas
muy altas hacia el afio 2030y 15 dias mds con temperaturas muy altas hacia el afio 2040. Asi mismo
para la para la categoria alta, la tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 o 2 afios, refleja que
habria 15 dias mds con temperaturas muy altas hacia el afio 2030 y 30 dias mas con temperaturas
muy altas hacia el afio 2040.



Mapa 16. Escenario de altas temperaturas del cantén Paltas
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Por percepcion de los pobladores del cantdn Paltas, las heladas son eventos que han
vivido los agricultores en ciertas épocas del afio. Aunque este evento no es comun, cuando
se presenta afecta los cultivos que sostienen las economias familiares, ocasionando
pérdidas en la produccion.

Para el caso del cantdn Paltas, los niveles de amenaza para las heladas, segin la tendencia
de aumento del niimero de dias al afio con temperaturas minimas por debajo de
3°C, bajo el escenario de cambio climético RCP 4.5y 8.5 en el periodo 2016-2040,
en comparacion al clima histérico del periodo 1981-2015 del cantén, los escenarios
referencial y pesimista tiende a la categoria nula.

Segtin el Mapa 17 de escenario de heladas, para la categoria nula, la tendencia es hacia
reducciéon del nimero de dias al anno con heladas, es decir habra menos eventos de
heladas al afo, por lo tanto el nivel de amenaza es nulo.



Mapa 17. Escenario de heladas en el canton Paltas
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Fuente: MAE 2019, IGM 2010, CONALI 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.
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31.5.4. Riesgo climatico

“La gestion del riesgo climdtico se centra en el desarrollo de sectores que, como
la agricultura, los recursos hidricos, la seguridad alimentaria, la salud, el
medio ambientey los medios de subsistencia, son muy sensibles al cambioy a la
variabilidad del clima. Para el PNUD, la gestion y la prevencion de los riesgos
climdticos implica no solo el replanteamiento de las vias de desarrollo, las politicas
y los marcos institucionales tradicionales, sino también el fortalecimiento de
las capacidades locales, nacionales y regionales para disefiar e implementar
medidas de gestion de riesgos, mediante la coordinacion de una amplia gama
de actores, entre los que se encuentran el sistema de las Naciones Unidas, los
gobiernos nacionales, organizaciones no gubernamentales, organizaciones
de la sociedad civil y miembros de la comunidad cientifica” (PNUD, 2010).

En este contexto, desde la institucionalidad del territorio de Paltas, no se
cuenta con lineamientos ni estrategias para el riesgo climatico orientado a
temperaturas extremas, tormentas, inundaciones, sequias, olas de calor entre
otras. Si bien, los efectos climéaticos influyen directamente en los procesos
sociales, culturales, ambientales, econémicos y politicos; ain no se ha puesto
en la mesa de discusion el andlisis del riesgo climatico y sus impactos en el
territorio; aunque actualmente los esfuerzos se alinean hacia medidas de
mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

31.6.Clima

El clima est4 determinado por la ubicacién geografica, asi como por los pisos
altitudinales en este territorio cantonal; la altitud va desde los 400 m.s.n.m.
hastalos 3.086 m.s.n.m.; posee dos tipos de climas bien definidos: en la parte
baja tenemos un clima denominado tropical mega térmico seco (Ab), cuya
superficie abarca 48.877,31 ha; mientras que en la parte més alta del cantén
se tiene un clima denominado como ecuatorial meso térmico semi himedo
(Ch) y que abarca una superficie de 67.039,16 ha.(GAD Paltas, 2019)

Asi mismo, en el territorio del cantén Paltas se identifican cinco pisos
biocliméticos (montano, montano alto, montano bajo, piemontanoy tierras
bajas), destacandose la predominancia de los pisos Piemontano y Montano bajo,
que en conjunto abarcan el 92,73% del territorio cantonal. Especificamente,
el piso Piemontano cubre el 64,74% del 4rea, mientras que el Montano bajo
ocupa el 27,99%, seglin se detalla en la Tabla 20 y se ilustra en el Mapa 18.

Tabla 20. Pisos bioclimaticos del cantén Paltas

Pisos bioclimaticos  Area (ha) %

Montano 8.109,96 7,01
Montano alto 162,00 0,14
Montano bajo 32.363,05 27,99

Piemontano 74.848,26 64,74
Tierras bajas 133,20 0,12
Total 11.5616,47 | 100,00

Fuente: MAE 2013, IGM 2010, CONALI 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.



Mapa 18. Pisos bioclimaticos del canton Paltas
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31.6.1. Temperatura

Segtn la Tabla 21, la temperatura promedio anual en las estaciones seleccionadas (Celica y Catacocha) es de 16,8
°C. El mes més caluroso del afio es septiembre con un promedio de 19,1°C. Los meses de enero, febrero y marzo
son los més frios del ano con 17,8 °C. Los rangos de isotermas que ocupa mayor superficie en el cantén son 17-18,
18-19, 19-20, 20-21 y 21-22 quienes en conjunto abarcan el 84,19% de superficie del cantén (GAD Paltas, 2019).

Tabla 21. Rangos de temperatura y areas de cobertura en el canton Paltas

teﬁggt%ﬁia Area (ha) g
13-14 58,88 0,05
14-15 670,93 0,58
15-16 3.091,52 2,67
16-17 5.630,51 4,87
17-18 12.888,21 11,15
18-19 18.257,40 15,79
19-20 20.294,80 17,55
20-21 24.991,22 21,62
21-22 20.907,64 18,08
22-23 7.637,62 6,61
23-24 1.187,73 1,03
Total 115.616,47 100,00

Fuente: Informacion Base: IGM (2010). Informacion Tematica: SIPA (2019). Division Politica: CONALI (2019).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Con respecto al Mapa 19, los datos climéticos corresponden a una resolucién espacial de 1 km?, con un intervalo
temporal desde el afio 1970 al 2000, utilizando datos de entre 9.000 y 60.000 estaciones meteoroldgicas a nivel
mundial. Los rangos expresados en el mapa van de los 15°C a los 25°C, donde el rango de 21-22y 23-25 son los que

predominan en el territorio del cantén Paltas.




Mapa19. Rangos de temperatura media anual del cantén Paltas
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31.6.2. Precipitacion

Con base en los valores de los promedios anuales de la serie 1985-2009, la precipitacién
(mm) varfa desde 600 mm hasta 1.500 mm. Los meses mas secos son junio, julio, agosto
y septiembre con 3 mm, mientras que los meses de mayores precipitaciones son enero,
febrero, marzo y abril con 232 mm. (GAD Paltas, 2019)

Segtin el Mapa 20 de rangos de precipitacion anual, los datos climaticos corresponden
a una resolucién espacial de 1 km?, con un intervalo temporal desde el afio 1970 al
2000. En este mapa se visualiza el rango minimo de precipitacion es de 657 mm/hy el
rango maximo es 1129 mm/h.



Mapa 20. Rangos de precipitacion anual del canton Paltas
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3.1.6.3. Humedad

Basamos el nivel de comodidad de la humedad en el punto de rocio. Cuando
los puntos de rocio son mas bajos se siente mas seco y cuando son altos se
siente méas humedo. A diferencia de la temperatura, que generalmente varia
considerablemente entre la noche y el dia, el punto de rocio tiende a cambiar
mads lentamente, asi es que, aunque la temperatura baje en la noche, en un
dia himedo generalmente la noche es hiimeda (Weather Spark, 2024).

Enla Figura 7 se observa los niveles de humedad en la ciudad de Catacocha.
La humedad relativa presenta fluctuaciones moderadas a lo largo del afio,
con un periodo de mayor humedad que se extiende por 4,4 meses, desde el
12 de enero hasta el 24 de mayo. Durante este intervalo, el indice de confort
térmico indica condiciones de elevada humedad en al menos el 3% del
tiempo. Abril se destaca como el mes con mayor humedad (12%), registrando
un promedio de 3,4 dias con estas condiciones, mientras que septiembre
presenta la menor frecuencia (0%), practicamente sin dias que alcancen
niveles de humedad percibida.

Figura 7. Niveles de humedad en la ciudad de Catacocha
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Fuente: https://es weatherspark.com/y/19330/Clima-promedio-en-Catacocha-Ecuador-
durante-todo-el-a%C3%B1o
Tomado de: https://esweatherspark.com

31.7. Conflictos ambientales
31.71. Zonas degradadas, contaminadas o en amenaza

Uno de los principales problemas en el cantén con respecto a la produccién
agricola y pecuaria es la tala de bosques para destinarlo a cultivo de maiz
o pastizales para el ganado principalmente. Segtin el mapa de coberturay
uso del suelo del cantdén Paltas, el bosque nativo abarca 48.079,64 (ha.) que
representa el 41,59% del territorio, este porcentaje, si bien es representativo, la
realidad es que esta totalmente fragmentado y representa un gran problema
para la funcionalidad ecosistémica.

Con respecto al cultivo del maiz, en la actualidad no existen datos del volumen
en metros cubicos de agroquimicos usados y cuéles son los impactos al suelo,
agua, aire y a la salud humana. A todo esto se suman otros factores como el
viento, el mismo que en época seca (verano) genera erosion de los suelos; y
la lluvia que en el invierno lava la capa fértil del suelo contribuyendo mas a
la erosion y pérdida de fertilidad del suelo.

A nivel urbano en la cabecera cantonal y cabeceras parroquiales el sistema
de tratamiento de aguas servidas no funciona y todas las aguas sin tratar
estdn siendo descargadas directamente a las quebradas. Actualmente no
existe informacion de los metros cibicos de aguas servidas que son vertidas
alas vertientes pero con toda seguridad se estara hablando de algunos miles
de metros cubicos anuales. Asi mismo, el relleno sanitario de la cabecera
cantonal presenta debilidades en el manejo generando impactos al entorno.
Anivel de las parroquias, a pesar de que el GAD Paltas hace un gran esfuerzo
en recoger la basura de las cabeceras parroquiales y de varios barrios, atin
se evidencia basura en los alrededores de las casas, quebradas o terrenos
aledanos.

3.1.7.2. Conflictos de uso de suelo

En base ala Tabla 22 de conflictos de uso de suelo, se observa que el 66,31%
de toda la superficie del territorio del cantén tiene un uso adecuado del



suelo. Ademas, se puede notar que el 32,26% del suelo del territorio esta
sobreutilizado, potencialmente por las actividades ganaderas extensivas
y los monocultivos de maiz, principalmente. Y s6lo un 0,91% del suelo del
territorio esta subutilizado y que se podria aprovechar de mejor manera.

o Lossuelos sobreutilizados corresponden principalmente por la presencia
en zonas no aptas de cultivos, mosaicos agropecuarios y pastizales; los
principales conflictos por sobreutilizacién de dreas se ubican en las
parroquias Guachanamad, Orianga, Casanga, Lauro Guerrero y sector
rural de la parroquia Catacocha, principalmente (GAD Paltas, 2019).

e Los suelos subutilizados se encuentran ubicados principalmente en la
parroquia Casanga, Yamanay San Antonio; sin embargo, cabe mencionar
que estas zonas, aunque presentan una buena aptitud para cultivos, son
propensas a inundaciones por estar ubicadas en zonas aledanas a los
cursos de agua (GAD Paltas, 2019).

o Elusoadecuado del suelo representado por bosques en distintos niveles
de alteracion, matorral y paramo. Abarca la parte rural de Catacochay
Lourdes, aunque no existe disponibilidad de agua por estos sectores.
Ademas de la parte media de Guachanamd, Lauro Guerrero, Cangonama
y Orianga (donde se ha empezado a introducir cultivos de maiz duro en
una parroquia sin experiencia en este tipo de cultivos) (GAD Paltas, 2019).

o Enlos cuerpos de agua se dan los conflictos por el acceso al agua de
vertientes y quebradas que es escasa, especialmente para consumo
humano y riego (GAD Paltas, 2019).

El conflicto por el uso del suelo en el drea urbana se da por el crecimiento
desordenado en Catacocha, las cabeceras parroquiales y centros concentrados
(GAD Paltas, 2019).

Tabla 22. Conflicto de uso de suelo

Tipo de uso Area (ha) %

No aplicable (Cuerpos de agua, urbano) 599,53 0,52
Sobreutilizado 37.299,15 | 32,26
Subutilizado 1.050,32 0,91
Uso adecuado 76.667,41 66,31
Total 115.616,41 | 100,00

Fuente: IGM 2010, MBS 2024, CONALI 2023.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.

ElMapa 21 ofrece unarepresentacion visual detallada del conflicto de uso de
suelos en el cantdn Paltas, ilustrando la informacién previamente descrita.
A través de este mapa, se pueden observar las zonas donde se presentan
situaciones de sobreutilizacion, subutilizacién o uso adecuado de los recursos
terrestres. Esta visualizacion es crucial para comprender la distribucién
espacial de los conflictos de uso de suelo en el cantdn, facilitando asila toma
de decisiones informadas en materia de planificacion territorial y gestion
sostenible de los recursos naturales.
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Mapa 21. Conflicto de uso de suelo del canton Paltas
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En el contraste con la informacién cartografica, en la Figura 8: Incompatibilidad en conflicto de uso de suelo, se puede notar que la categoria de uso adecuado
no aplica para muchos de lugares del territorio del cantén Paltas. Como ejemplo ilustrativo se puede ver claramente que en el sitio Las Cochas, no aplica la
categoria uso adecuado, ya que en la imagen se puede apreciar claramente el impacto de las actividades humanas productivas que han contribuido de forma

no adecuado al suelo del territorio

Figura 8. Incompatibilidad en conflicto de uso de suelo

Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

3.1.8. Zonas de proteccion, regeneraciony recuperacion ambiental
31.81. Areas protegidas
Reserva de Bidsfera del Bosque Seco

El cantén Paltas forma parte de la Reserva de Bidsfera del Bosque Seco, esta
reserva abarca mds de 500 mil hectareas de ecosistemas de bosque secoy
comprende los cantones de Zapotillo, Macard, Puyango, Pindal, Celica, Paltas
y Sozoranga en la provincia de Loja; y el cantén Las Lajas en la provincia de
El Oro. La Reserva de Biésfera del Bosque Seco fue inscrita el 12 de junio
del 2014, en la Red Mundial de Reservas de Biosfera de la Organizacion de

las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO);
cuyos objetivos son:

a) Mantener el estado yla funcionalidad de la biodiversidad de los bosques
secosy de sus servicios ambientales en el territorio de la reserva de
biosfera.

b) Promover el desarrollo sostenible de las poblaciones humanas de los ocho
cantones que constituyen la reserva de biosfera, considerando précticas
responsables con el ambiente y el respeto al patrimonio cultural local.

¢) Impulsar las iniciativas de investigacién, educacién, observacion
permanente, participacion social, demostracion e intercambio desarrolladas
en el territorio de la reserva de biosfera.
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Mapa 22. Reserva de Biosfera del Bosque Seco

RESERVA DE BIOSFERA DEL BOSQUE SECO EN ECUADOR
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Fuente: IGM 2010, CONALI 2023.

Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.



Reserva de Bidsfera Transfronteriza Bosques de Paz

El 14 de junio del 2017, la Red Mundial de Reservas de Biosfera de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), reconocié al
Area Protegida Binacional Transfronteriza “Bosques de la Paz” como reserva de bidsfera
binacional en la frontera de Ecuador y Pert (GAD Paltas, 2019).

Bosques de Paz tiene una superficie total de 1.616.988 hectareas y estd compuesta por
la Reserva de Biosfera Bosque Seco en Ecuador (501.040 hectéreas) y la Reserva de
Biosfera Noroeste -Amotapes - Manglares en Pert (1.115.948 hectéreas). Incluye los
bosques estacionalmente secos de Ecuador y Perti, que forman el corazén de la Region
de Endemismo Tumbesino, uno de los hotspots de biodiversidad més importantes del
mundo, posee territorios de los contrafuertes de los Andes Occidentales, cuya altura puede
alcanzar los 3 mil metros, lo que hace que la reserva posea una diversidad biolégica con
un elevado indice de endemismo (GAD Paltas, 2019).

Elsitio cuenta con bosques secos estacionales del Ecuador y el Perd que forman el niicleo
de uno de los lugares del mundo més importantes para la diversidad biolégica: la region
endémica de Tumbes. Esta region alberga 59 especies endémicas, entre las que hay 14 en
peligro de extincion. La poblacidn de la reserva se cifra en unos 617 mil habitantes que
viven esencialmente de la agricultura, ganaderia, comercio y turismo (GAD Paltas, 2019).
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Mapa 23. Reserva de Bidsfera Bosques de Paz
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Areas de proteccion municipal

Como parte de los procesos de conservacion a los ecosistemas naturales, el
GAD Paltas impulsdé la creacion de dos reservas municipales, la Reserva Pisaca
y la Reserva San Pedro Mdrtir, dreas destinadas especialmente a garantizar
la produccidn de agua.

La Reserva Pisaca que abarca una extensién de 407,21 hectareas, que
represente el 0,35% del territorio (GAD Paltas, 2019). En la reserva se cuenta
con el sitio demostrativo de ecohidrologia Paltas - Catacocha en la Laguna
de Pisaca, donde el Programa Hidrol4gico Intergubernamental (PHI) de
UNESCO, reconoci6 al Sitio Demostrativo de Ecohidrologia Paltas Catacocha
en el ano 2018 (Albarracin et al, 2022). La Laguna Pisaca es una laguna artificial
construida para colectar y almacenar el agua lluvia y garantizar agua en la
época de verano. Hasta la actualidad se han construido 250 lagunas artificiales
y sembrado mds de 12 mil plantas para garantizar la provision de agua para
las poblaciones locales (MONGABAY, 2024).

La Reserva San Pedro Martir cuenta con un area de 400,41 hectareas que
representa el 0,35% del territorio (GAD Paltas, 2019). El objetivo de la reserva
es garantizar cantidad y calidad de agua para las poblaciones. Y de igual
manera que la Reserva Pisaca se estd desarrollando acciones de reforestacion
y manejo del agua.

El Area de Conservacién Eco-Hidrolégica San Pedro Martir, abarca
toda la microcuenca San Pedro Martir, cuenta con un plan de manejo,
infraestructura eco hidrolégica y manejo de la cubierta vegetal (GAD Paltas,
2019). La microcuenca estd ubicada en parroquia urbana Catacocha y tiene

una superficie total de 3.148,01 hectdreas y un rango altitudinal que oscila
entre los 1.320 a 2.413 m.s.n.m. Tiene tres zonas diferenciadas por la altitud:
1) Zona Alta (entre 1.900 y 2.413 m.s.n.m.), 2) Zona Media (entre 1.600 y
1.900 m.s.n.m.) y 3) Zona Baja (entre 1.320 y 1.600 m.s.n.m.). Pertenece a la
cuenca del Catamayo y ala subcuenca del rio Playas, comprende los barrios
La Supa, San Pedro Martir, Tundunda, San Isidro, Naranjo Palto, El Placer
(GAD Paltas, 2019). La microcuenca tiene dos zonas de vida: el “Bosque de
Neblina Montano’; caracterizado por la abundancia de musgos, bromeliasy
una vegetacion arbustiva muy diversa; y el “Bosque Semideciduo Montano
Bajo” abundante en especies como Erythrina echimphila, Eryihrina smithiono
y Eryhrina fusca (GAD Paltas, 2019).

El cantén Paltas cuenta con un Area de Conservacién Municipal y Uso
Sostenible (ACMUS) que abarca 6 bloques con una extension de 16.608,37
hectareas, de las cuales 4.795,37 son areas de interés hidrico que abastecen a
principales centros poblados del cant6n. El objetivo del ACMUS es garantizar
la conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos,
para brindar calidad y cantidad de agua para las poblaciones locales (GAD
Paltas, 2019). Dentro del Bloque 1, se encuentran las dreas de interés hidrico
para abastecer de agua a la ciudad de Catacocha, asi como alas comunidades
de San Vicente del Rio, Ningomine, Palomontén, Colanga, entre otras; asi
como, protegerd los remantes més densos de la especie forestal conocida
como vainillo (Caesalpinia spinosa). En el Bloque 2, se protegera las areas
de interés hidrico para las cabeceras parroquiales de Cangonamd, San
Antonio y Yamana. Como parte del Bloque 3 (Tabla 23), se protegeré las
areas de interés hidrico para la cabecera parroquial de Lauro Guerreroy
del proyecto “Plan maestro de Agua potable para la ciudad de Catacochay
14 comunidades rurales”.
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Tabla 23. Areas de Conservacion Municipal y Uso Sostenible

Bloque Areas involucradas

Las areas singularizadas que se encuentran en Loma Redonda, Loma Chapadero, Pita Loma, Loma de Tingue,
Pisaquilla y Pisaca. Las areas delimitadas y que protegen a las quebradas Higuerones, Quebrada Honda, Santa
Rita, Ningomine, Guanchuro, Santa Gertrudis,Chapango, San Isidro, San Pablo, Palto, Quebrada del Muerto y
Naranjo.

Se encuentran las areas singularizadas en Loma Casas Viejas, Loma Guara y Loma Piedra Sagrada y los
remanentes de vegetacion natural existente en la zona.

Las areas singularizadas que se encuentran en Loma Lasaca, Loma El Sigsi, Cerro Negro, Cerro Pila, Loma
Guancapamba y Cerro Yule.

La superficie singularizada que se encuentra en el area de interés hidrico que abastece de agua para la cabecera
parroquial de Orianga y los remanentes de vegetacion natural existentes en la zona.

La superficie singularizada para proteger el area de interés hidrico ubicada en la parte alta de la quebrada
Negra, donde existen remanentes de vegetacion natural.

La superficie singularizada y que conforma el area de interés hidrico para la cabecera parroquial de Guacha-
nama y los remanentes de vegetacion natural existentes en la zona.

Bloque 1

Bloque 2

Bloque 3

Bloque 4

Bloque 5

Bloque 6

Fuente: PDOT Paltas, 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.

El Area de proteccién del bosque de Suquinda se encuentra a unos 2,4 km del centro urbano de Yamana, tiene una superficie aproximada de 102,46 hectareas,
estd ubicado en la parroquia rural Yamana y pertenece a los comuneros de la ex hacienda Yamana (GAD Paltas, 2019). Su altitud va desde los 1.100 a los 1.820
m.s.n.m. Su temperatura media mensual es de 24,7 °C y tiene una precipitaciéon media anual de 500 a 1.000 mm. Sus limites son: al Norte: propiedades de
los sefores: Luis Sarango, Pedro Jumbo, Wilfrido Monje, herederos de Juan Campoverde, Yovany Vivanco y herederos de Florentino Rosales. Al Sur: Campos
Comunales de la Parroquia Yamana. Al Este: propiedades de los sefiores Carlos Armijos, Carlos Carrion, campos comunales de la Parroquia Yamana, y, al Oeste:
propiedades de los sefiores: Felipe Balcazar, Polibio Balcdzar, herederos de Antonio Celiy Julio Campoverde. Actualmente el GAD Yamana estd trabajando en
el manejo, proteccion y conservacion del drea para garantizar la cantidad y calidad del agua para las poblaciones locales (GAD Paltas, 2019).

31.8.2. Areas verdes urbanas
Anivel del cantdn, no existen zonas verdes urbanas, solo existen parques en los centros poblados. A nivel de la planificacién territorial tampoco se ha contemplado
la inclusién de dreas verdes urbanas. Posiblemente la falta de visién en dreas verdes urbanas se deba a que los poblados son pequenos (en comparacion a
ciudades como Loja) y estan rodeados de huertas, bosques, cultivos; y atin no sienten esa necesidad de contar espacios de recreacién y educacién en su entorno.

31.8.3. Servicios ambientales

Los ecosistemas que existen en el canton Paltas tanto en la zona alta como la zona baja brindan varios servicios ambientales como agua, suelo, aire, biodiversidad,
atractivos turisticos, alimentos entre los principales.



Provision de agua: los remanentes boscosos de la zona alta y baja brindan
agua para el consumo humano y produccion. A pesar de estar en una
zona secay tener una alta fragmentacién de los bosques, los ecosistemas
contintian brindan recursos como el agua para beneficio de las poblaciones.

Sector Las Juntas - Orianga.
Fuente: Visita de campo. A-Hualpa. Abril, 2024.

Agua para producciéon Yamana.
Fuente: Visita de campo. A-Hualpa. Abril, 2024.

Formacion de suelo y ciclo de nutrientes: una de las manifestaciones
comunes de la gente del cant6n Paltas es afirmar que las tierras son muy
productivasy que lo inico que falta es agua. Esta afirmacion se fundamenta
en uno de los grandes servicios ecosistemas que es la formacién de sueloy
el aporte al ciclo de nutrientes esenciales para la agricultura principalmente.
Una de las grandes causas de deterioro al suelo y ciclo de nutrientes ha
sido el cambio de cultivos tradicionales por monocultivos como el maiz
que usa grandes cantidades de agroquimicos. El uso de agroquimicos en
la agricultura ha provoca un impacto al suelo y por ende ha repercutido
en una baja productividad.

Produccion de oxigeno: los entornos rurales con sus remanentes boscosos
ofrecen aire de calidad a diferencia de los centros poblados donde el
consumo de combustibles fésiles por vehiculos, cocinas entre otros,
generan niveles de contaminacidn que afectan a la salud humana.

Biodiversidad: somos un pais megabiodiverso, donde los ecosistemas
secos y himedos del cantén Paltas en el sur del Ecuador también aportan
a esta gran biodiversidad. A nivel del pafs, nuestra biodiversidad esta
considerada como un recurso estratégico para desarrollar ciencia,
educacion, producciény turismo. El rol de la biodiversidad en los servicios
ecosistémicos se orienta a funciones como polinizadores, controladores,
reguladores, generadores, sembradores, restauradores; asi como el aporte
ala ciencia, tecnologia y medicina entre otros.

Atractivos turisticos: los entornos naturales y culturales del cantén Paltas
ofrecen un sin nimero de atractivos turisticos como el Yamanasaurio,
cascadas, rios, balnearios, valles, miradores, biodiversidad, produccion
tradicional entre otros.

Produccion primaria - alimentos: en el territorio existe produccion
de platano, yuca, camote, mani, frutas, maiz, gallinas, patos, cerdos,
vacas entre otros que forman parte de la dieta de la poblacién local. Las
huertas tradicionales aiin se mantienen y brindan seguridad alimentaria
a las familias.
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¢ Retencion de carbono: segtin la FAO, los bosques nubosos primarios
capturan 230 tonC/haylos bosques secos primarios 60 tonC/ha; valores
que contribuyen significativamente a disminuir los impactos del cambio
climatico.

e Aprovisionamiento: de recursos como agua, alimentos, leia, fibras, tintes,
aceites, productos quimicos bioldgicos, recursos genéticos entre otros.

e Regulacidn: los ecosistemas contribuyen a la regulacién climética,
regulacién de enfermedades, regulacion hidrica, purificacion del agua,
polinizacion, entre otros.

e Culturales: los entornos naturales y culturales ofrecen espacios para
aspectos orientados a lo espiritual y religioso, recreacion y ecoturismo,
estética, inspiracion, educacion, ubicacion, herencia cultural, entre otros.

31.8.4. Areas especiales de conservacion

En el cantdn Paltas existen 18 dreas destinadas al Programa Socio Bosque
impulsado por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica.
Estas areas abarcan un total de 1.160,67 hectareas que representa solo el
1% del territorio.

31.8.5. Zonas de importancia hidrica

En el cant6n Paltas se puede diferenciar la zona baja donde predomina los
ecosistemas secos y la zona alta donde se tiene presencia de ecosistemas
himedosy paramo arbustivo. Esta interrelacion entre estos ecosistemas (secos
y htimedos), permite contar con recursos hidricos representados en rios y
quebradas, que en la mayoria de los casos permite desarrollar sistemas de
cultivos en los margenes de los rios y quebradas en la zona baja. Sin embargo,
la mayor cantidad de territorio de la zona baja depende exclusivamente del
agua lluvia en inverno para producir especialmente maiz y mani. A nivel de

las parroquias y barrios es importante proteger, conservar y restaurar las
vertientes de las microcuencas para garantizar el acceso al agua en cantidad
y calidad, tanto para consumo humano como para produccion.

31.8.6. Areas de proteccion hidrica

A finales del 2023, el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica
declard la Area de Proteccién Hidrica Pisaca, la misma que cuenta con 2.452
hectareas que benefician aproximadamente a 790 personas de todas las
parroquias del cantén Paltas, con un caudal autorizado 3,9 litros por segundo
(MAATE, 2024).

3.1.8.7. Proyectos de regeneracion y recuperacion

La Mancomunidad de Bosque Seco actualmente desarrolla un proceso de
restauracion en 470,53 hectareas, donde desarrolla regeneracion natural,
revegetacion en bloque, enriquecimiento de ecosistemas naturales, a través
de acuerdos de conservacion con los propietarios (GAD Paltas, 2019).

31.9. Calidad ambiental
3.1.91. Gestores ambientales

En la actualidad no existen gestores ambientales en el cantén Paltas para
ningun tipo de desechos. A pesar de no ser una competencia del GAD Paltas
el manejo de los desechos biopeligrosos, actualmente los recoge del hospital,
seguro, subcentro y todos los laboratorios de la ciudad de Catacocha, esta
recoleccidn la realiza dos veces por semana, los lunes y viernes. Desde el
GAD Paltas se estd impulsando la ordenanza del manejo de los desechos
biopeligrosos para que todos los generadores contraten un gestor ambiental
para este tipo de desechos. Para otros desechos como aceites, pilas, llantas
tampoco existen gestores ambientales.



31.9.2. Sitios de disposicion final

A 3,5 km de la ciudad de Catacocha se ubica el relleno sanitario, el mismo que recibe los desechos organicos e inorganicos de la ciudad de Catacocha, las
cabeceras parroquiales y algunos barrios que se encuentran en la ruta de recolecciéon (Figura 9). La parroquia Orianga es la inica que no recibe el servicio de
recoleccion por la gran distancia que existe entre la cabecera parroquial y el relleno sanitario.

Uno de los problemas que presenta el relleno sanitario son las lluvias que inundan la base del relleno sanitario y hace que se debilite el suelo yla maquinaria
que trabaja en la zona se quede atascada y no permite desarrollar el trabajo de forma efectiva. Se estima que la vida util del relleno seria unos 2 anos, por el
proceso de compactacion continua que estan desarrollando actualmente.

Conrespecto al manejo de los Biopeligrosos, actualmente existe dos celdas. Una ya esté llena y fue cerrada, pero presenta riesgo por desgaste del talud donde
estd asentada. La otra celda estd en operacién con una proyeccion de vida util de 2 anos. Asi mismo, con respecto alos lixiviados, éstos no reciben tratamiento,
solo son conducidos a una celda donde se almacenan. Con respecto al control de plagas (moscas y roedores) se menciona que no existe un programa de
control y fumigacion.

En el relleno sanitario existen 5 camas (12x5m) para compostera y un area para almacenar la basura organica para producir abono que posteriormente sera
vendido a precios comodos a los productores del cantdn.

Figura 9. Relleno Sanitario de la ciudad de Catacocha

Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.
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Celda Bio-peligrosos y riesgo desbordamiento del talud. Zona mundada en reIIeno. Atascamiento de maquinaria
Fuente: Visita de Campo. A-Hualpa. Abril, 2024. Fuente: Visita de Campo. A-Hualpa. Abril, 2024.

Manejo de residuos

Actualmente no existe clasificacion domiciliaria de la basura, por esta razon el relleno sanitario recibe desechos orgédnicos e inorgédnicos, incrementando los
volimenes de desechos y bajando el tiempo de la vida til del relleno sanitario. Para contribuir al mejoramiento del manejo de los desechos sélidos, el GAD
Paltas est4 en proceso de adquisicion de los tachos de basura, recipiente negro para desechos inorganico y recipiente verde para desechos organicos, los
mismos que serdn vendidos a la ciudadania para empezar con el proceso de clasificacion domiciliaria de la basura. El proceso de clasificacion domiciliaria
se iniciard con la participacion de los ecoclubs de los colegios con quienes se iniciard la campana de sensibilizacion a la poblacién.



31.9.3. Recuperacion y reciclaje de residuos soélidos

Actualmente en el cantdn Paltas no existe un proceso de clasificacion
domiciliaria de la basura en orgénica e inorgénica que permita la recuperacién
yreciclaje de algunos materiales como plésticos, vidrio, papel y metales. En
el relleno sanitario existe aproximadamente 5 personas (chamberos) que se
dedican alarecoleccion de papel y pléstico principalmente, quienes almacenan
el material y lo venden a empresas que se dedican a la comercializacion
de estos productos para empresas recicladoras. Para ingresar a trabajar de
chambero en el relleno sanitario se necesitan contar con la autorizacién del
GAD Paltas.

Chamberos en el relleno sanitario
Fuente: Visita de campo. A-Hualpa. Abril, 2024.

3.1.9.4. Economia circular

En el territorio del cantén Paltas no existe iniciativas emblematicas de economia
circular, solo existen pequenos esfuerzos aislados, como los chamberos del
relleno sanitario que recolectan plasticos y papel para las empresas recicladoras;

o algunas familias que producen abonos utilizando los desechos orgénicos
de sus hogares para el uso en sus huertos.

Anivel demostrativo en la Estacion Experimental Zapotepamba, se desarrolla
iniciativas de abonos para produccion agricola, balanceados para crianza
de animales menores, riego tecnificado, entre otras iniciativas que forman
parte de la economia circular.

Uno de los proyectos emblematicos a futuro serd la clasificacion domiciliaria
de la basura que permita la reutilizacién de los desechos orgénicos para
produccién de abono y uso en la produccién agricola y la recoleccién de
plésticos, vidrio, metal y papel para destinarlo al reciclaje.

3.110. Contaminacion

En el territorio existen factores como el uso de agroquimicos, basura, aguas
servidas y animales domésticos que influyen directamente en la contaminacion
de los recursos naturales como agua, aire y suelo.

3.1101. Contaminacion al aire

El recurso aire recibe los gases de descomposicién de los desechos del
relleno sanitario, particulas volatiles de la fumigacién con agroquimicos en
la agricultura y ganaderia; y particulas por la combustion de combustibles
fésiles en los vehiculos (gasolina, diésel) y hogares (gas). En el territorio no
existe un sistema de medici6n y monitoreo de la calidad del aire.

3110.2. Contaminacion al agua

El recurso agua de rios, quebradas y vertientes casi en su totalidad estan
siendo contaminados por la descarga de aguas servidas sin tratamientoy
por la mala disposicién de la basura especialmente en zonas rurales donde
la gente bota los desperdicios a la quebrada o en areas aledanas. Asi mismo,
las aguas reciben por escorrentia gran cantidad de agroquimicos usados
en la agricultura y en algunos casos los agricultores preparan y lavan sus
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bombas y recipientes de agroquimicos directamente en las quebradas. A esto se suma la presencia de ganado en las vertientes que contaminan el agua con
sus excrementos; y la presencia de chancheras al filo de las quebradas y rios, las mismas que sin un manejo técnico vierten los desperdicios directamente
ala quebrada o rio. En el territorio no existe un sistema de medicién y monitoreo de la calidad del agua, actualmente solo se hacen esfuerzo de andlisis de
laboratorio al agua de consumo humano de las cabeceras cantonales que forman parte de la Mancomunidad de Bosque Seco.

Una de las situaciones maés criticas que enfrenta el territorio del cantén Paltas es el deficiente manejo de tratamiento de las aguas servidas de la cabecera
cantonal y las cabeceras parroquiales. Para el caso de la planta de tratamiento de agua de Catacocha, las aguas poco tratadas son descargadas en vertientes
que conducen a la quebrada Soracola (Figura 10).

Figura 10. Zona de descarga de agua servidas a la quebrada Soracola
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Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.



Planta tratamientos aguas servidas Catacocha.
Fuente: Visita de campo. A-Hualpa. Abril, 2024.

Planta tratamientos aguas servidas Catacocha.

Fuente: Visita de campo. A-Hualpa. Abril, 2024.

Similar situacién presenta la planta de tratamiento de aguas servidas de
Yamana que se encuentra a 2 km de la cabecera parroquial (Figura 11),
la misma presenta debilidades en la operacion y tratamiento de las aguas
servidas. Esta planta no cuenta con un sistema de andlisis y monitoreo del
agua que garantice la calidad de las aguas antes de la descarga a la quebrada.
La distancia aproximada desde la zona de descarga en la quebrada hasta el
rio Playas es de 2,3 km.

Figura 11. Planta de tratamiento de aguas servidas de Yamana
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Planta tratamientos aguas servidas Yamana.
Fuente: Visita de campo. A-Hualpa. Abril, 2024.
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Planta tratamientos aguas servidas Yamana.
Fuente: Visita de campo. A-Hualpa. Abril, 2024.

La planta de Tratamiento de aguas servidas de Lauro Guerrero ya cumplié
su vida util. Actualmente no tiene ningtin tratamiento técnico, por lo que
las aguas servidas sin tratamiento son descargadas en una quebrada en la
parte baja de la cabecera parroquial. Esta planta no cuenta con un sistema
de andlisis y monitoreo del agua que garantice la calidad de las aguas antes
de la descarga a la quebrada.

e,

Planta tratamientos aguas servidas Lauro Guerrero.
Fuente: Visita de campo. A-Hualpa. Abril, 2024

Planta tratamientos aguas servidas Lauro Guerrero.
Fuente: Visita de campo. A-Hualpa. Abril, 2024.

La planta de tratamiento de aguas servidas de Orianga presenta debilidades en
el manejoy su infraestructura no cumple las actuales demandas y protocolos
para el tratamiento de aguas servidas. Las aguas servidas después de pasar
por el sistema de tratamiento son descargas sin ningtin control a la quebrada.
Esta planta no cuenta con un sistema de andlisis y monitoreo del agua que
garantice la calidad de las aguas antes de la descarga a la quebrada.

Planta tratamientos aguas servidas Orianga.
Fuente: Visita de campo. A-Hualpa. Abril, 2024.
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Planta tratamientos aguas servidas de Orianga.
Fuente: Visita de campo. A-Hualpa. Abril, 2024.

Deigual manera las plantas de tratamientos de aguas servidas de Cangonamg,
Casanga, Guachanamd y San Antonio presentan las mismas debilidades de
manejo e infraestructura, y no cumplen la funcién operativa de mejorar la
calidad de agua de descarga. Todas estas plantas de tratamiento de aguas
servidas descargan el agua servida a quebradas aledanas. Ninguna de estas
plantas cuenta con un sistema de andlisis y monitoreo del agua que garantice
la calidad de las aguas antes de la descarga a la quebrada.

3.110.3. Contaminacion al suelo

Elrecurso suelo estd siendo contaminado por la presencia de agroquimicos
usados principalmente en el proceso de produccion (antes, durante y después)
en el cultivo de maiz. Tomando en cuenta que gran parte del cantdn se
destina a la produccién de maiz, se puede contextualizar que el uso de
agroquimicos es muy representativo en cantidades altas. A esto se suma otros
agroquimicos asociados alos procesos de produccion ganaderay crianza de
animales menores; asi como la filtracién al suelo de aguas servidas (sistema

de tratamiento), lixiviados (relleno sanitario) y la presencia de basura en las
zonas rurales. En el territorio no existe un sistema de medicién y monitoreo
de la calidad del suelo.

31.10.4. Contaminacion por ruido

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) establecié que el nivel maximo
de contaminacién sonora es de 85 decibelios en el dia (8 horas continuas).
Esta situacidn, que pareceria ser especifica de las grandes ciudades y de
entornos urbanos, también genera gran afectacién a la vida silvestre (flora
y fauna) en nuestro pais (MAATE, 2020). Asi mismo, la OMS menciona que
mas de 1000 millones de personas de edades comprendidas entre los 12y
los 35 afos corren el riesgo de perder la audicién debido a la exposiciéon
prolongada y excesiva a musica fuerte y otros sonidos recreativos, lo que
puede acarrear consecuencias devastadoras para su salud fisica y mental,
educacion y perspectivas de empleo (OMS, 2022).

En el cantdn Paltas no existe un sistema de medicion y monitoreo del ruido.
Por percepcién en el convivir diario se puede verificar algunas fuentes de
ruido como son los vehiculos (livianos y pesados) y equipos de audio y video
(radio, televisién, parlantes). A esto se suma una nueva forma de acceder a
ruido a través de auriculares en los teléfonos celulares, donde es muy comuin
ver, especialmente a jovenes con audifonos.

Conrespecto a la biodiversidad, la contaminacion acustica afecta a plantas
y animales silvestres hasta el punto de llegar a alterar el equilibrio de los
ecosistemas. En algunos casos los animales seleccionan sus hébitats teniendo
en cuenta diversos factores, entre ellos, el ruido. Por ejemplo, una especie que
no tolere los ruidos dificilmente podra adaptarse al resto de condiciones de un
determinado hébitat. Asi mismo, la contaminacién acustica puede afectar a
especies depredadoras que tendrén que irse a otros lugares o habitats a buscar
sus presas, por lo que podria ocurrir, que sus presas pueden crecer fuera de
control llegando incluso a alterar la vegetacion y flora de una determinada
zona (Fundacion Aquae, 2024).
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3110.5. Emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)

Para contextualizar los GEI debemos definirlos. Segtin el Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecolégica son “aquellos componentes gaseosos de la
atmosfera, de origen natural y de actividades humanas, que absorben y reemiten radiacién infrarroja, como el vapor de agua (H20), el diéxido de carbono
(C0O2), el ozono (03), el metano (CH4), el 6xido nitroso (N20), los clorurocarbonados (CFC, HEC, PFC) y el hexafluoruro de azufre (SF6)” (MAE, 2016). Segtin
la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Ecuador emite 1,9 toneladas métricas de CO2 por habitante, lo que representa un 0,1% de

emisiones a nivel mundial (MAATE, 2014).

En Ecuador las emisiones de CO2 durante 2022 han crecido 3,135 megatoneladas, un 7,3% respecto a 2021. Las emisiones de CO2 en 2022 han sido de 46,107
megatoneladas, con lo que Ecuador es el pais nimero 125 del ranking de paises por emisiones de CO2, formado por 184 paises, en el que se ordenan los paises

de menos a mas contaminantes (Datos Macro, 2024).

Como se puede apreciar en las cifras, las emisiones de CO2 han incrementado y las actividades agricolas y ganaderas del cant6n Paltas también estdn

contribuyendo a este incremento. En la actualidad no existe un sistema de medicién y monitoreo de los GEI en el cantén Paltas.

3111 Identificacion y sistematizacion de problemas y potencialidades

Los problemas y potencialidades identificados y sistematizados en este sistema se resumen en las Tablas 24 y 25 respectivamente.

Problema

La pérdida de la cobertura vegetal en
las microcuencas abastecedoras de
agua para consumo humano

Tabla 24. Matriz de sistematizacion de problemas del sistema Fisico Ambiental

Desafio

Desafio de largo plazo

Conservar, proteger y restaurar las areas
protegidas publicas y privadas; microcuen-
cas y otras areas naturales prioritarias

Desafio de gestion

Fortalecer la gestion y conservacion de las
areas protegidas, microcuencas y otras areas
naturales prioritarias

Competencia del GAD

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines

Impactos socio ambientales por
mineria legal e ilegal

Supervisar en articulacion con las au-
toridades y ciudadania el cumplimiento
del marco legal

Articular la supervision a través de una mesa
técnica - social

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines

Inexistencia de un sistema de areas
protegidas parroquiales para pro-
teccion de RRNN y la Biodiversidad

Conservar, proteger y restaurar las areas
protegidas publicas y privadas; microcuen-
cas y otras areas naturales prioritarias

Fortalecer la gestion y conservacion de las
areas protegidas, microcuencas y otras areas
naturales prioritarias

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines

Limitaciones técnicas y financieras
en el manejo de areas protegidas
(APH,ACMUS, Socio Bosque) y otras
areas naturales prioritarias

Conservar, proteger y restaurar las areas
protegidas publicas y privadas; microcuen-
cas y otras areas naturales prioritarias

Fortalecer la gestion y conservacion de las
areas protegidas, microcuencas y otras areas
naturales prioritarias

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines




Problema

Tala y quema del bosque por acti-
vidades agropecuarias (siembra de
maiz y pastizales)

Desafio

Desafio de largo plazo

Conservar, proteger y restaurar las areas
protegidas publicas y privadas; microcuen-
cas y otras areas naturales prioritarias

Desafio de gestion

Fortalecer la gestion y conservacion de las
areas protegidas, microcuencas y otras areas
naturales prioritarias

Competencia del GAD

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines

Pérdida de la biodiversidad (endé-
micas, amenazadas, en peligro) por
ampliacion de la frontera agricola

Conservar y proteger la biodiversidad y
sus ecosistemas naturales

Fortalecer la investigacion, gestion y conser-
vacion de la biodiversidad y sus ecosistemas

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines

Contaminacion del agua de las mi-
crocuencas (chancheras, ganado
en tomas de agua, basura, agro-
quimicos)

Garantizar una buena calidad de los re-
cursos naturales (agua, suelo y aire) en
beneficio de la poblacion

Regular, controlar y dar asistencia técnica a
las actividades productivas agropecuarias
en las microcuencas con un enfoque de
sostenibilidad

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley
k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de
mar, riberas de rios, lagos y lagunas

Mal manejo de los desechos solidos
(quema, botan alrededores y que-
bradas) por ausencia de servicio de
recoleccion en barrios rurales

Garantizar una buena calidad de los re-
cursos naturales (agua, suelo y aire) en
beneficio de la poblacion

Regular, controlar y manejar de forma técnica
los desechos sdlidos en zonas rurales

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley
k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de
mar, riberas de rios, lagos y lagunas

Débil cultura ambiental de la pobla-
cion (desechos sdlidos, biodiversi-
dad, areas protegidas, otros)

Contar con ciudadanos con conocimiento
y cultura ambiental

Contribuir al fortalecimiento del conocimien-
to y la cultura ambiental de la poblacion

COOTAD, Art. 55
h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines

Limitaciones técnicas y financieras
en el manejo de desechos sdlidos
(relleno sanitario, basura rural)

Garantizar una buena calidad de los re-
cursos naturales (agua, suelo y aire) en
beneficio de la poblacion

Regular, controlar y manejar de forma
técnica los desechos sdlidos con enfoque
mancomunado

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley
k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de
mar, riberas de rios, lagos y lagunas

Contaminacion (agua, suelo, aire) por
mal tratamiento de aguas servidas

Garantizar una buena calidad de los re-
cursos naturales (agua, suelo y aire) en
beneficio de la poblacion

Regular, controlar y manejar de forma técnica
las aguas servidas

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley
k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de
mar, riberas de rios, lagos y lagunas
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Problema

Débil aplicacion de ordenanzas en
temas ambientales y sostenibilidad

Desafio

Desafio de largo plazo

Garantizar un marco legal que permita
la aplicacion de acciones a favor de la
sociedad y ambiente

Generar e implementar ordenanzas en temas
ambientales y sostenibles que beneficien a
la sociedad y ambiente

Desafio de gestion

Competencia del GAD

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines

Limitaciones del Dpto. Ambiental
del GAD

Generar destrezas y capacidades técnicas,
administrativas y de gestion en el personal
del Dpto. Ambiental del GAD

fortalecimiento para el personal del Dpto.
Ambiental del GAD

Desarrollar e implementar un plan de

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines

Limitados estudios e informacion
cientifica

Generar conocimiento técnico — cientifico
sobre los recursos naturales, ecosistemas,
biodiversidad, interacciones humano —
naturaleza, entre otros

Articular alianzas de cooperacion con ins-
tancias de investigacion local, nacional e

internacional

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines

Potencialidad

Existencia de biodiversidad (pacha-
racas, monos, 0S0S perezosos, ar-
madillos, aves, conejos, loros) en los
remanentes de bosque

Fuente: Revision bibliografica, reuniones GAD Parroquiales, visitas de campo, asamblea ciudadana, 2024.
Elaboracion: Equipo GAD Paltas y Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.

Tabla 25. Matriz de sistematizacion de potencialidades del sistema Fisico Ambiental

Desafio

Desafio de largo plazo

Conservar y proteger la biodiversidad y
sus ecosistemas naturales

Desafio de gestion

Fortalecer la investigacion, gestion y conservacion
de la biodiversidad y sus ecosistemas

Competencia del GAD

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural
del canton y construir los espacios publicos para estos fines

Presencia de atractivos naturales para
turismo, conservacion, investigacion,
educacion

Aprovechar de forma sostenible los bienes
y servicios ambientales de los ecosistemas

Impulsar los bioemprendimientos (turismo, apro-
vechamiento, produccion, investigacion cientifica,
educacion ambiental, otros)

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural
del canton y construir los espacios publicos para estos fines

Presencia de vientos (zonal alta) y sol
para generacion de energia eolica y
solar (energias limpias)

Generacion de energias limpias

Gestionar el aprovechamiento del viento y sol
para generar energias limpias en el territorio

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural
del canton y construir los espacios publicos para estos fines

Existencia de microcuencas abaste-
cedoras de agua para produccion y
consumo

Conservar, proteger y restaurar las areas
protegidas publicas y privadas; microcuen-
cas y otras areas naturales prioritarias

Fortalecer la gestion y conservacion de las areas
protegidas, microcuencas y otras areas naturales
prioritarias

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural
del canton y construir los espacios publicos para estos fines

Presencia de areas protegidas publicas
y privadas (APH, ACMUS, Socio Bosque)

Conservar, proteger y restaurar las areas
protegidas publicas y privadas; microcuen-
cas y otras areas naturales prioritarias

Fortalecer la gestion y conservacion de las areas
protegidas, microcuencas y otras areas naturales
prioritarias

COOQTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural
del canton y construir los espacios publicos para estos fines




Potencialidad

Existe articulacion interinstitucional
mancomunada con actores publicos
y privados (NCI, otros)

Desafio

Desafio de largo plazo

Consolidar el enfoque mancomunado y el
trabajo articulado interinstitucional

Desafio de gestion

Implementar el enfoque mancomunado en el
territorio

Competencia del GAD

COOTAD, Art. 55

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad
y el respeto a la diversidad

El territorio forma parte de la Reserva
de Bidsfera de Bosque Seco

Contar con una poblacion identificada con
la importancia de ser parte de la reserva
de biosfera

Contribuir al posicionamiento de la reserva de
biosfera

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural
del canton y construir los espacios publicos para estos fines

Forma parte de la zona de endemismo
tumbesino

Conservar y proteger la biodiversidad y
sus ecosistemas naturales

Fortalecer la investigacion, gestion y conservacion
de la biodiversidad y sus ecosistemas

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural
del canton y construir los espacios publicos para estos fines

Existen bienes y servicios ambientales

Aprovechar de forma sostenible los bienes
y servicios ambientales de los ecosistemas

Impulsar los bioemprendimientos (turismo, apro-
vechamiento, produccion, investigacion cientifica,
educacion ambiental, otros)

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural
del canton y construir los espacios publicos para estos fines

Existe conocimiento ancestral del
manejo del agua

Recuperar el conocimiento ancestral para
el manejo de los recursos naturales y la
biodiversidad

Fortalecer la gestion y conocimiento de los re-
cursos naturales y la biodiversidad

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural
del cantdn y construir los espacios publicos para estos fines

Fuente: Revision bibliografica, reuniones GAD Parroquiales, visitas de campo, asamblea ciudadana, 2024.
Elaboracion: Equipo GAD Paltas y Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.
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3112. Sintesis del diagnostico del sistema Fisico Ambiental

Elterritorio del cantdén Paltas forma parte de la Reserva de Bidsfera de Bosque
Seco, tiene zonas altas, medias y bajas; donde existe varios ecosistemas que
brindan bienes y servicios ambientales como agua, suelo, aire, biodiversidad,
bosques, microclimas, atractivos naturales y culturales; fundamentales
para la diversificaciéon de la produccidn, subsistencia y desarrollo de la
poblacion. El territorio alberga remanentes de bosque que juntos a las dreas
protegidas publicasy privadas representan una base para impulsar procesos
de turismo sostenible, conservacion, investigacién cientifica y educacion
para la sostenibilidad. Ademads, existen condiciones climdticas como la
presencia de vientos y sol, que pueden ser aprovechado para la generacion
de energias limpias.

Los recursos naturales como agua, sueloy aire del territorio, también enfrenta
procesos de contaminacion por el deficiente manejo de la basura ylas aguas
servidas, la presencia de ganado en las captaciones de agua, el manejo
inadecuado de chancheras a orillas de las vertientes; y el uso indiscriminado de
agroquimicos en la agricultura y ganaderia. Asi mismo, los tiltimos remanentes
de bosques y su biodiversidad se ven amenazados por la tala y quema para dar
paso alas actividades de siembra de maizy cultivo de pastos para el ganado,
situacion que pone en riesgo el abastecimiento de agua en las microcuencas
que brindan este recurso para consumo humano. A esto se suma, la minera
ilegal que genera impactos ambientales, sociales y econémicos, la limitada
inversién en el manejo de las 4reas protegidas y la ausencia de una red de
areas protegidas parroquiales que garantice la proteccion de los recursos
naturales y la biodiversidad. A nivel poblacional existe una débil cultura
ambiental en los procesos de manejo de desechos sdlidos, cuidado de la
biodiversidad y respeto al entorno natural.

La institucionalidad en el territorio estd liderada por el GAD Paltas quienes
se articulan mancomunadamente con otros actores ptblicos y privados para
mejorar los servicios y condiciones ambientales en beneficio de la poblacién.

3.2. Sistema Econdmico Productivo

Para abordar el sistema Econdmico-Productivo en el cantdn, es necesario
tener en cuenta la importancia que adquieres dentro del territorio y de la
institucionalidad del Municipio de Paltas, como antecedente, el Art 54 del
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial COOTAD recogida en el literal h,
dentro de sus funciones es “ Promover los procesos de desarrollo econ6mico
local en su jurisdiccién, poniendo una atencion especial en el sector de la
economia social y solidaria, para lo cual coordinaré con los otros niveles de
gobierno’, en este contexto el GAD Municipal ha organizado su contingente
humano y econdmico para el desarrollo del Diagndstico de las necesidades
y la matriz econémica del cantén.

En este sistema se describen los patrones de produccién y consumo, asi
como se identifican los sistemas productivos, emprendimientos y otras
actividades econdmicas y sus niveles de interrelacion para el desarrollo de
la economialocal, asi como la dindmica de las organizaciones y campesinos
de la economia popular y solidaria.

3.21. Actividades econdmico y productivas
3.211. Emprendimientos

En la Tabla 26 se presentan los productos principales y el nimero de
emprendedores; esta es una cifra aproximada que podria incrementarse,
dado que en el cantén hay personas que emprenden, pero no estdn registrados
oficialmente. Por ejemplo, en el caso de los emprendedores que trabajan
con productos a base de maiz, esta cifra aumenta durante las temporadas
de mayor cosecha de maiz, ya que las familias productoras suelen realizar
transformaciones primarias para comercializar sus productos en ferias
comerciales.



Tabla 26. Productos y numero de emprendedores

Producto Ul o
emprendedores
Café 10
Artesanias 47
Bebidas (Yogurt, licores, otras) 4
Alimentos procesados 3
Dulces y pan 9
Productos a base de maiz 8

Fuente: GAD Paltas (2024), Entrevistas a comerciantes y productores (Collaguazo, 2024).
Elaboracién: Equipo Tecnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

En el sector de emprendimientos dedicados al café molido y tostado, se han
registrado 10 emprendedores que ofrecen diversas variedades y presentaciones
para satisfacer la creciente demanda local. Sin embargo, la competencia
es intensa, lo que obliga a cada emprendimiento a destacar mediante una
diferenciacion efectiva en calidad, variedad y estrategias de marketing para
asegurar su éxito econémico.

El sector de las artesanias es notable, con 47 emprendedores involucrados.
Aunque este sector puede ser altamente creativo y culturalmente significativo.
Los emprendedores deben encontrar un equilibrio entre la oferta de productos
unicos y de alta calidad y la gestion eficiente de costos para asegurar la
rentabilidad. También, el segmento de bebidas, que incluye yogurtylicores,
cuenta con 4 emprendedores. Este sector puede ofrecer margenes de beneficio
atractivos, pero también esta sujeto a regulaciones estrictas. La diferenciacion
a través de la innovaciéon en productos y el cumplimiento de las normativas
de seguridad alimentaria son cruciales para el éxito econémico.

Ademas, al considerar los emprendimientos por género, se observa un
notable empoderamiento femenino, con aproximadamente el 83% de los
emprendimientos en el cantén siendo liderados por mujeres, mientras que
solo un 17% son dirigidos por hombres, tal como se observa en la Figura 12.

Figura12. Distribucion de la participacion en emprendimiento por sexo

Hombre
17%

Fuente: GAD Paltas (2024).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosgue Seco, 2024.

Elapoyo social ylas redes de mujeres emprendedoras desempefian un papel
importante en el aumento del nimero de emprendimientos. Las iniciativas que
promueven el emprendimiento femenino, como programas de capacitacion,
mentoriay acceso a financiamiento, ayudan a superar barreras y empoderar
alas mujeres para que persigan sus objetivos empresariales de algunas
asociaciones como ASOAGROPISA.

En el cantén operan varias asociaciones con emprendimientos destacados.
Estas incluyen: la ASOPROHORTAG, ubicada en la parroquia Guachanamg,
que se especializa en la elaboracién de pasta de ajo; la asociacién Virgen del
Quinche, en la parroquia Casanga, dedicada a la produccion de productos
de pasteleria y panaderia; y, por ultimo, la asociacion ASOAGROPISA, que
se enfoca en la obtencién de fibra de cabuya y la creacion de artesanias.

3.21.2. Bioemprendimientos y bionegocios

Las actividades de aprovechamiento sostenible de los recursos se reflejan
en el crecimiento de los bioemprendimientos, los cuales se concentran en la
biotienda. Este espacio opera como un bionegocio que ofrece tanto un lugar
como oportunidades para emprendedores que utilizan materias primas del
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canton y otros productos de demanda local. Varios de estos emprendedores
han obtenido la notificacion sanitaria para sus productos, mientras que
otros estdn en proceso de obtenerla. A pesar de esta variabilidad, todos los
productos disponibles en la biotienda estdn sujetos a rigurosas evaluaciones
conforme a los reglamentos establecidos, con el objetivo de asegurar tanto
la seguridad como la calidad para los consumidores.

La biotienda de Paltas es parte de una red de biotiendas implementadas
por laMancomunidad Bosque Seco, con el apoyo de los municipios locales.
El modelo de gestion se basa en el apoyo total del GAD Municipal, que
proporciona un espacio fisico, servicios bésicos y un administrador para la
tienda. Este modelo impulsa cadenas de valor sostenibles, desde la produccion
hasta la comercializacién, garantizando practicas amigables con el medio
ambiente. Ademads, se promueve la formacién y capacitacién continua del
personal en produccion sostenible, manejo de inventarios y atencién al
cliente, entre otros aspectos. También se exploran canales de venta directa,
como ferias, y se establecen alianzas con tiendas y restaurantes afines. Este
enfoque busca integrar principios de sostenibilidad ambiental, equidad
social y viabilidad econémica, involucrando activamente a las comunidades
locales y promoviendo la conservacién del valioso ecosistema del Bosque
Seco bajo la marca “Reserva de la Biosfera” En la Fotografia 1 se observa
el espacio fisico al interior de la biotienda del cantén Paltas, ubicada en el
centro de la ciudad de Catacocha.

Fotografia 1. Biotienda Paltas

g

Fuente: Visitas de campo. Collaguazo Y, 2024.

Enla Figura 13 se muestra la distribucion de los diferentes tipos de productos en
la biotienda. Se ofrece una variedad de productos, con una clara predominancia
de artesanias, que representan el 60% del total. Esta alta proporcién resalta
el énfasis en la cultura local y la creatividad artesanal, lo que puede atraer a
turistas y contribuir a la identidad del cantén. Ademas, el café, los bocadillos y
dulces, las bebidas y otros productos completan la oferta, brindando diversidad
y potencial econémico. El café, con su demanda constante, y los productos
alimenticios, como los bocadillos y dulces, son importantes fuentes de
ingresos para la biotienda.

Figura 13. Distribucion de los tipos de productos que ofrece la biotienda

Fuente: GAD Paltas (2024).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosgue Seco, 2024.

Por otra parte, el promedio de ventas de la biotienda desde agosto de 2023
hasta marzo de 2024 se sitia en alrededor de 500 d6lares americanos. Este
valor relativamente bajo puede atribuirse principalmente al hecho de que la
biotienda de Paltas no tiene tanto tiempo en el mercado. La falta de tiempo
en el mercado puede haber afectado su visibilidad y reconocimiento entre
los consumidores locales y turistas. Para mejorar este aspecto, se pueden
implementar estrategias mas efectivas de marketing y promocién, como



campanas publicitarias dirigidas, presencia en redes sociales, participaciéon
en eventos comunitarios y turisticos, y colaboraciones con otros negocios
locales.

Enresumen, el emprendimiento en el cantén ha experimentado un notable
potencial con la introduccién de la biotienda, lo que ha generado ingresos
adicionales paralos residentes locales y ha creado nuevas fuentes de empleo
en la comunidad. La implementacién de la biotienda ha proporcionado una
plataforma centralizada para la venta de productos locales y artesanales,
destacando la riqueza y diversidad de los recursos naturales y culturales
del cantdn.

Marca “Calidad Bosque Seco”

Figura 14. Marca calidad de calidad bosque seco
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Fuente: Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

La marca “Calidad Bosque Seco” simboliza el compromiso con la calidad yla
sostenibilidad de los bioemprendimientos situados en la Reserva de Biosfera
Bosque Seco. Esta iniciativa tiene como objetivo resaltar la responsabilidad
social y ambiental de los emprendedores que aportan valor a los productos
primarios. Liderada por la Mancomunidad Bosque Seco, la marca recibe el
apoyo del Programa REM del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecolégica (MAATE), la UTPL, la UNESCO y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD).

Cada uno de los GAD municipales contribuye al funcionamiento de las
biotiendas ubicadas en sus respectivos territorios, que abarcan Celica, Pindal,
Macar4, Zapotillo, Paltas y Puyango. Estas biotiendas forman parte de una
red gestionada por la Mancomunidad Bosque Seco, con un enfoque en la
sostenibilidad y la expansion hacia tiendas especializadas en otros cantones
y provincias.

El proceso para obtener la autorizacidn de licencia de uso de la marca de
calidad bosque seco, estd establecido en el reglamento y protocolo de acceso
ala marca, para lo cual todas las personas interesadas en obtenerla deben
gestionar en la Mancomunidad Bosque Seco, esta marca se encuentra registrada
en el Servicio Nacional de derechos Intelectuales No. SENADI _2024_RS 10471
el 30 de mayo del 2024 y se encuentra disponible a todos los emprendedores
del territorio del canton.

Abejas nativas “Meliponicultura”

En el territorio se encuentran iniciativas sostenibles y amigables con el medio
ambiente promovidas por diferentes entidades como la Mancomunidad
Bosque Seco, Naturaleza y Cultura Internacional (NCI) y el Gobierno Provincial
de Loja, quienes brindan asistencia técnica a diversos productores que han
apostado por practicas de conservacion de abejas nativas como polinizadores
y el compromiso de conservacion comunitaria para obtener ingresos de la
produccion de miel. En el cantén Paltas segtiin Gobierno Provincial de Loja
existen 23 productores donde el 30 % son mujeres y la edad oscila entre
25-65 afios. En la Tabla 27 se muestra la ubicacidn y lista de productores
distribuidos en el cantdn.
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Tabla 27. Ubicacion y listado de productores Meliponicultores

O olre d OQ O pre OQd
Guido Ludefia Catacocha 648282 | 95427764 | Freddy Cruz Guachanama | 624406 | 9552385
German Ludena Catacocha 648282 | 95427764 | Antonio Calva Guachanama | 624406 | 9552385
Lorena Capa Catacocha 648282 | 95427764 | Angel Campoverde | Guachanama | 624406 | 9552385
Yofre Edwin Campoverde | Guachanama | 624406 | 9552385 | Luis Patifio Guachanama | 624406 | 9552385
Manuel Armijos Guachanama | 624406 | 9552385 | Paul Mora Guachanama | 624406 | 9552385
Daniel Astudillo Guachanamd | 624406 | 9552385 | Manuel Pinza Guachanama | 624406 | 9552385
Santos Sanmartin Guachanama | 624406 | 9552385 | Juana Quezada Guachanama | 624406 | 9552385
Manuel Jaramillo Guachanama | 624406 | 9552385 | Manuel Armijos Guachanama | 624406 | 9552385
Fernando Piuri Guachanama | 624406 | 9552385 | Julia Astudillo Guachanama | 624406 | 9552385
Indelina Sanmartin Guachanama | 624406 | 9552385 | Indelina San Martin | Guachanama | 624406 | 9552385
Luz Victoria Castillo Guachanama | 624406 | 9552385 | Francesca Granillo | Guachanama | 624406 | 9552385
Galo Campoverde Guachanama | 624406 | 9552385 | Fredy Sanmartin | Guachanama | 624406 | 9552385

Fuente: Gobierno Provincial de Loja, Rojas 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

3.21.3. Cadena de valor

En el cantdn Paltas, la base de la produccién yla cadena de valor se fundamenta
principalmente en actividades agricolas, con un enfoque predominante en el
cultivo de maiz duro amarillo y, en menor medida, en la produccién de café.
Ademas, en laregion operan diversas microempresas familiares dedicadas a
la elaboracion de dulces, productos derivados de lacteos y artesanias.

En la Figura 15, se presenta la cadena de suministro, produccién y
comercializacion del maiz duro amarillo a nivel nacional. El primer eslabén
de esta cadena incluye alos proveedores de insumos agricolas, como abonos,
fertilizantes, y tractores para arado, asi como a las entidades financieras que
otorgan créditos a los productores. Sin embargo, estos créditos a menudo
estdn asociados con requisitos complejos y altos costos, y la cobertura de
seguros agricolas es limitada, lo que no siempre garantiza la proteccion de
la inversion. En algunos casos, existen empresas que proporcionan seguros
agricolas a cambio de compromisos de compra segura de la produccién,

mitigando parcialmente estos riesgos.

El sector de procesamiento del maiz se divide en dos categorias principales. La
primera categoria corresponde al procesamiento industrial a nivel nacional.
Entre las empresas destacadas en esta area se encuentran Pronaca, AFABA,
Agripac, Balanceados Nutritivos, Nutril, Alibaec, Bioalimentar, Avesca, Liris,
Wayne, Unicol, Alcén, Coprobalan y Grupo Fernandez, que en conjunto
producen el 53% del alimento balanceado para ganado en el pais. La segunda
categoria es el procesamiento realizado dentro de las granjas, con un enfoque
especial en el sector avicola (MAG, 2019).

Segun el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
(MPCEIP, 2019), existen 386 empresas que procesan alrededor del 87 % de
maiz, siendo su destino la produccién de balanceado, en tanto el restante se
dedica ala industria de otros derivados como alimentos en base de almidén,
ingredientes enlatados y otros.
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Figura 15. Cadena de valor del maiz duro amarillo a nivel nacional
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Fuente: MPCEIP (2019), MAG (2019).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Actualmente, el centro de acopio de maiz en Paltas ha dejado de funcionar
al 100% como lo hacia anteriormente. Este centro opera en el sitio Huertas
de la parroquia Guachanama y la planta de balanceados en Predesur en la
parroquia Yamana, que estaba administrada por la Prefectura de Loja. La
desactivacion de estas instalaciones ha obligado a los productores a vender
su cosecha a intermediarios o a otros cantones, ya que no cuentan con otros
canales de comercializacion directa. Esta falta de alternativas en el mercado
ha llevado a los agricultores a vender su maiz en la chacra, lo que limita
sus oportunidades de obtener precios justos y afectando negativamente su
economia e inversion.

Ademaés, las condiciones climaticas adversas, como las que se experimentaron
en el aio 2023, han causado pérdidas significativas en los cultivos. Cominmente,
el maiz se comercializa internamente a intermediarios que lo trasladan a
las provincias de El Oro y Guayas. Para superar estas dificultades, algunos
productores han comenzado a realizar la transformacion primaria del maiz
por si mismos.

g

Una situacién comparable se presenta en la produccién de café, aunque en
menor escala. Los comerciantes de café han comenzado a vender su producto
tostado y molido en la feria dominical, y algunos lo ofrecen en la biotienda.
Esta situacion subraya la necesidad urgente de desarrollar estrategias de
apoyo yrevitalizacion para los centros de acopio y mejorar las oportunidades
de comercializacién directa para los productores locales.

A pesar de su gran potencial, como lo indican las entrevistas con los productores,
el café no ha recibido el impulso necesario para desarrollarse plenamente.
Las actuales limitaciones en la infraestructura de acopio y en los canales de
distribucién destacan laimportancia de implementar medidas que fortalezcan
la cadena de valor del café y optimicen el acceso a mercados més amplios.

En conclusiodn, esta diversificacion de canales de venta indica una bisqueda
activa de alternativas ante la falta de infraestructura adecuada. Estas
circunstancias subrayan la necesidad urgente de implementar estrategias
que fortalezcan los centros de acopio y mejoren las oportunidades de
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comercializacion directa, asegurando asf la sostenibilidad y el crecimiento
econdmico de los productores locales.

Enla Figura 16 se observala cadena de valor del maiz de los productores del
canton Paltas, donde existen actores indirectos como el MAG con los proyectos
nacionales de entrega de semillas, ybancos y cooperativas que ofrecen servicios
financieros, mientras que los actores directos son los propios productores
o la asociacion a la que pertenecen. Segtin el MAG (2023) en el cantdn las
empresas o tiendas locales que proveen de insumos agropecuarios son: Agripac,

El Campesino, Agro-Veterinaria, Agropack, El Ganadero, Agroveterinaria
El Reproductor, Agropal, Centro Agricola Veterinaria Tacuri, La Semilla.
Posteriormente, se muestran los procesos de transformacién primaria, donde
se realiza la harina de maiz, tortillas, entre otros productos derivados. En
cuanto a la comercializacién, se presentan diferentes canales: venta dentro
del cantén y fuera del cantdn a intermediarios, ferias de emprendimiento
y ferias libres, venta directa al consumidor, industrias grandes y mercados
nacionales.

Figura 16. Cadena de valor del maiz amarillo duro en el canton Paltas
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Fuente: Entrevista a productores por Collaguazo Y, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.
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Por otra parte, en el ambito de la produccién artesanal, destacan varias
actividades tradicionales que incluyen el tejido de alforjas y jergas, la
elaboracion de ollas de barro, y la talabarteria, que abarca la fabricacion de
vainas de machete, carolas, vendas para mulas, estribos, riendas, cabezales
y lomillos. Estos productos se comercializan principalmente a nivel local y
representan una parte fundamental de la cultura y economia regional.

Un aspecto particularmente significativo es la cerdmica, una tradicién ancestral
del cantén. La produccion de cerdmica, que incluye la elaboracion de utensilios
y objetos decorativos, no solo preserva técnicas artesanales antiguas, sino
que también enriquece el patrimonio cultural del rea.

EnlaTabla 28 se presenta un panorama detallado de las industrias artesanales
presentes en el cantén, incluyendo su ubicacién y la produccion asociada.
Estas industrias no solo contribuyen a la economia local, sino que también
juegan un papel crucial en la preservacion y promocion de las tradiciones
culturales del cant6n.

Tabla 28. Industrias artesanales

Horchatas La Laurefiita Lauro Guerrero Horchata

Quesos Don Anibal Catacocha Queso

Quesos Burneo La Ramada Queso

Apromani Zapotepamba Mani'y derivados de mani

Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Turistico Sostenible del canton Paltas (2019).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

3.21.4. Agroecologia

Seguin la cartografia de potencial agroecoldgico del MAG (2022), existen areas
en las parroquias San Antonio y Casanga con un grado moderado de aptitud
agroecoldgica que ofrecen oportunidades para cultivar mel6n, soya, guayaba,
guandbana y otros cultivos, con la implementacion adecuada de practicas
agroecoldgicas. Esta transicion hacia sistemas agricolas mds diversificados
y sostenibles es crucial para mitigar los impactos negativos del monocultivo

y mejorar la resiliencia de las comunidades agricolas frente a los desafios
ambientales y socioecondmicos.

En el cantdn Paltas, algunas familias poseen pequenas huertas donde cultivan
hortalizas, maiz, naranjas y café de forma sostenible, sin recurrir a insumos
quimicos, yluego venden sus productos en las ferias semanales. En encuestas
realizadas a estos productores sefialan que usan abonos orgénicos, pero
la poca capacitacion y apoyo hacia ellos dificulta la diversificacion de los
cultivos. Por ejemplo, en la Fotografia 2 se muestra un huerto agroecolégico
en la parroquia Orianga, donde una familia ha utilizado abono orgénico para
su cultivo. Los productos obtenidos se destinan en parte al consumo propio,
mientras que el excedente se vende a los habitantes del sector.

Fotografia 2. Huerto agroecolo

gico en la parroquia Orianga

-
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Fuente: Visitas de campo. Collaguazo Y, 2024.

También, se ha identificado un conjunto de siete fincas con la aspiracién
de convertirse en modelos agroecoldgicos o fincas integrales, donde se
implementan précticas sostenibles y se diversifica la produccién agricola
con la capacitacion y apoyo de la empresa privada.

Il
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En la Tabla 29 se muestra el sector y que cultivos existen en estas fincas. La
mayoria de estas fincas se centran en el cultivo de guanabana, un fruto tropical
valioso por su demanda en el mercado y sus propiedades nutricionales.
Ademads de la guandbana, estas fincas también diversifican su produccién con
otros frutales, lo que promueve la biodiversidad en sus terrenos y contribuye
a una oferta mds variada de productos agricolas frescos y saludables.

Tabla 29. Fincas con miras a convertirse en agroecologicas o fincas integrales

Sector Cultivos

Linuma Guanabana, entre otros frutales
Playas Alto | Citricos

San Antonio | Platano, citricos, mangos

San Antonio | Guanabana

Coamine Guanabana
Bramaderos | Guanabana, citricos y aguacate.
Huato Guanabana, entre otros frutales

Fuente: Entrevistas a productores por Collaguazo Y, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

En su esfuerzo por promover la agroecologia, la Mancomunidad Bosque
Seco estd llevando a cabo intervenciones en aproximadamente 20 fincas,
donde se implementan précticas de produccién sostenibles como huertos
agroecoldgicos, ganaderia sostenible, sistemas de riego parcelario, entre
otros. En total, se estan interviniendo 67,44 ha distribuidas en las parroquias
de Lourdes, Lauro Guerrero y Cangonama.

La Figura 17 presenta una segmentacion agroecolégica del territorio en
tres areas distintivas: alta, media y baja. Cada una de estas zonas exhibe
caracteristicas particulares que las hacen idéneas para diversas actividades
agricolas y econémicas.

Figura 17. Potencial del territorio agroecologico
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Fuente: Reuniones con productores, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.
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Por otra parte, el cantén Paltas tiene un potencial para la apicultura/
meliponicultura que podria beneficiar ala agroecologia. Paltas posee extensas
dreas de bosques nativos, donde las abejas pueden encontrar una amplia
variedad de recursos florales para la produccién de miel y polen de excelente
calidad. Ademas, los cultivos agricolas presentes en el canton, como frutales,
hortalizas y plantas aromadticas, se beneficiarian de la polinizacion realizada por
las abejas, mejorando surendimiento y calidad. La apicultura/meliponicultura
en el canton es fomentada por El MAG y el Gobierno Provincial de Loja, ya
que brindan asistencia técnica a los apicultores, ademas de la entrega de
kits apicolas.

3.21.5. Agricultura

Por encontrarse el cantén Paltas en una zona privilegiada de diversidad
de microclimas y en transicion entre bosque seco y htimedo, se cultiva
principalmente: maiz, café, mani, cafia de azdcar artesanal, frejol y frutales.

El suelo paralas actividades agricolas abarca aproximadamente 9.115,41 ha
que representa el 7,88% del cantén. Parroquias como Catacocha, Casangay



Guachanama poseen mayores hectdreas para la agricultura a nivel cantonal
(Tabla 30). En el caso de Orianga a pesar de tener una gran extension es la
parroquia con menor numero de hectareas para las actividades agricolas,
se debe a factores como la falta de riego y dedicacidn a otras actividades
como la ganaderia.

Tabla 30. Suelo para uso agricola por parroquia

Parroquia Suelg para uso %Territorio a o@Territorio a

agricola (ha)  nivel parroquial nivel cantonal
Guachanama 1.561,21 5,59 1,35
Cangonama 760,85 15,87 0,66
Lauro Guerrero 588,35 6,00 0,51
Catacocha y Lourdes 3.332,94 7,56 2,88
Casanga 1.241,74 23,71 1,07
Yamana 561,58 25,49 0,49
San Antonio 538,27 15,36 0,47
Orianga 530,48 2,94 0,46
Total 9.115,41 - 7,88

Fuente: Cartografia tematica del MAG (2020).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Eluso del suelo para cultivos de maiz es alrededor de 5.968,89 ha, que representa
el 5,16 % de la extensidn territorial del cantén. Las principales zonas para el
cultivo de maiz son Catacocha, Guachanamg, Casanga, Yamana, San Antonio
y Cangonamd, mientras que en Lauro Guerrero y Orianga el cultivo es en
pequenas parcelas. Por otro lado, el cultivo de café ardbigo bajo sombra abarca
1.555,16 ha. Este se concentra en las parroquias de: Orianga, Guachanam4,
Lauro Guerrero, Casanga y Cangonamad (Tabla 31).

La cana de azucar artesanal ocupa 591,76 ha del canton y se concentra
en las parroquias de Cangonamd, Lauro Guerrero y San Antonio. Otros
cultivos frutales como la Naranja se encuentran en Casanga, el banano en
la parroquia Catacochay el tomate rifidn en la parroquia Yamana. Algunos
cultivos misceldneos de frutales se encuentran distribuidos en la parroquia
Cangonamé y Lauro Guerrero.
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Tabla 31. Uso de suelo para cultivos en hectareas

O de €10 palra € O d Agrope al'lo O
P23 OQ ae dle dl d d e e e0
ale |0 d d PDAP d (O ale daneo ae ae O

Guachanama 1.184,65| 221,25| 112,96 6,13 36,22 0,00 0,00 0,00
Cangonama 308,71 | 211,33 0,00 0,00 240,82 0,00 2,77 26,83
Lauro Guerrero 31,50 | 421,22 7,02 0,00 128,60 0,00 1,17 29,67
Catacochay Lourdes | 2.742,40 0,23 | 541,88 0,00 4317 5,26 0,00 0,00
Casanga 917,05 | 146,38 | 155,16 3,87 16,51 2,76 0,00 0,00
Yamana 407,53 46,58 | 87,78 0,00 18,14 1,55 0,00 4,02
San Antonio 313,30 64,99 | 61,19 0,00 98,78 0,00 0,00 1,21
Orianga 63,74 | 44318 | 14,04 0,00 9,52 0,00 0,00 4,37
Total 5.968,89 | 1.555,16 | 980,03 | 10,00 591,76 9,57 3,94 66,09

Fuente: Cartografia tematica del MAG (2020).
Elaboracién: Equipo Tecnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Segun el Informe de resultados de estimacién de dreas sembradas de maiz amarillo duro del Sistema de Informacién Publica Agropecuaria (SIPA); durante
el primer trimestre del afio 2023 en el cantén Paltas se cultivaron 3.956,625 ha, que corresponden al 9,47% provincial. Ademads, el rendimiento del cultivo de
maiz a nivel provincial en 2023 fue de 4,00 t/ha. En la figura 18 se observa la variacidn del rendimiento de maiz en la provincia de Loja en los ultimos 4 afios,
donde el 2023 fue el mas bajo (Figura 18).

Figura 18. Rendimiento promedio del maiz amarillo duro en la provincia de Loja
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Fuente: SIPA (2023).
Elaboracién: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.



En entrevistas con productores manifestaron que en el ano 2023 la produccion
de maiz de la provincia de Loja se vio reducida casi a un 50% y fue causada por
las grandes precipitaciones, esto generd perdidas y sobreendeudamiento, el
precio del quintal de maizlleg6 a menos de 10 USD. Por lo cual, para el afio
2024 algunos productores estiman una produccién igual o menor al 2023.
Y esto se refleja en los primeros meses del 2024, donde el MAG autorizo
la importacién de 91.566 toneladas de maiz amarrillo duro para cubrir el
déficit nacional.

3.21.6. Agricultura familiar y campesina

Durante una de las ferias dominicales del canton Paltas, se realizaron 200
encuestas enfocadas en la participaciéon de Agricultura Familiar Campesina
(AFC), de estas 51 familias se dedican a la AFC; ademas de que provienen de
diversas parroquias del canton. La Figura 19 muestra el porcentaje del origen
de cada productor, destacando la presencia predominante de familias que
provienen de las parroquias de Catacocha, Lourdes, Lauro Guerrero y Casanga.
En promedio, en cada familia participan 4 integrantes en la agricultura y
venta de los productos.

Figura 19. Distribucion por origen de las familias de la AFC que participan en las ferias
dominicales

Lauro Guerrero

16% Catacocha

37%
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12%

Fuente: Encuesta a productores durante la feria dominical realizada por Collaguazo Y, 2024.
Elaboracién: Equipo Tecnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Los ingresos son variables, en términos medios cada productor obtiene
alrededor de 35 ddlares en estas ferias por sus ventas. Cerca del 90% de los
productores utilizan este dinero para cubrir los gastos del hogar, ya que
cuentan con capital adicional para la agricultura, mientras que el 10% restante
reinvierte en los cultivos. Sin embargo, la presencia de comerciantes no locales
en esta feria afecta a las ventas de los productores del cantén.

En esta feria, ubicada en la cabecera cantonal Catacocha, los productos
mas vendidos son una variedad de hortalizas frescas, que incluyen verduras
de hojas verdes, tomates, zanahorias, cebollas y pimientos (Fotografia 3).
Ademas, el mani es un articulo popular entre los productores locales, que
ofrecen tanto el producto como mani tostado o en forma de mantequilla de
mani. También, frutas como la naranja es popular en esta feria, la mayoria
de estos productos proceden de parcelas o huertos familiares.

Fotografia 3. Feria dominical en la cabecera cantonal Catacocha

Fuente: Visitas a campo, Collaguazo Y, 2024.

En el contexto de la parroquia Lauro Guerrero, se ha observado con éxito
la implementacion de ferias dominicales que han dinamizado la economia
local, proporcionando a los productores un espacio para comercializar sus
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productos directamente con la poblacién. Sin embargo, muchos de estos
productores prefieren vender en Catacocha debido a su mayor tamano y el
flujo comercial mas significativo que ofrece.

Orianga, al ser una parroquia ubicada a considerable distancia de la cabecera
cantonal, también enfrenta desafios similares en términos de acceso a mercados
y oportunidades econémicas. Para abordar estas cuestiones y fortalecer la
economia local, se propone establecer una feria o un pequefio mercado en
Orianga. Esto tiene el potencial de no solo dinamizar la economia local, sino
también de garantizar la soberania alimentaria de la parroquia al ofrecer a
los residentes acceso a productos frescos y locales.

En cuanto a proyectos e iniciativas que fortalecen la AFC, en el afio 2021,
El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), en colaboracién con la
Direccién Distrital de Loja y la Oficina Técnica del canton Paltas, llevé a cabo
la graduacién de 22 productores en las Comunidades de Aprendizaje de
Agricultura Familiar Campesina. Este hito representa un paso significativo
hacia el fortalecimiento AFC en la region. Al capacitar a estos productores
en précticas agricolas sostenibles y eficientes, se les brinda la oportunidad
de mejorar sus técnicas de cultivo, aumentar la productividad y diversificar
sus ingresos.

En el afio 2022, el valle de Casanga fue escenario de una colaboracion estratégica
entre la Academia y la Prefectura, enfocada en potenciar el cultivo organico
de mani. Esta alianza innovadora se materializ6 a través de un programa de
distribucion de semillas certificadas de la variedad Caramelo. El objetivo
principal de esta iniciativa fue elevar significativamente la calidad de los
cultivos en la regién, promoviendo précticas agricolas sostenibles y mejorando
la productividad local.

Los resultados de este proyecto fueron notablemente positivos. Numerosas
familias dedicadas al cultivo de mani experimentaron beneficios sustanciales,
observando una mejora considerable en la calidad de sus cosechas. Esta
optimizacion en la produccién les permitié comercializar sus productos con
gran éxito en las ferias dominicales del cantén. Como consecuencia, se facilito
lainsercion de estos agricultores en el mercado local, impulsando no solo sus
economias familiares sino también promoviendo un desarrollo econémico
mads amplio en la comunidad. La iniciativa ha demostrado ser un catalizador
efectivo para la revitalizacion de la agricultura local y el fortalecimiento de
la cadena de valor del mani en la regidon.

En marzo de 2024, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) implementd
una iniciativa trascendental al otorgar el sello de la Agricultura Familiar
Campesina (AFC) a numerosas familias en la provincia de Loja, incluyendo
alos productores del cantdn Paltas. Este distintivo, concebido para certificar
el origen social de los productos agroalimentarios provenientes de unidades
de produccion agricola familiares, ofrece una valiosa oportunidad para
diferenciar estos productos en el mercado competitivo actual.

El proceso de obtencion del Sello AFC se caracteriza por su simplicidad y cuenta
con el respaldo integral del MAG. A lo largo del ano 2024, se intensificaran
los esfuerzos para expandir esta iniciativa, con el objetivo de invitar a mas
familias agricultoras a certificar sus productos y unirse a esta significativa
plataforma. Este programa no solo busca el reconocimiento de la AFC, sino
que también aspira a promover y fortalecer este modelo de produccion, vital
para la soberania alimentaria y el desarrollo rural sostenible de la region.



Figura 20. Ubicacion de la feria dominical en la ciudad de Catacochay sitio propuesto
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Fuente: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

En la Figura 20 se muestra la ubicacién actual de la feria agricola dominical,
situada en los exteriores del mercado. Esta ubicacién causa congestion vehicular
y no garantiza la inocuidad de los alimentos, afectando a consumidores y
productores.

Tras entrevistas con los productores locales, se ha identificado la necesidad
urgente de reubicar la feria a un nuevo espacio. Los productores han solicitado
un area que facilite el flujo de personas y vehiculos, y que proporcione
condiciones Optimas para la venta de alimentos. En particular, han expresado
lanecesidad de contar con espacios dignos que reflejen el valor de su trabajo
en la agricultura familiar campesina.

El terreno propuesto, mostrado en la Figura 20, estd en comodato de la
Universidad Nacional de Loja al cant6n Paltas por 50 afios, de los cuales ya se
han utilizado 6. Este espacio ofrece la oportunidad de desarrollar una plaza

comercial moderna, brindando a los productores un entorno adecuadoy
digno para comercializar sus productos.

Actualmente, en el terreno propuesto operan pequenos kioscos frente al
terminal que, aunque proporcionan servicios esenciales, no cuentan con
condiciones dptimas. La creacién de una plaza comercial en este terreno
mejorarialas condiciones de venta, beneficiaria a los productores y apoyaria
el desarrollo econémico local.

La geografia del canton Paltas presenta desafios significativos para la
conectividad comercial, especialmente para los habitantes de Orianga
y Guachanamd, quienes enfrentan dificultades para establecer vinculos
mercantiles sélidos con la cabecera cantonal. Para abordar esta situacion,
es crucial fomentar la produccién de mediana escala en estas areas.

Esta iniciativa no solo estimularia el comercio local, sino que también
fortaleceria la Agricultura Familiar Campesina (AFC). Aprovechar la diversidad
de semillas autdctonas disponibles en las parroquias, como el fréjol y el maiz
blanco y también cultivos como café y ganaderia potenciaria la produccién
local y contribuiria al desarrollo econémico del cantdn.

3.21.7. Recursos turisticos

El Cant6n Paltas posee una amplia gama de atractivos turisticos que incluyen
sitios arqueoldgicos, culturales, religiosos y ecolégicos. Por lo tanto, el turismo
se presenta como una opcién prometedora para el desarrollo econémico
local, ya que es una actividad generadora de empleo. La ciudad principal del
cantén, Catacocha, es reconocida como Patrimonio Cultural del Ecuador,
lo que la convierte en un destino turistico atractivo tanto para visitantes
nacionales como internacionales.

La parroquia Yamana en los dltimos afios ha tomado relevancia en el tema
turistico debido a que en 2019 un equipo de cientificos descubrio los restos
del primer dinosaurio en Ecuador, denominado Yamanasaurus Lojaensis.
La parroquia posee un museo arqueoldgico y en el parque central existe una
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réplica del Yamanasaurus (Fotografia 4), donde se dinamiza la economia,
en especial los fines de semana. Con la adecuada promocidén y desarrollo
de infraestructuras turisticas, como centros de interpretacion, senderos
paleontoldgicos y repotenciar el museo actual, la parroquia de Yamana puede
convertirse en un destino destacado para aficionados a la paleontologia,
familiasy turistas en general. Este turismo, ademads de proporcionar ingresos
econdmicos a la comunidad local, también fomenta la conciencia sobre la
importancia de la conservacién del patrimonio natural, paleontolégico y
cultural.

Fotografia 4. Réplica del Yamanasaurus Lojaensis

Fuente: Fotografia tomada por Collaguazo Y, 2024.

En la Tabla 32 se presentan los recursos turisticos de mayor importancia en
las parroquias del cant6n. Actualmente no se tiene registro de la afluencia a
los sitios turisticos ni la caracterizacion de las ganancias que deja el turismo
ala economia local. Es importante que las instituciones ptblicas lleven un
registro de esto para establecer estrategias que permitan la promociony el
adecuamiento de estos espacios. En el cantdn no existen operadores turisticos;
sin embargo en la ciudad de Loja existe la agencia de viajes y operadora
de Turismo Amazon Travel, que ofrece la ruta de la “Panela y mani” en un
costo de 99,00 USD, los pagos se los realiza en las diferentes modalidades
(efectivo, tarjeta, etc).



Tabla 32. Recursos turisticos

Nombre del recurso turistico Parroquia Tipo Descripcion
: . _ - Con una vegetacion de bosque montano, ahiX se puede encontrar variedad de especies de flora y fauna, en
Femp e Lolllezs AU U il las faldas del Pisaca se encuentra la Laguna de la Tortuga.
) . . . ! Se puede observar todos los paisajes del entorno de Catacocha. En la cima del gran pefion se ha erigido
Mirador Shiriculapo o Balcon del Shyri Lourdes Atractivo natural W T ET o e e
S Exhibe piezas de la era paleolitica y neolitica, joyas y herramientas rudimentarias. Ademas, restos de ani-
Museo Hermano Joaquin Liébana Lourdes Infraestructura cultural males y vegetales petrificados.
Iglesia Central Catacocha | Infraestructura- Historica Constituye un monumento de valor simbolico, arquitectonico y urbano.
. Este parque ha pasado a constituirse en el elemento primordial para la reactivacion econémica de la zona,
Parque Ceniral Catacocha: | Inirasstructura recreativa siendo un lugar de diversion, reunion y descanso y convivencia publica.
Mirador Colinas del Calvario Catacocha | Infraestructura recreativa Vista panoramica de toda la ciudad de Catacocha.
) - . . Desde este sitio se puede observar la Chorrera Blanca, los valles de Yamana y San Antonio, desde este lugar
Mirador de Fatima Catacocha | Arquitectura social y natural se puede pasar un tiempo ameno y tomar fotografias.
Laguna los Hondos San Antonio | Atractivo natural Espacio natural donde se puede realizar actividades de recreacion
La Chorrera San Antonio | Atractivo natural- Cascada Mini-cascada de 3 metros. Se realizan actividades de recreacion y cuenta con espacios gastronomicos.
Cascada las Mariposas Yamana Atractivo natural- Cascada Es una cascada que forma parte del bosque Suquinda, toma su nombre debido a la presencia de mariposas.
. , , [T Es visitada principalmente el 3 de mayo, que se celebra el dia de la Santa Cruz como agradecimiento a los
Santuario dg la Gruz del Agua Fria Cangonama | Infragstructura- Historica milagros recibidos. Se dinamiza la economia con la llegada de devotos de todo el canton.
Playita de Lucarqui Guachanama | Atractivo natural Lugar de esparcimiento y recreacion.
SR REEEGE | e e Majestuosa cascada de 150 m a 200 m. Se realizan actividades de caminata, camping, cabalgata y fotografia
de la flora y fauna.
Quebrada Shoa Orianga Atractivo natural Es un balneario natural, lo utilizan para practicar diferentes actividades como, nado y picnic.
. L Se caracterizan por ser un lugar visitado diariamente y en especial en temporada de carnaval donde los
Ghiomos deAlmendral Casanga Obras de ingenieria turistas se retnen para realizar actividades de ocio y recreacion
Laguna de Santo Domingo Lauro Guerrero | Atractivo natural-Laguna Entre sus caracteristicas estd su agua cristalina, de color verde, en la que se puede nadar con tranquilidad.

Fuente: Guia Turistica Paltas (2021), Unidad De Cultura Deportes y Turismo Municipal (2023).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Actualmente el cantdn Paltas por medio del GAD posee las siguientes rutas turisticas:

La Ruta Turistica Patrimonial y Cultural: es un recorrido de 7 km en las Parroquias Urbanas Lourdes y Catacocha, con un estilo colonial en sus viviendas. Destaca
por atractivos naturales y culturales, incluyendo monumentos como el Chilalo y el Mirador del Calvario. Se puede realizar caminando en aproximadamente
120 minutos, ofreciendo una experiencia que combina historia, cultura y paisajes pintorescos.

La Ruta de los Monumentos: se realiza en Catacocha con una duracién de 90 minutos y abarca una distancia de 2.2 km. Incluye visitas a monumentos
emblematicos como el Indio Paltas, el Aguacate, la Orquidea, el Chilalo, y el Mirador del Calvario. El recorrido busca dar a conocer la historia y cultura de la ” 9
region, promoviendo el interés por este lugar inico.
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LaRuta Reserva Pisaca: cuenta con tres senderos de ingreso: San Vicente del
Rio, Santa Marianita y San Pedro Martir, que conducen a la cima del Cerro en
forma de piramide. Ademas, se encuentran dos pequeiias elevaciones, Pisaquita
y El Pisaquilla, y un sendero interno alrededor de la laguna denominada
la Tortuga. En total, hay cuatro senderos disponibles para los amantes del
senderismo y ciclismo, donde se puede disfrutar del paisaje natural y la
relevancia histérica de la cultura Palta.

La Ruta Turistica-Cultural Natin Briones: tiene 84 km de extension y conecta
los Cantones Paltas y Sozoranga. Inicia en Cangonamd, donde nacié Nahim
Briones, y finaliza en Piedra Lisa, donde fallecié. Posee 7 tramos descritos
a continuacion:

e Tramo 1 circuito Cangonama. Con una duracién de 5 horas, 6,63km de
recorrido. (El primer tramo se realizara en la zona donde nacid, vivié la
ninez y adolescencia Nahim Briones.)

¢ Tramo 2 Cangonama - Playas. Con una duracién de 6 horas, 10,2 km
de recorrido. Inicia en la Cabecera Parroquial de Cangonama donde se
incluye la Parroquia de Yamana y el Barrio Playas.

e Tramo 3 Playas - Tacoranga. Con una duracion de 7 horas, 12,6 km de
recorrido. Este tramo incluye las comunidades de Playas, Playas Alto,
Naranjo Dulce y Tacoranga.

e Tramo 4 Tacoranga - Zambi. Con una duracién de 6 horas, 12,6 km de
recorrido. Esta ruta contempla las comunidades de Tacoranga, Loma

Largay Zambi descendiendo desde los 1631 msnm hasta los 778 msnm
en el rio Catamayo.

e Tramo 5 Zambi - Upaco. Con una duracién de 6 horas, 12,30 km de
recorrido. Es un tramo que va desde el sitio Zambi ascendiendo hasta
Upaco en el Cantén Calvas, demanda de resistencia fisica debido que
implica un recorrido desde los 839 msnm hasta los 1856 msnm.

e Tramo 6 Upaco - Santana. Con una duracion de 8 horas, 17 km de
recorrido. Este tramo atraviesa huertos familiares y las comunidades de
Upaco, Pitas y Santana.

o Tramo 7 Santana - Piedra Lisa. Con una duracién de 7 horas, 13,6 km de
recorrido. Es el tramo final en donde se vivencia los tltimos afios de vida
del personaje, visita a los lugares donde contrajo nupciasy fue abatido,
aqui podremos visitar la tumba donde descansan sus restos

La Ruta Arqueoldgica: tiene una extension total de 26 km y conecta las
parroquias rurales de Yamana y San Antonio. Ofrece la posibilidad de realizar el
recorrido en vehiculo con una duracién de aproximadamente tres horas desde
el centro de Catacocha, o caminando desde Santo Domingo de Guzman hasta
Yamana en unas 7 horas. En esta ruta se pueden observar diversos atractivos
como la famosa Piedra del Sol, Tacines las Canoas, Petroglifos de Polo Polo,
entre otros, enriqueciendo la experiencia con vestigios arqueoldgicos de la
cultura Palta.



!10.000 ssn.ooﬂ = 0000

Mapa 24. Atractivos turisticos del canton Paltas

ATRACTIVOS TURISTICOS CULTURALES Y NATURALES DEL CANTON PALTAS
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Entre todos los sitios turisticos como se muestra en el Mapa 24, inicamente el
Mirador Shiriculapo esté registrado en el inventario del Ministerio de Turismo
(MINTUR). Es esencial contar con un inventario de los sitios turisticos para
posteriormente desarrollar las rutas turisticas. La metodologia del MINTUR
establece varios requisitos para las rutas turisticas, tales como la demanda,
accesibilidad y factibilidad, entre otros. Estos requisitos tienen como objetivo
mejorar la experiencia del visitante, acceso a proyecto y demds beneficios
de tener un inventario de los recursos turisticos del cantén.

El atractivo turistico Shiriculapo recibe un flujo diario de aproximadamente 180
visitantes, segtn los datos registrados por la autoridad de vigilancia del sitio.
Este volumen de visitantes indica un notable interés en el lugar, destacandolo
como uno de los principales puntos de atraccion en el cantén. La elevada
afluencia de turistas sugiere que Shiriculapo se ha consolidado como el
sitio més prominente y reconocido en la regidn, reflejando su importancia
y atractivo en el contexto turistico local.

Algunos sitios turisticos estdn enfrentando una notable falta de mantenimiento,
lo que afecta significativamente su estado general. Un ejemplo destacado es
el de los Petroglifos de La Rinconada, situados en la parroquia de Yamana.
Estos petroglifos presentan un deterioro fisico considerable y estan cubiertos
por una densa capa de maleza (Fotografia 5), lo que dificulta su visibilidad y
accesibilidad. Esta falta de atencién no solo compromete la belleza estética
y el valor histérico-cultural de los petroglifos, sino que también afecta
negativamente la experiencia de los visitantes y la atraccién para futuros
turistas.

Adicionalmente, los petroglifos se encuentran en terrenos privados, lo que
anade una capa adicional de complejidad a su conservaciény acceso. La
ausencia de una delimitacidn clara y de medidas de proteccion para estos
atractivos contribuye a la falta de mantenimiento y a las dificultades que
enfrentan los visitantes para apreciar y acceder al sitio adecuadamente. Esta
situacion subraya la necesidad urgente de una estrategia de conservaciény
una gestién adecuada para preservar el valor histdrico y cultural del sitio y
mejorar la experiencia turistica

Fuente: Visita de campo. Collaguazo Y, 2024.

De acuerdo con el Ministerio de Turismo (2024), la infraestructura registrada
de alojamiento en el cantén estd compuesta por 1 hotel, 2 hosteriasy 3
hostales, que en total ofrecen aproximadamente 200 plazas para recibir
turistas. Estos establecimientos estan ubicados en la cabecera cantonal,
Catacocha, y en la parroquia rural Casanga, tal como se detalla en la Tabla
28 del informe del MINTUR.

Esrelevante destacar que, actualmente, no existen empresas en el territorio
que proporcionen paquetes turisticos. La ausencia de estos prestadores de
servicios limita la promocion y comercializacion eficiente de los servicios
de alojamiento disponibles. La falta de paquetes turisticos puede restringir
la capacidad del cantén para atraer a turistas potenciales y aprovechar al
maximo la infraestructura existente.



Tabla 33. Infraestructura de alojamiento

Nombre Comercial Clasificacion Categoria Parroquia
Reina del Cisne Hotel 2 Estrellas Casanga
Hotel el Descanso Hostal 1 Estrella | Catacocha
Arupos Hostal Hostal 2 Estrellas | Catacocha
Bajo el Sol Hosteria 3 Estrellas Casanga
Hosteria Paraiso de los Paltas Hosteria 3 Estrellas Casanga
Tambococha Hostal 1 Estrella | Catacocha

Fuente: Ministerio de Turismo (2024).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Aunque no estan registrados oficialmente en el Ministerio de Turismo, en
las parroquias rurales existen diversos establecimientos de alojamiento
como hosterias, hoteles y hostales. Estos se encuentran principalmente en
las parroquias de Lauro Guerrero y Orianga, asi como en el sector Playas,
ubicado a solo 10 minutos de la parroquia Yamana.

3.21.8. Productos y mercados locales, nacionales y globales

Las actividades econdmicas agricolas y ganaderas abarcan una gama diversa de
productos que se comercializan en varios mercados locales y nacionales (Tabla
34). El tomate rindn se distribuye principalmente a través de establecimientos
localesy ferias comerciales locales, con Guayaquil y Machala como mercados
secundarios. Las naranjas también se venden en establecimientos y ferias
comerciales locales, pero no se comercializa en otros cantones debido a
que la produccién es a pequeiia escala. El maiz tiene una presencia en
establecimientos locales, asi como en Guayaquil y Machala, y también se
dirige a Cuenca como mercado secundario.

En cuanto al café, se comercializan ferias comerciales locales y organizaciones
yaformalizadas cafetaleras. El ganado bovino usualmente la comercializacion se
realiza pie ala provincia de El Oro y Guayas. La carne de ganado porcino y bovino,
asi como laleche, se distribuyen principalmente a través de establecimientos
locales. En el sector de la elaboracién de productos alimenticios y bebidas, el
queso y el quesillo se venden en establecimientos locales, mientras que los

bocadillos tienen una presencia en ferias comerciales locales, Quito y Cuenca,
con Guayaquil como mercado secundario. La horchata se comercializa
principalmente en establecimientos locales y también se exporta a Estados
Unidos. Finalmente, en la explotaciéon de minasy canteras, los minerales no
metélicos en Bramaderos se venden principalmente a Guayaquil.

Tabla 34. Principales mercados locales, nacionales y globales del canton

Actividad Mercado de pro- Mercados
economica ductos Principales Secundarios
s Establecimientos locales, ferias comer- .
Tomate rifion T e Guayaquil, Machala
Naranjas, Mani y Fréjol Establecimientos locales, ferias comer- |
’ ciales locales
: Establecimientos locales, Guayaquil,
Agricultura y | Maiz Machala Cuenca
ganaderia Café Ferias comerciales locales -
Ganado bovino en pie | Machala, Guayaquil Intermediarios

Carne ganado porcino y
bovino

Leche Establecimientos locales -

Elaboracion | Queso, quesillo
de productos .
alimenticios y | Bocadillos

Establecimientos locales -

Establecimientos locales

Ferias comerciales locales, Quito, Cuenca | Guayaquil

bebidas Horchata Establecimientos locales Estados Unidos
Explotacion de | ,,. -

1 Minerales no metalicos .
:2:2:3 y can- | on Bramaderos Guayaquil i

Fuente: GAD Paltas (2023), Entrevistas a productores realizada Collaguazo Y, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosgue Seco, 2024.

Por otra parte, la venta en pie y los productos derivados de la cria de ganado
bovino representan una fuente crucial de ingresos econémicos en diversas
parroquias del cantén. La Tabla 35 exhibe el nimero de bovinos registrados
en el cantén, basado en la vacunacion contra la fiebre aftosa llevada a cabo
en el afio 2022.

Los numeros varian considerablemente entre las parroquias. Por ejemplo, en
Cangonamd se registran un total de 1.036 bovinos, mientras que en Orianga
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el niimero asciende a 6.457. La distribucion de los bovinos también muestra
diferencias, con una mayor cantidad de vacas y vaconas en comparacion con
terneras, terneros, toretes y toros en todas las parroquias. En general, el total
cantonal de bovinos vacunados en el afio 2022 asciende a 17.875 animales
(Tabla 35).

Tabla 35. Numero de poblacion bovina de acuerdo con la vacunacion de fiebre

aftosa

P OdQ a e era e ero orete Ooro aCa acona O1a
Cangonama 88 111 195 67 332 243 1.036
Casanga 80 105 227 51 373 187 1.023
Catacocha 55 51 58 44 187 85 480
Guachanama 312 346 470 156 | 1.025 529 2.838
Lauro Guerrero 243 252 450 132 774 463 2.319
Lourdes 330 298 573 263 | 1.143 622 3.229
Orianga 578 586 1.196 638 | 2.082 1377 6.457
San Antonio 20 24 36 14 115 59 268
Yamana 20 22 45 11 81 46 225
Total 1.731 1.795 3.250 1.376 | 6.112 3.611 17.875

Fuente: SIPA (2022).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Ademass, la distribucion de los bovinos dentro de cada parroquia revela
patrones especificos que refuerzan el papel econdmico de la ganaderia. Se
observa una tendencia hacia una mayor cantidad de vacas y vaconas en
comparacion con terneras, terneros, toretes y toros en todas las parroquias.
Esto sugiere una orientacion hacia la produccién lechera, que no solo genera
ingresos a través de la venta de leche y sus derivados, sino que también
puede proporcionar empleo y oportunidades econdmicas en actividades
relacionadas, como la produccién de queso y yogurt.

Elregistro de porcinos por parroquia que se muestra en la Tabla 36 evidencia
una distribucioén significativa de hembras y machos en todo el cantdn. Las cifras
revelan una alta concentracién de porcinos en parroquias como Catacocha
y Orianga, con 2.123 y 2.286 animales respectivamente, mientras que otras

como Lauro Guerrero y Guachanamd muestran niimeros més modestos,
con 304 y 401 animales respectivamente. Aunque la cantidad de hembras
y machos varia entre las parroquias, en general, se observa un equilibrio
cercano entre ambos sexos, lo que sugiere una atencion equitativa a la cria
y reproduccién de porcinos en todo el cantén. Con un total cantonal de
10.177 animales, la cria de porcinos emerge como una actividad econémica
significativa en el cantén Paltas.

Tabla 36. NUmero de poblacion porcina por sexo de acuerdo con la vacunacion de
peste porcina clasica

Parroquia Hembras = Machos Total
Cangonama 157 158 315
Casanga 861 818 1.679
Catacocha 1.092 1.031 2123
Guachanama 208 193 401
Lauro Guerrero 175 129 304
Lourdes 442 455 897
Orianga 1.166 1.120 2.286
San Antonio 828 767 1.595
Yamana 342 235 577
Total 5.271 4.906 10.177

Fuente: SIPA (2019).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosgue Seco, 2024.

3.2.1.8.1. Sistemas productivos
Los sistemas productivos identificados en el cantén Paltas son:

Mercantil: Segtin la cartografia temética del MAG (2020), representa 2.305,64
ha que equivale a 1,99% del territorio. Los principales productos que se
identifican en este sistema son: maiz, naranja, café, cana de aztcar artesanal,
eucalipto y pasto cultivado, localizados al Occidente y Nor occidente del
canton. En este modelo de produccidn se utiliza tanto la semilla certificada
y registrada, asi como también semillas seleccionadas. La mano de obra es
familiar, por lo que hacen un uso intensivo de la misma, existe también la



modalidad de asalariada ocasional en épocas de mayor demanda (siembray cosecha).
Para la comercializacién de sus productos, no poseen un medio de transporte propio
por lo que se ven obligados a alquilar este servicio.

Empresarial: Segtin la cartografia tematica del MAG (2020), representa 31,50 ha que
equivale a 0,03 del territorio. Este sistema utiliza predominantemente el capital, en la
compra de paquetes tecnoldgicos que se utilizan en las labores productivas de las dreas:
agricola, pecuaria, acuicolay avicola. El principal producto es el cultivo de maiz con el
uso de semillas certificadas y registradas. La mano de obra es contratada permanente,
se dispone de un gerente o al menos de un administrador, con presencia de jornaleros
temporales debido a la intensificacion del trabajo.

Marginal: Seguin la cartografia tematica del MAG (2020), representa 11.550,40 ha
que equivale a 9,99% del territorio. Este sistema utiliza mayoritariamente las técnicas
ancestrales. Los cultivos predominantes son: maiz, café, caia de azdcar artesanal,
mani, eucalipto, banano, fréjol, misceldneo de ciclo corto, miscelaneo de frutales,
papaya, pasto cultivado, pino, tomate rifidn. Los productores se limitan a cultivar para
el autoconsumo, esto se debe principalmente a la falta de agua para riego.

En el Mapa 25 se observa la distribucion de estos sistemas en el cantén Paltas.
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Mapa 25. Sistemas productivos del cantén Paltas
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3.2.2. Empleo
3.2.21. Indicadores basicos de empleo

EnlaTabla 37 se presenta el resumen de la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA) del cant6n, proporcionando datos sobre la fuerza laboral disponible.
La Figura 21, por su parte, ilustra la desocupacién por parroquia, mostrando
la distribucion geogréfica del desempleo. Catacocha es la parroquia de
mayor extension y poblacion con un total de 12.129 personas y una tasa de
desocupacion del 20,52%. Es evidente que hay una cantidad significativa
de personas desempleadas, esto sugiere problemas en la generacién de
empleo o en la adaptacion de la oferta laboral a las habilidades y demandas
de la poblacién activa. Por otro lado, Guachanamad se destaca por su tasa de
desocupacién extremadamente baja del 2,98%. Aunque tiene una poblaciéon
total modesta de 2.406 personas, la mayoria de la poblacién econémicamente
activa (PEA) esta empleada. Esto podria indicar la presencia un mercado
laboral mas estable y una economia local sélida, posiblemente respaldada
por sectores especificos.

En cuanto a Cangonamé y Casanga, ambas parroquias enfrentan tasas de
desocupacion mas altas, del 25,96% y 22,80% (Figura 21) respectivamente.
Estas cifras sugieren que estas dreas pueden estar experimentando dificultades
econdmicas o estructurales que limitan las oportunidades de empleo para
sus residentes.

Tabla 37. PEA y tasa de desocupacion

» PEA DE A

D oa 5 ODla O - O1ld

otd O pado Deso pado P OQ

Catacocha y Lourdes 12.129 9.157 3.962 1.023 4,985
Cangonama 991 802 231 81 312
Guachanama 2.406 1.794 911 28 939
Lauro Guerrero 1.680 1.279 509 60 569
Orianga 1.586 1.206 570 46 616
San Antonio 1.077 854 276 32 308

Parroquia Po?(l)?glién PET FEA Total PEAI
Ocupado Desocupado Parroquia
Casanga 1.735 1359 518 153 671
Yamana 1.237 964 382 77 459
Total 22.841 17.415 7.359 1.500 8.859

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Figura 21. Tasa de desocupacion parroquial (%)
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

En Cangonamd, Guachanamd, Lauro Guerrero, Orianga, San Antonio,
Casanga y Yamana, la tasa de desocupacion parroquial para las mujeres es
consistentemente mas baja que para los hombres (Tabla 38), lo que indica
una posible paridad o incluso una ventaja en términos de oportunidades
laborales para las mujeres en estas areas

Sin embargo, es importante tener en cuenta que, aunque las tasas de
desocupacién parroquiales pueden ser més bajas para las mujeres en algunas
areas, la participacién laboral total de las mujeres sigue siendo menor que la
de los hombres en la mayoria de las parroquias. Esto puede reflejar desafios
estructurales més amplios relacionados con laigualdad de género en el acceso
ala educacion, oportunidades de empleo y apoyo para el cuidado de nifos.
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Tabla 38. Situacion de ocupacion por sexo al nacer

Ocupado Desocupado

' PE Tasfg de desocy-
Parroquia Sexo al nacer Sexo al nacer - pacion Parroquial:
Hombre Mujer Hombre Mujer mujeres (%)
Catacocha y Lourdes 2.168 1.794 688 335 4.985 6,72
Cangonama 145 86 59 22 312 7,05
Guachanama 685 226 24 4 939 0,43
Lauro Guerrero 335 174 39 21 569 3,69
Orianga 408 162 31 15 616 2,44
San Antonio 160 116 24 8 308 2,60
Casanga 325 193 117 36 671 5,37
Yamana 209 173 56 21 459 4,58
Total 4.435 2.924 1.038 462 8.859 5,22

Fuente: Censo de Poblaciony Vivienda (INEC, 2022).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

En la Figura 22 se muestra la representacion gréfica de la tasa de desocupacion de las mujeres en cada parroquia.

Figura 22. Tasa de desocupacion parroquial: mujeres (%)
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Fuente: Censo de Poblaciony Vivienda (INEC, 2022).
]28 Elaboracién: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.



3.2.2.2. Mercado laboral

La distribucion del empleo segun la clasificacién por edad mostrada en la
Figura 23, revela que los grupos de 30 a 44 afos (38,0%) y de 45 a 64 afios
(31,4%) representan la mayoria de la fuerza laboral, lo que sugiere que
estos grupos estdn en su etapa de mayor productividad y estabilidad en el
mercado laboral. Los jévenes de 18 a 29 afios constituyen el 244% de los
empleados, indicando una significativa pero ain desafiante integracion al
mercado laboral debido a la falta de experiencia y oportunidades. El 5,7%
de las personas empleadas tienen 65 afios o més, reflejando una tendencia
hacia la prolongacidon de la vida laboral, ya sea por necesidad econdmica o
preferencia personal. La minima participacion de los adolescentes de 15 a
17 anos (0,5%) es esperada y adecuada, centrada en la educacion.

Figura 23. Clasificacion por grupo de edad de las personas con empleo
38,0%
31,4%

24,4%

5,7%
0,5%

Del1l5a 17 De 18 a 29 De30a44 De45a64d 65 afios o mas

Fuente: Censo de Poblaciény Vivienda (INEC, 2022).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

El niimero de afiliados en una ciudad proporciona una medida directa del
empleo formal en esa drea. Esto puede ayudar a comprender la dindmica
del mercado laboral local, incluyendo la oferta y la demanda de empleo, asi
como las tendencias de contratacion.

Al observar los valores de poblacién ocupada afiliada y no afiliada en
cada parroquia, se puede identificar patrones interesantes. Por ejemplo,
en la parroquia de Catacocha, aunque la poblacién ocupada afiliada es
significativamente mayor que la no afiliada (Figura 24), ambos grupos
representan una proporcion considerable de la poblacién total ocupada
del cant6n (31,19% y 22,12% respectivamente). Esto sugiere una tendencia
hacia la formalizacion del empleo en la parroquia, pero también indica que
una parte sustancial de la poblacién todavia trabaja en la informalidad.

Por otro lado, parroquias como Guachanam4, Lauro Guerrero, Orianga y
San Antonio tienen una proporcién considerable de poblaciéon ocupada no
afiliada frente a la afiliada, lo que sugiere una mayor prevalencia de empleo
informal en estas 4reas. Sin embargo, Casanga y Yamana muestran una
proporcidn considerablemente mayor de poblacién ocupada afiliada frente
alano afiliada, existiendo una mayor estabilidad.

Figura 24. Estado de la seguridad social
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosgue Seco, 2024.
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EnlaTabla 39 se observa que la mayoria de la poblacién ocupada en todas las parroquias y en el total cantonal se encuentra en la categoria de “Dependiente’, lo
que indica que realizan un trabajo bajo dependencia o subordinacién en una empresa u organizacion en beneficio a su empleador, aunque no necesariamente
todos se encuentren en un trabajo formal con beneficios de ley.

Sin embargo, también es importante destacar la presencia de la categoria “Independiente” en todas las parroquias. Aunque el nimero de personas que trabajan
por cuenta propia es menor en comparacion con las personas dependientes, atin representa una parte significativa de la fuerza laboral en el cantén. Esto
sugiere una diversidad de actividades econdmicas independientes, como empresarios individuales o trabajadores auténomos, que contribuyen al dinamismo
econdémico local y a la generacion de empleo.

Por otro lado, la categoria “No remunerado” muestra que hay personas que realizan actividades laborales, pero no reciben un salario por ello. Aunque el nimero
de personas en esta situacién es menor en comparacion con las otras dos categorias, ain es importante considerar su contribucién laboral, especialmente

en actividades como el trabajo doméstico no pagado o el trabajo en negocios familiares.

Tabla 39. Situacion de la ocupacion

Situacion de la ocupacion Poblacion

Parroquia femenina FRLEEIE =
Dependiente Independiente Noremunerado ,qajariada M@M° remunerada
Catacocha y Lourdes 2.544 1.222 159 1.664 113
Cangonama 207 15 6 80 5
Guachanama 573 303 29 215 8
Lauro Guerrero 420 66 13 158 12
Orianga 458 103 9 154 8
San Antonio 239 23 11 109 5
Casanga 404 98 12 185 7
Yamana 307 67 8 167 6
Total 5.152 1.897 247 2.732 164

Fuente: Censo de Poblaciony Vivienda (INEC, 2022).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

En la Figura 25, se observa que la poblacién femenina asalariada es significativamente mayor que la no remunerada en todas las categorias y en el total
cantonal. Esto indica una presencia robusta de mujeres empleadas en el sector formal, recibiendo un salario por su trabajo. Las cifras mads altas se encuentran
en Catacocha, lo que sugiere una concentraciéon importante de empleo asalariado entre las mujeres en esta parroquia. En cuanto a las no remuneradas, las
cifras son bajas existiendo un porcentaje menor al 1% en las parroquias rurales con respecto al total cantonal. En todo el cantén Paltas se encuentra un total
del 5,61% de mujeres trabajando que no reciben un asalario o compensacion.



Figura 25. Poblacion femenina remunerada y no remunerada
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Fuente: Censo de Poblaciény Vivienda (INEC, 2022).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

3.2.2.3. Especializacion econdmica de la poblacién

En la Tabla 40 se muestra la clasificacion del empleo por rama de actividad,
tanto para la poblacién rural y urbana.

Tabla40. Empleo por rama de actividad

Sector Rama de actividad Ubana % Rural % Total
Primario Agrlcultu.r'a, ganagena, silvicultura y pesca 212 9,01 1.546 404 1.758
Explotacion de minas y canteras 58 217 275
Industrias manufactureras 130 58 188
Suminjsjro de electricidad, gas, vapor y aire 12 4 16
S_ecunda- acondicionado 11.01 509
rio Distribucion de agua; alcantarillado; gestion 10 ’ 8 ’ 18
de desechos y actividades de saneamiento
Construccion 178 152 330
con o vehioos automotoresy motocetas | 5% 197 789
Transporte y almacenamiento 166 84 250
ﬁgrtr?il(liizdes de alojamiento y de servicio de 195 81 276
Informacion y comunicacion 28 7 35
Actividades financieras y de seguros 39 5 44
Actividades inmobiliarias 6 3 9
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 57 25 82
Terciario ;\Sgﬁdades de servicios administrativos y de | g, 75,30 13 18,27 193
Segurad social e aacén oot | 425 17 572
Ensefianza 311 85 396
Qgtgsliﬁgﬁ(sziges sz?glmon de la salud humanay 147 19 166
Artes, entretenimiento y recreacion 17 0 17
Otras actividades de servicios 74 23 97
Actividades de los hogares como empleadores 119 78 197
Se ignora-No hay datos-No responde 140 4,67 | 1.581 | 36,24 | 1.721
\ Total 2.996 100 | 4.363 | 100 | 7.359

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC, 2022).
Elaboracion: Equipo Tecnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

De la Tabla 40 se puede concluir lo siguiente:

e Enelsector primario, que incluye actividades como agricultura, ganaderia, ] 3]
silvicultura y pesca, se observa una clara predominancia del empleo
rural. E140,4% del total de empleo en este sector se concentra en las
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areas rurales, lo que refleja la importancia de estas actividades para las
comunidades rurales en términos de generacion de empleo y sustento
economico. La explotacién de minas y canteras también muestra una mayor
concentracion de empleo en dreas rurales, lo que sugiere la importancia
de los recursos naturales en estas zonas.

En el sector secundario, que abarca industrias manufactureras, suministro
de electricidad, construccion, entre otros, se observa una distribucién
ma4s equitativa entre dreas urbanasy rurales, aunque el empleo urbano es
mayor en términos porcentuales. Esto indica una mayor infraestructura
industrial en dreas urbanas, mientras que la construccién puede ser una
actividad importante en ambas areas.

El sector terciario, que comprende una amplia variedad de servicios como
comercio, transporte, educacion, salud, entre otros, muestra una clara
dominancia del empleo urbano en la mayoria de las ramas de actividad.
Esto refleja la concentracion de servicios y oportunidades econémicas
en areas urbanas, donde se concentra la mayor parte de la poblacién y
la actividad econémica de este sector.

Mientras que el area urbana estd dominada por el sector terciario, el
drea rural ain depende en gran medida de actividades primarias como
la agricultura y la ganaderia. Esta disparidad resalta la necesidad de
politicas econémicas y de empleo especificas para abordar las necesidades
y desafios inicos de cada area.

3.2.3. Concentracion y distribucion de la riqueza
3.2.3.1. Tenencia de la tierra con enfoque de género

El cantdn Paltas tiene un promedio de 17 ha por Unidad Productiva Agropecuaria
(UPA), lo que indica que se cuentan con una relativa capacidad de produccion
por superficie de tierra; ademas, en la Tabla 41 se evidencia que el 73,8% de
los predios son propios. La parroquia donde mayoritariamente se concentran
los predios propios es Catacocha con 36.152 ha, y la menor cantidad de
predios propios se encuentran en la parroquia de San Antonio. En general,
se observa una predominancia de la tenencia privada con titulo en todas
las parroquias, seguida de la tenencia arrendada y la tenencia comunera.

La tenencia arrendada juega un papel importante, especialmente en areas
donde la propiedad con titulo es menos comun. Esto sugiere que hay individuos
o entidades que poseen tierras y las arriendan a otros para su uso. Por ejemplo,
enla parroquia de Guachanamg, alrededor del 40% de la tierra esté bajo esta
forma de tenencia. La tenencia comunera, aunque menos comun que las
anteriores, aun tiene presencia en algunas parroquias. Esto indica la existencia
de sistemas de propiedad comunal en las cuales la tierra es administrada y
utilizada por la comunidad en conjunto.



Tabla 41. Tipo de tenencia de tierras

Tierra
ST Upas ha Propia con T (:)E::)upado Aparceriao  Otra
titulo Arrendada Comunero  Mixta sin titulo al partir forma
Cangonama 293 | 5.101 3.765 13 603 526 168 16 10
Casanga 417 | 7.251 5.352 19 857 747 238 23 14
Catacocha y Lourdes 2.818 | 48.977 36.152 129 5.789 5.048 1.609 156 94
Guachanama 601 | 10.574 7.707 160 1.234 1.076 343 88 20
Lauro Guerrero 422 7.327 5.408 19 866 755 241 23 14
Orianga 407 | 7.079 5.225 19 837 730 233 23 14
San Antonio 251 4.365 3.222 12 516 449 143 14 8
Yamana 287 | 4.987 3.681 13 589 514 164 17 10
Total 5.496 | 95.660 70.512 384 11.291 9.845 3.139 305 184

Fuente: Censo agropecuario (INEC, 2000), ESPAC (INEC, 2022), Atlas de tenencia de tierra (SIPA, 2011).

Elaboracién: Equipo Tecnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Uno de los problemas evidentes es la presencia significativa de tierras ocupadas
sin titulo. Esta situacidon puede generar conflictos legales y sociales, ya que
las personas que ocupan estas tierras no tienen una documentacion legal
que respalde su posesién. Ademads, puede dificultar el acceso a servicios y
programas gubernamentales destinados a propietarios de tierras legalmente
reconocidos. La presencia de tierras comunales también es un aspecto
relevante, ya que refleja la importancia de la propiedad comunal en algunas
areas rurales de Ecuador. Sin embargo, es crucial garantizar que estas tierras
sean protegidas y gestionadas de manera sostenible para beneficio de las
comunidades locales.

EnlaTabla 42 se muestra la tenencia de tierra por sexo. En términos de tierras
propias con titulo, los hombres poseen significativamente mds tierras que

las mujeres, con 63.503,50 ha frente a 7.008,70 ha, respectivamente. Esta
disparidad sugiere desigualdades de género en el acceso y la titularidad
de la tierra, lo que puede limitar las oportunidades econdmicas y sociales
para las mujeres en la comunidad. Este valor no se aleja al nacional pues
durante los ultimos afios cerca del 87% de la tierra agricola estd en manos
de propietarios hombres.

Similarmente, en otras formas de tenencia, como la tenencia mixta, ocupada
sin titulo, arrendada, comunero o cooperado, y otras formas, los hombres
también poseen mas tierras en comparacién con las mujeres. Esta brecha
en la propiedad de la tierra puede ser el resultado de diversas barrerasy
desigualdades de género que afectan el acceso de las mujeres a los recursos
naturales y econdmicos.
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Tabla 42. Tenencia por sexo al nacer

exo al nace
po de tene p—— sy
Propio con titulo 63.503,50 7.008,70
Mixta 8.989,30 855,21
Ocupado sin titulo 2.748,00 390,57
Arrendado 119,14 132,56
Comunero o cooperado 11.120,4 172,02
Aparceria o al partir 305,40 0,00
Otra Forma de tenencia 37,40 145,76
Total 86.955,70 8.707,80

Fuente: Censo agropecuario (INEC, 2000), ESPAC (INEC, 2022), Atlas de tenencia de tierra
(SIPA, 2011).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Esimportante destacar que la falta de titularidad de tierras entre las mujeres es
un problema significativo, ya que las deja en una situacion de vulnerabilidad
legal y econdmica. Sin titulos de propiedad, las mujeres pueden enfrentar
dificultades para acceder a créditos, participar en programas de desarrollo
agricolay ejercer plenamente sus derechos sobre la tierra. En la Figura 26
se evidencia que las mujeres del total de tierras del cantén poseen solo el
9,10%. Estas disparidades de género en la propiedad de la tierra pueden tener
importantes implicaciones econémicasy sociales, y resaltan la necesidad de
politicas que promuevan la equidad de género en el acceso a la tierra y los
recursos naturales.

Figura 26. Tenencia de tierra ponderada a nivel cantonal por sexo al nacer
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Propie con Mixta
titulo titulo
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Fuente: Ce)nso agropecuario (INEC, 2000), ESPAC(INEC,2022), Atlas de tenencia de tierra
(SIPA, 2011).

Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosgue Seco, 2024.

3.2.4. Servicios de produccion

3.241. Mercado de capitales y financiacion de las
inversiones

En la Tabla 43 se observa la distribucion de las entidades financieras con
un espacio fisico en el cantén Paltas. Estos datos muestran una variedad de
instituciones financieras, incluyendo bancos publicos, bancos privados y
cooperativas de ahorro y crédito, ubicadas en dos parroquias y ofreciendo
diferentes tipos de puntos de servicio, como agencias y sucursales. Esto indica
una diversidad en la disponibilidad de servicios financieros en estas areas,
lo que podria beneficiar ala comunidad local al proporcionar opciones para
satisfacer sus necesidades financieras.



Tabla 43. Instituciones financieras con un espacio fisico dentro del canton

Tipo del punto

Tipo Nombre Parroquia de servicio
Banco Publico BanEcuador Catacocha | Agencia
Banco Privado Banco de Loja Catacocha | Agencia
Cooperativa de ahorro y crédito CACPE LOJA LTDA Catacocha | Sucursal
Cooperativa de ahorro y crédito CoopMego Catacocha | Agencia
Cooperativa de ahorro y crédito MARCABELI LTDA Orianga Agencia

Fuente: Superintendencia de Bancos (2024), SEPS (2024).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Enla Tabla 44 se muestra el nimero de operaciones y monto segtin el estado de
las operaciones. Se evidencia que la mayoria de las operaciones se encuentran
en estado “Original’; con 747 operaciones para bancos privados y 635 para
bancos publicos. La cantidad significativa de operaciones en estado “Novada”
podria indicar una tendencia hacia la adquisiciéon de nuevos créditos por
parte de los clientes, lo que podria ser impulsado por diversas necesidades
financieras, como expansién empresarial, inversién en bienes raices, entre
otros.

Tabla 44. NUmero de operaciones y monto entregado por estado de operaciones
de la banca publica y privada del ano 2023

ero ae operad one O Oe€ egado (9
i S 0, i d l.l D -0 .. D i a 0.. 0, -O ..
Novada 33 1 34 | 450.900,0 | 4.654.647,0 | 5.105.547,0
Original 747 635| 1.382|8.919.597,4 | 2.724.737,9 | 11.644.335,3
Reestructurada 8 5 13 46.890,0 18.261,9 65.151,9
Refinanciada 27 0 27 | 345.400,0 0 345.400,0
Total 815 641 | 1.456 | 9.762.787,4 | 7.397.646,8 | 17.160.434,2

Fuente: Superintendencia de Bancos (2024).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Del total de 17.160.434,20 délares entregados entre la banca publicay privada
en el cantén Paltas. Los bancos privados otorgan una gran proporcién de
créditos para consumo, con un 22% del total. Esto sugiere que los consumidores

confian més en los bancos privados para financiar sus compras y gastos
personales. Los bancos publicos se destacan en la categoria de inversiéon
publica, representando el 28% del total. Esto indica que los proyectos de
infraestructura y desarrollo financiados por el gobierno reciben un apoyo
significativo de los bancos ptblicos (Figura 27).

Figura 27. Tipo de crédito del total del monto entregado por la banca publica y privada
del ano 2023
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Fuente: Superintendencia de Bancos (2024).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Por otro lado, tanto los bancos privados como los ptblicos muestran
una atencion considerable a los microcréditos. Sin embargo, los bancos
privados parecen estar mds involucrados en microcréditos de acumulacién
ampliada, mientras que los bancos publicos tienen una participacién mayor
en microcréditos de acumulacién simple y minorista. A nivel general, los
bancos privados otorgan una mayor proporcién de créditos en comparacion
con los bancos publicos (57% frente al 43% respectivamente). Esto podria
reflejar una mayor disposicion de los bancos privados para asumir riesgos
y su enfoque en la rentabilidad.
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3.2.4.2. Acceso a crédito y banca publica y privada, cooperativas

En la Tabla 45 se muestra el nimero de operaciones de créditos de la banca publica y privada por sector econémico junto con el monto entregado.

Tabla 45. Acceso a créditos por actividad econdmica de la banca publica y privada del 2023

Seotor operaciones _entregado
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 9 112.400,00 0,7%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 4 160.000,00 0,9%
Actividades inmobiliarias 8 157.000,00 0,9%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 3 27.158,21 0,2%
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 352 2.085.431,67 | 12,2%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas 497 4.090.604,95 | 23,8%
Construccion 75 5.971.909,14 | 34,8%
Consumo - no productivo 379 3.738.236,25 | 21,8%
Industrias manufactureras 107 491.123,95 2,9%
Otras actividades de servicios 12 93.300,00 0,5%
Transporte y almacenamiento 10 233.270,00 | 1,4%
Total 1.456 17.160.434,17 | 100%

Fuente: Superintendencia de Bancos (2024).
Elaboracién: Equipo Tecnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

De la Tabla 45 se puede concluir lo siguiente:

Mayor niimero de operaciones en agriculturay comercio: La agricultura,
ganaderia, silviculturay pesca, junto con el comercio al por mayory al por
menor, son los sectores con el mayor nimero de operaciones, con 352y
497 respectivamente. Esto sugiere una actividad econdmica significativa
en estos sectores.

Sector de construccion como lider en financiamiento: La construccion
representa el mayor porcentaje del monto entregado, con unimpresionante
34,8%. Esto subraya la importancia de la construccion en la economia
y la necesidad de financiamiento para proyectos de infraestructura'y
desarrollo.

El comercio al por mayor y al por menor ocupa el segundo lugar en
términos de porcentaje de monto entregado, con un 23,8%. Esto indica
la robusta actividad econdmica en el sector comercial y la necesidad de
financiamiento parala adquisicion de inventario y operaciones comerciales.

El sector de consumo no productivo, que incluye gastos personales
y de entretenimiento, representa el 21,8% del monto total entregado.
Esto refleja la importancia del consumo no productivo en la economia
local y la demanda de financiamiento para actividades de ocio y gastos
personales. Es alentador constatar una diversidad de sectores recibiendo
financiamiento, lo que indica la presencia de una economia dindmica.



¢ Baja actividad en actividades profesionales, cientificas y técnicas: A
pesar de tener solo 3 operaciones, este sector solo representa un monto
entregado de 27.158,21 unidades monetarias. Esto podria indicar una
menor demanda de financiamiento en comparacion con otros sectores.

3.2.5. Funcionalidad econémica del territorio
3.2.51. Suelos rurales de produccion

En términos generales y en la Tabla 46, se observa que la parroquia de
Guachanamé tiene la mayor extension de suelo rural de produccion, con un
total de 11.522,96 ha. La mayoria de esta drea se destina a tierra agropecuaria
3.527,89 ha y vegetacion herbacea de conservacién y produccién con
7.699,14 ha. Las parroquias urbanas Catacocha y Lourdes a pesar de tener
la mayor extension de territorio poseen menor suelo rural de produccién
que Guachanamad y Orianga debido a la presencia del bosque nativo y la
expansién de la zona urbana en donde es imposible realizar actividades
productivas del suelo. La parroquia rural de Orianga es la mayor en suelo de
uso pecuario por ello en esta zona prevalece la ganaderia.

Tabla 46. Distribucion del suelo rural de produccion por parroquia.

Tierra Tierra arbus-
fores- Tierra agropecuaria(ha) tivay herba-
tal(ha) cea(ha) Total suelo
Parr i M i rural de
arroquia Pla_r," Cultivo 0SalCO ~  pastizal > produc-
tacion agropecuario Vegetacion cién(ha)
forestal y Agropecua_ . herbacea
Agricola rio mixto Pecuario
Guachanama 295,93 | 1.561,21 11,46 | 1.955,22 7.699,14 | 11.522,96
Cangonama 4538 | 760,85 29,60 32,70 2.048,06 | 2.916,59
Lauro Guerrero 47,80 | 588,35 34,12 17,85 4.389,84 | 5.077,96
Catacocha y
Ll 95,65 | 3.332,94 1,59 355,61 4.313,21 | 8.099,00
Casanga 2,76 | 1.241,74 0,00 3,28 1.412,27 | 2.660,04
Yamana 0,00 561,58 4,02 0,00 567,12 | 1.132,72
San Antonio 0,00 538,27 1,21 0,00 595,36 | 1.134,84
Orianga 0,00 530,48 64,66 | 1.773,30 6.610,95 | 8.979,38
Total 487,52 | 9.115,41 146,67 | 4.137,95 27.635,95 | 41.523,50

Fuente: Cartografia tematica (MAG, 2020).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

La presencia de vegetacion herbacea en areas de produccion rural puede
tener varios impactos en la productividad y la sostenibilidad de la tierra.
La vegetacion herbacea incluye una amplia gama de plantas, como pastos,
hierbasy otras especies vegetales de ciclo corto, que pueden ser beneficiosas
o perjudiciales dependiendo del contexto y de como se gestionen.

En la Figura 28, se observa la distribucién del suelo rural de producciény el
suelo para otros usos que no incluyen la produccién a nivel de cada parroquia.
En Cangonam4, la mayor parte del suelo se utiliza para actividades agricolas,
con un 60,82%, lo que sugiere una dependencia econémica importante
de la agricultura en esta drea. Esta alta proporcion de suelo dedicado a la
produccion agricola podria ser beneficiosa para la seguridad alimentaria
local yla generacion de ingresos a través de la venta de productos agricolas.

También, se evidencia que las parroquias Guachanamg, Lauro Guerreroy
Orianga muestran un equilibrio entre el suelo rural de produccién y el suelo
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para otros fines. Este equilibrio podria indicar una diversificacién econémica
en la zona, con una combinacién de actividades agricolas, ganaderas u otras
industrias que contribuyen al desarrollo local. En cuanto las parroquias
urbanas muestran un porcentaje muy bajo de suelo para uso productivo
debido ala urbanizacién yla gran presencia del bosque nativo de conservacién
y proteccion en el drea.

Figura 28. Porcentaje de suelo rural de produccion y otro uso con respecto al total de
cada parroquia

Distribucidn del suelo (%)

Guachanama Cangonamé Lauro Catacocha y Casanga Yarnana San Anronic Orianga  Total cantanal
GlsTsm Lourdes

m Suelo rural de produceién  ® Otro uso

Fuente: Cartografia tematica (MAG, 2020).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

A nivel cantonal, se observa que aproximadamente el 35,91% del suelo se
utiliza para la produccién rural, mientras que el 64,09% se destina a otros
fines. Esta proporcién indica que, aunque la produccidn rural es una parte
importante de la economia local, también hay una cantidad significativa de
tierra utilizada para otros propdsitos, como areas residenciales, comerciales
o de conservacion.

En la Figura 29 se muestra que, en el cant6n, la mayor parte de suelos son
utilizados para fines agricolas y pecuarios con 7,88% y 3,58% respectivamente
del total del territorio cantonal. La vegetacion herbdcea se encuentra en

conservacién y produccion (23,90%). La mayoria es usada para fines de
pastoreo esporadico.

Figura 29. Distribucion del suelo rural de produccion en el canton
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Fuente: Cartografia tematica (MAG, 2020).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

3.2.6. Economia popular y solidaria
3.2.6.1. Asociaciones productivas urbanas y rurales

En la Tabla 47, se observan las asociaciones productivas presentes en el
canton Paltas. La mayoria de las asociaciones enlistadas estdn relacionadas
con la produccién agropecuaria, lo que sugiere una fuerte presencia del sector
agricola en estas dreas. Estas asociaciones desempefan un papel crucial en
el desarrollo econémico local al promover précticas agricolas sostenibles,
asi como facilitar la adquisicién conjunta de insumos agricolas, mejorar el
acceso a mercados, tecnologias agricolas y fortalecer la colaboracién entre
los agricultores para aumentar la productividad y la rentabilidad.



La presencia de asociaciones dedicadas a la produccién de alimentos, como la asociacién artesanal de plantas medicinales, indica una diversificacién de
la actividad econémica local. Estas asociaciones pueden promover la conservacion de especies vegetales nativas, la produccion organicay el desarrollo de
productos alimenticios artesanales.

Tabla 47. Asociaciones productivas urbanas y rurales

Fuente: SEPS (2024).

o bre do asSe e D O
olgers O geodra

Asociacion de Produccion Agropecuaria Union y Progreso Activa | Agropecuaria Cangonama
Asociacion Cantonal de Productores De Mani Activa | Agropecuaria Casanga
Asociacion de Campesinos Del Valle De Casanga del Canton Paltas Activa | Agropecuaria Casanga
Asociacion de Produccion Agropecuaria Nuevo Renacer Campesino Casanga ASOPRONCA | Activa | Agropecuaria Casanga
Asociacion De Produccion Agropecuaria Casanguefios “ASOPROAGROCASAN” Activa | Agropecuaria Casanga
Asociacion De produccion Agropecuaria Virgen Del Quinche APAVQUIN Activa | Agropecuaria Casanga
Asociacion de Productores Agropecuarios San Francisco Activa | Agropecuaria Catacocha
Asociacion Campesina Siempre Unidos Huertas Activa | Agropecuaria Guachanama
Asociacion de Pequefios Productores Agropecuarios Del Barrio El Dulce “ASOBADUL” Activa | Agropecuaria Guachanama
Asociacion de Produccion Agropecuaria Hortag de La Parroquia Guachanama ASOPROHORTAG | Activa | Agropecuaria Guachanama
Asociacion de Produccion Agropecuaria La Playita de Bramaderos “ASOPROAGROBRAMA” | Activa | Agropecuaria Guachanama
Asociacion de Produccion Agropecuaria Vega La Hamaca “ASOAGROVEG” Activa | Agropecuaria Guachanama
Asociacion de Productores Agropecuarios Guachaurco “ASOPRAGUA” Activa | Agropecuaria Guachanama
Asociacion de Productores Agropecuarios La Dolorosa del Colegio Activa | Agropecuaria Guachanama
Asociacion de Productores San Vicente De Almendral “APROVIDRAL” Activa | Agropecuaria Guachanama
Asociacion de Productores de Ganado Porcino Juntos Por El Buen Vivir Activa | Agropecuaria | Lauro guerrero
Asociacion de Produccion Agropecuaria Pisaca “ASOAGROPISA” Activa | Agropecuaria Lourdes
Asociacion de Produccion Agropecuaria San Vicente Del Rio “ASOPROAGRSAVIRI” Activa | Agropecuaria Lourdes
Asociacion Campesina Orgénica de Productos Agricolas Artesanales y Comerciales de Orianga | Activa | Agropecuaria Orianga
Asociacion de Produccion Agropecuaria 24 De Agosto “ASOPROAGOS” Activa | Agropecuaria Orianga
Asociacion de Produccion Agropecuaria Yamana “ASOPROAGROYAM” Activa | Agropecuaria Yamana
Asociacion de Trabajadores Agricolas Zapotepamba “ASOTRAZAP” Activa Agricola Casanga
Asociacion De Ganaderos Reina del Cisne Activa Ganadera Casanga
Asociacion Artesanal De Plantas Medicinales La Laurefiita Activa Alimenticia Lauro Guerrero

Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

En la Figura 30 se evidencia que el mayor ntimero de asociaciones agropecuarias se encuentra en las parroquias Guachanama y Casanga, debido a que son
parroquias con gran presencia de cultivos de maiz y ganaderia de pequefios productores. En las demds parroquias existe un nimero equilibrado de asociaciones.
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Figura 30. Numero de organizaciones por tipo de produccion

B AGRICOLA AGROPECUARIA ALIMENTICIA GANADERA

1
1 1 1 1 ’ ’ 1

CANGONAMA CASANGA CATACOCHA  GUACHANAMA LAURO LOURDES ORIANGA YAMANA
GUERRERD

Fuente: SEPS (2024).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

3.2.7. Modelos de consumo

Los consumidores en Paltas muestran una clara preferencia por los productos locales y tradicionales. Los alimentos frescos y productos artesanales locales
tienen una alta demanda, mientras que los productos importados tienen una menor presencia. Los habitantes de Paltas compran principalmente en mercados
locales y ferias. Los productos agricolas se venden directamente desde las chacras a intermediarios o en mercados. Los productos artesanales se venden en
ferias y a través de emprendimientos locales.

En el caso del cantdn Paltas, el consumo de maizy actividades como la ganaderia implica una demanda significativa de tierra, agua y nutrientes. La produccién
agricola intensiva puede llevar a la degradacion del suelo, deforestacién y consumo excesivo de agua, aumentando la huella ecolégica.

3.2.71. Medicion de huella ecoldgica
Segun la Global Footprint Newtwork para el 2022 la huella ecoldgica de Ecuador en promedio es de 1,8 hectareas globales (gha) per cépita. Es un valor que

mantiene a Ecuador como uno de los paises con menor huella ecoldgica pues el promedio mundial es de 2,7 hectareas globales, pero esto varia segtin los
hébitos y précticas.



En esta medicién de la huella ecolégica, se utilizan ciertos valores basados
en datos per cépita a nivel nacional y provincial, considerando la poblacién
de Paltas que es de 22.841 habitantes se realiza el calculo a nivel cantonal.
Los valores son aproximados, dado que calcular la huella ecoldgica cantonal
requiere datos locales precisos que surgen de encuestas a gran escalay
proyectos ambientales.

La huella ecolégica en su forma mads bdsica es:

D
HE=—y~

Donde: D es la demanda anual de un producto yY es el rendimiento anual del
mismo producto. (Monfreda, y otros, 2004; Galliy otros, 2007). El rendimiento
esta expresado en hectéreas globales. En la practica, hectareas globales son
estimadas con la ayuda de dos factores: los factores de rendimiento (que
comparan el rendimiento promedio nacional por hectérea con el rendimiento
promedio mundial dentro de la misma categoria de tierra) y factores de
equivalencia (que capturan la productividad relativa en los distintos terrenos
y tipos de dreas marinas).

En la Tabla 48 se presentan los valores de equivalencia de cada area de
produccion para su conversion a hectéreas globales. Se utilizardn los datos
de produccién agricola a nivel cantonal proporcionados por la ESPAC (2023)
para calcular la huella ecolégica de la agricultura. Para la huella de carbono,
se seguira un proceso utilizando la metodologia de Alvarez y Heras (2008).
En cuanto a la ganaderia, se empleardn los datos de la cantidad de bovinos
y las superficies de pastizales a nivel cantonal proporcionados por el SIPA.
Por ultimo, el &rea poblada se determinard utilizando la cartografia temética
del MAG.

Tabla 48. Valores de equivalencia para la huella ecologica

Factor de equiva-

Tipo de area lencia (gha/ha) Fuente de datos
Agricultura 2,51 ESPAC 2023, SIPA (2023) a nivel cantonal
Se refiere a la produccion de madera de bosques. Este
Bosques 1,26 valor se omite porque en el canton las areas son pro-
tegidas y es casi nula esta actividad.
Pesca 0,37 La actividad es nula
Metodologia de Alvarez y Heras (2008)- Global Footprint
Huella de carbono 1,26 Newtwork(2019)
q Cantidad de bovinos y superficie de pastizales a nivel
Ganaderia (ab cantonal. SIPA (2023)
Construcciones, 251 Cartografia tematica de uso de suelo a nivel cantonal
area poblada. ’ (MAG, 2020)

Fuente: Global Footprint Newtwork (2019).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosgue Seco, 2024.

e Agricultura

En este caso se calculara del maiz, el café y el mani ya que la mayor parte de
la produccién agricola se centra en estos cultivos. Se cultivaron alrededor
3.956,625 ha con unrendimiento de 4 t/ha en 2023, segtin la FAO el rendimiento
anual del maiz es de 5,1 t/ha.

3.956,625 ha - t 251 gha
=% — % —_—
4t/ha "“ha " ha

HE =9.931,13 gha

Para cultivos café y mani en total se obtiene:
HE = 3.067,06 gha

HE agricultura total = 11.998,19 gha
¢ Ganaderia
Se utiliza la relacidn estdndar para calcular un aproximado: total de cabezas M]

de ganado por el factor de rendimiento y de equivalencia segtn la Global
Footprint.
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HE = 17.875 cabezas bovinos * 0,50 ha/cabezas * 0,46 = 4.111,25 gha

¢ Construcciones

El valor se multiplica directamente con el factor de equivalencia. En Paltas
existen 252,89 ha de construccionesy suelos proyectados de expansién urbana.

HE = 252,89 x 2,51 = 634,75 gha

Para el calculo de la huella de carbono, se calcula mediante los indicadores
y los factores de emision expuestos en la siguiente tabla.

Tabla 49. Factores de emision para la huella de carbono

. Factor de .
Indicadores emision Unidades Fuente de datos
Agua 0,69 GAD Paltas 2023
o Agencia de regulacion y control de energia y recursos
SEEELLEUE . WA paturales no renovables (2022),
Papel 1,84 /kg Environmental Paper Network (2022)
Estadistica de informacion ambiental econdmica en
Residuos 91,70 /kg gobiernos autdnomos descentralizados municipales
(INEC, 2022)

Fuente: Global Footprint Newtwork (2019), Alvarez y Heras (2008).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Finalmente, en la siguiente tabla se muestra el resumen de los valores y las
emisiones en ton C

Tabla 50. Resumen de las emisiones en ton C

Indicadores Valor Unidades F:,f]tigiréie fI:;TrIr? ;Zgzsat,:g:%
Agua 314.836,09 /afio 0,69 217.237
Energia eléctrica | 11.420.500,00 | kWh/anual 0,23 2.626,715
Papel 1.142.050,00 Kg/afo 1,84 2.101,372
Residuos 3.024.000,00 Kg/afio 91,70 277.300,8
Total 282.246,124

Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Luego de obtener el valor total de las emisiones en Tn CO2 se procede a
utilizar la ecuacién planteada en la metodologia mencionada:

Emisiones (ton C02)

C.Fijacion (——— onhCOZ)

HE =

C. fijacidn: la fijacién media de carbono para un bosque seco andino de
Ecuador es de 47,9 TnCO2/ha en promedio (MAE,2015)

ha
HE = 5.892,40 ha * 1,26‘gh—a = 7.424,42 gha

Finalmente, sumando todas las hectareas globales de los componentes:
HE = 24.168,61gha
HE per capita = 1,1 gha
Este valor no es alejado alarealidad y se encuentra por debajo del promedio
nacional. Pues el cantén Paltas atin no se encuentra industrializado, no posee
mineria a gran escala, tiene una gran extension de bosque nativo, y segin

datos del balance energético Loja es de las provincias que menos consume
energia en el pafs.

3.2.7.2. indice de desperdicio alimentario

De acuerdo con el Indice de Desperdicio de Alimentos, publicado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), en
Ecuador se estima que el desperdicio de alimentos por persona en hogares
alcanzé los 96 kg en 2022, situando al pais en el cuarto lugar en América Latina
y el Caribe, una cifra preocupante. Por otro lado, segtin la FAO en 2019, en el
pais se desperdicia cerca del 40% de los alimentos generados, concluyendo
que el desperdicio de alimentos es de 70 kg per cépita.

Actualmente, en el pais la mayoria de los cantones no cuenta con un valor
aproximado de desperdicio de alimentos, que incluye al cantén Paltas. Segin
el INEC en su estudio denominado “Estadistica de informacién ambiental
econdémica en Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales 2022”



en Paltas existen un aproximado de 4 toneladas en promedio de residuos
orgdnicos por dia, es decir 1.450 toneladas de residuos organicos al afio. En
el canton, los residuos organicos no se clasifican, lo que impide tener un
valor aproximado del desperdicio debido a los restos de comida.

Se puede realizar una proyeccién basada en el estudio de la FAO en 2021
para América Latina y El Caribe, donde se encontré que los restos de
comidarepresentan entre 34% y 59% de los residuos orgdnicos municipales.
Considerando que Ecuador es el 4 pais que desperdicia alimentos en América
Latina y el Caribe, se toma un valor medio de 46,5%.

Entonces, de las 1.450 toneladas totales de residuos organicos generados
al afio, 674,25 toneladas corresponden a restos de comida, lo que equivale
a 674.250 kg. Esto puede expresarse en términos de la cantidad generada
por cada habitante, considerando que la poblacion de Paltas es de 22.841
personas. Segun la proyeccion, el desperdicio aproximado de alimentos en el
cantén es de 29,51 kg por persona, es decir, anualmente, 29,51 kg de comida
no llegan ala mesa de las personas que tienen dificultades econémicas para
adquirir alimentos en el cantén.

Es importante destacar que existen iniciativas en marcha para reducir el
desperdicio de alimentos en el pais como: bancos de alimentos, programa
“Mas comida, menos desperdicio” del MAGy campariias de concienciacion de
organizaciones no gubernamentales. En resumen, la reduccion del desperdicio
de alimentos es un desafio complejo en el pais que requiere el compromiso
conjunto de todos los actores involucrados, desde entes gubernamentales
hasta los consumidores, para lograr un cambio sostenible.

3.2.8. Seguridad alimentaria

3.2.8.1. Alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente
para satisfaccion de requerimientos.

La Estrategia Nacional parala Igualdad y la Erradicacién de la Pobreza (ENIEP)
destaca la importancia de la sustentabilidad y sostenibilidad en la lucha
contra la pobreza, enfocdndose en promover el manejo sustentable de los

agroecosistemasy en detener la pérdida de tierras arables. Ademds, subraya
la necesidad de proteger y recuperar la fertilidad de los suelos cultivables
como un lineamiento transversal para alcanzar este objetivo.

En este contexto, se reconoce que es responsabilidad del Estado, a través de sus
distintos niveles de gobierno, implementar politicas ptblicas relacionadas con
la Soberania Alimentaria, en consonancia con las competencias establecidas
en la Constitucién y la Ley. El Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), en sus articulos 255 y 256,
asigna a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) cantonales
la competencia de promover la seguridad y soberania alimentaria en sus
respectivos territorios. Esto implica la formulacién e implementacién de
politicas y programas destinados a fortalecer la produccién agropecuaria
local, proteger el medio ambiente, garantizar el acceso equitativo a alimentos
de calidad y fomentar la participacién ciudadana en la toma de decisiones
relacionadas con la alimentacién y la agricultura, contribuyendo asi al
bienestar y desarrollo sostenible de la poblacién cantonal.

Segun la Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacién de la Pobreza
(ENIEP), la poblacién campesina en el pais se estima en 3.134.440 personas. La
Agricultura Familiar Campesina (AFC) es significativa, representando alrededor
del 75% de las Unidades Productivas Agropecuarias (UPA) y utilizando el 17%
de la superficie agricola del pais. Histéricamente, la produccion campesina
ha sido fundamental para la alimentacién de la poblacidn ecuatoriana,
proporcionando mds del 60% de los alimentos consumidos en el pais. En
los hogares ecuatorianos, la AFC con menos de 20 ha es responsable del
76% de la produccién de maiz suave, el 64% de la papa, el 49% del arrozy el
42% de la leche.

EnlaTabla 51 se muestran las ordenanzas que regulan la seguridad y soberania
alimentaria del cant6n. La reforma del Camal Municipal asegura lainocuidad
en el procesamiento de productos carnicos, garantizando la calidad y seguridad
de los alimentos que llegan al mercado. Asimismo, la modificacion en la
regulacién del Mercado Centro Comercial Paltense y la institucionalizacién
de ferias interparroquiales aseguran la procedencia y la inocuidad de los
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alimentos comercializados, promoviendo el acceso a una variedad de productos agropecuarios locales. Estas politicas locales son fundamentales para garantizar
la seguridad alimentaria y promover la produccion local, contribuyendo asi a la autonomia y soberania alimentaria de la poblacidn.

Tabla 51. Ordenanzas del GAD cantonal que regulan la Seguridad y Soberania Alimentaria

Nivel de

politica

Entidad
competente

Descripcion de la politica de seguridad
y soberania alimentaria

Situacion actual de la incidencia
de la politica en territorio

Local

GAD

Reforma modificatoria de la ordenanza que
reglamenta la prestacion de servicios del Camal
Municipal (15 de agosto del afio 2011)

Encargados del aseguramiento de la ino-
cuidad en el faenamiento de los animales
que ingresan al camal municipal y de la
trasformacion de los productos carnicos

Local

GAD

Reforma a la ordenanza que regula la adminis-
tracion, funcionamiento y ocupacion del Mercado
Centro Comercial Paltense del Canton Paltas.
Fecha de publicacion: 5 de septiembre de 2022

Se encarga del aseguramiento en la venta
y expendio de viveres, carnes y alimen-
tos de primera necesidad asegurando la
procedencia y la inocuidad de estos en
mercados, ferias libres.

Local

GAD

Ordenanza que institucionaliza las ferias inter-
parroquiales de promocion turistica y rescate de
tradiciones de las parroquias rurales y urbanas

Se encarga de proveer un espacio seguro
y limpio para la venta de productos agro-
pecuarios de los productores de todas las

del canton Paltas

parroquias garantizando el acceso a una
variedad de alimentos para la poblacion.

Fuente: GAD Paltas, 2024.
Elaboracién: Equipo Tecnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

ElI MAG en el afio 2021 entregd a productores de las parroquias Lourdes,
Catacocha, Cangonamd, Lauro Guerrero y Guachanam4, 13.000 alevines
de tilapia, en el marco del Proyecto Manejo Sostenible de la Tierra, del que
forman parte el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio del
Ambiente y Agua, ademads de la Organizacion de las Naciones Unidas parala
Alimentaciény la Agricultura (FAO). Son dos entregas que se realizaron, en
coordinacion con el Ministerio de Produccion Comercio Exterior Inversionesy
Pesca, de un total de 27.000 alevines de tilapia, para beneficio de 27 productores.
El propdsito es asegurar la soberania alimentaria, y agregar al consumo la
carne de tilapia que tiene un mayor valor nutricional. Asimismo, en los dltimos
anos, el Ministerio de Agricultura ha llevado a cabo proyectos de entrega de
kits avicolas y huertos familiares para garantizar la soberania alimentaria en
los cantones de la provincia de Loja.

Los establecimientos de carne y legumbres son de vital importancia
para la soberania y la seguridad alimentarias por varias razones. Estos

establecimientos son puntos clave en la cadena de suministro de alimentos,
donde se procesan y distribuyen productos bésicos para la nutricién humana.
Garantizar la disponibilidad y accesibilidad de carne y legumbres de calidad
contribuye directamente a asegurar que la poblacion tenga acceso a una
dieta nutritiva y equilibrada. En la Tabla 52 se observa que en el cant6n
existen 36 establecimientos dedicados a la venta de carne , mientras que de
legumbres existen 26, estos establecimientos estdn debidamente legalizados
en el Sistema de Rentas Internas (SRI) y con permiso de funcionamiento
por parte del GAD Municipal favoreciendo a la inocuidad de los alimentos.

Enlo querespecta ala cria y reproduccion de cerdos, hay aproximadamente
68 personas registrados en el SRI, y para la cria y reproduccién de ganado
bovino 94, mientras que otros establecimientos que se dedican a actividades
como laventa de huevos, la elaboracidn de queso y otras actividades similares
suman un total de 47.



Tabla 52. Establecimiento y actividad legalizada que contribuye a la seguridad y
soberania alimentaria

Descripcion Numero

Establecimientos de carne y productos carnicos (incluidas aves de corral) 36
Establecimiento de Frutas, legumbres y hortalizas 26
Cria y reproduccion de cerdos 68
Cria y reproduccion de ganado bovino 94
Otros (venta de huevos, produccion de harina, elaboracion de mantequilla, queso, entre otros) 14

Fuente: SRI, 2023.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

3.2.9. Desarrollo de tecnologias productivas limpias
3.2.91. Sistemas agricolas con tecnologia limpia

El cantén Paltas posee una planta de bioinsumos situada en el sector
Zapotepamba. Segtin el MAG (2014), la inversién total aproximada en la
infraestructura fue de 1.201.488,000 ddlares. La implementacion de esta
infraestructura tiene como objetivo abordar varias limitaciones de los
agricultores en la aplicacion de tecnologias e insumos para mejorar los
rendimientos yla calidad, al mismo tiempo que se reduce la contaminacién
ambiental. La planta es parte de la Unidad de Negocios del Gobierno Provincial
y se describe como una “Granja Escuela’; ofreciendo servicios como asistencia
técnica en el uso de bioinsumos, venta y desarrollo de nuevos productos.

Su capacidad de produccién es de 3.300 toneladas anuales de abono orgénico
y 124.000 litros de abono liquido por ano. En la actualidad, l1a planta produce
1.500 toneladas por afio de abono orgénico y 25.000 litros por afio de abono
liquido, los cuales se distribuyen a nivel nacional. La planta proporciona
empleo a 5 personas, incluyendo 2 obreros, 2 guardias, 1 operadory 1 técnico.

Una limitacién para brindar asistencia técnica a los productores en las
parroquias es la falta de infraestructura de riego, lo que impide que el trabajo
de la planta de bioinsumos se refleje adecuadamente. En entrevistas con el
equipo técnico de la planta de bioinsumos, se destac que, aunque el estiércol

de caprinos (chivo) es un insumo comun en la zona, la falta de seriedad de
algunos productores proveedores ha llevado a la necesidad de adquirirlo
fuera del cantén como Macaray Zapotillo.

Enla Tabla 53, se muestra la variedad de productos ofrecidos por la planta de
bioinsumos. Estos incluyen abono en diferentes cantidades: 20 kilogramos
por 4,20 d6lares, 40 kilogramos por 7 d6lares y una tonelada por 120 d6lares.
Ademaés, se ofrece biol en presentacion liquida, con 20 litros a un precio de 10
dodlares. Estas opciones brindan flexibilidad a los agricultores para adquirir
la cantidad adecuada de insumos segin sus necesidades y el tamafio de sus
cultivos, desde pequenas parcelas hasta operaciones a gran escala

Tabla 53. Productos ofrecidos por la planta de bioinsumos

Productos Precios (ddlares americanos)
20 kg abono 4,20
40 kg abono 7
1 tonelada de abono 120
20 litros de biol 10

Fuente: Tecnico de la planta de bioinsumos, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

3.2.9.2. Energias renovables

En el cantén Paltas, el avance de las energias renovables estd considerablemente
restringido. Segun el Censo de Poblacién y Vivienda (INEC, 2022), solo el
0,3% de las viviendas del canton emplean algin tipo de energia eléctrica
renovable, siendo la energia solar la inica representada. Esto implica que,
de un total de 10.149 viviendas en el cantdn, inicamente 31 de ellas utilizan
energia solar como fuente de electricidad.

Enlos ultimos afios, el cantén Paltas ha comenzado a adoptar tecnologias de
energia renovable en dos proyectos especificos. En primer lugar, el relleno
sanitario ha implementado paneles solares para aprovechar la energia solar
como fuente de electricidad. Estos paneles solares transforman la luz solar
en energia eléctrica, lo que proporciona una alternativa sostenible para
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alimentar las operaciones del relleno sanitario. Esta iniciativa no solo reduce la dependencia de fuentes de energia no renovables, sino que también ayuda a
mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas con la generacion de energia convencional.

Ademas, en el barrio El Progreso, se ha instalado iluminacién LED en las escalinatas, alimentada también por paneles solares. Este sistema de iluminacién
eficiente y sostenible utiliza la energia solar captada durante el dia para iluminar las escalinatas durante la noche, mejorando asila seguridad y la accesibilidad
en el area residencial. La utilizacion de energia solar para la iluminacion ptblica no solo reduce los costos operativos a largo plazo, sino que también contribuye
ala conservacion de recursos naturalesy al bienestar de la comunidad al proporcionar una fuente de luz limpia y confiable. Estos dos proyectos son ejemplos
prometedores del potencial de las energias renovables para impulsar el desarrollo sostenible en el canton Paltas.

3.210. Infraestructura productiva
3.210.1. Infraestructura de riego

En la parroquia Casanga y San Antonio, y parte de Guachanamad y parroquias como Lourdes, se enfrenta un déficit hidrico en ciertas dreas productivas, lo
que limita la capacidad de cultivo y afecta la produccion. La falta de acceso adecuado al agua durante periodos criticos, como las épocas secas, dificulta la
sostenibilidad de los cultivos y contribuye a una menor productividad agricola en estas zonas.

En la Tabla 54 se observa el drea efectiva de riego por tierra agricola y pasto cultivado de uso pecuario. Segin el INEC (2023), el rea de cultivos transitorios
con riego es de 926,40 ha y para cultivos permanentes 320 ha, esto representa un total de 13,67% del drea destinada a la produccion agricola, mientras que
para el uso pecuario un 17,20% del &rea que posee riego. En total el cantén cuenta con 1.958,08 ha de riego que representan el 14,77% del &rea agropecuaria.

Tabla 54. Area agropecuaria bajo riego

PO de tierra Area ere a Ola erra o darea Co edo ae
O
dgrope darl'ld O €go cl cl Otlal de PO Ae e

Agricola Cultivos transitorios 926,40 9.115.41 10,16%

Cultivos permanentes 320,00 ’ 3,51%
Pastizales Pecuario 711,68 4.137,95 17,20%
Total 1.958,08 13.253,36 14,77%

Fuente: ESPAC (INEC, 2023), MAG (2019).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Este escenario revela una preocupante vulnerabilidad frente a las condiciones climdticas cambiantes, especialmente para los cultivos transitorios y permanentes.
Los cultivos transitorios, que incluyen aquellos de ciclo corto como maiz u hortalizas, dependen, en gran medida de un suministro regular de agua durante
su periodo de crecimiento para alcanzar su méaximo rendimiento. Por lo tanto, la escasez de riego limita su produccion y afecta negativamente a los ingresos
de los agricultores que dependen de estos cultivos como fuente principal de sustento.



En el cantdn Paltas existen 3 sistemas de riego ptublico, como lo constituye el de Las Cochas-San Vicente, Macandamine-Mongara y Yamana que actualmente es
administrado por el GPL en coordinacion con la Junta de Riego; también se cuenta con varios sistemas de riego comunitarios, los mismos que son administrados
directamente por los usuarios (Tabla 55).

Tabla 55. Sistemas de riego

arma de Riedo Do ] aregable dal Co
DE dadad d ao
Las Cochas-San Vicente | Catacocha-Lourdes 127 122,75 47,36
Yamana Yamana 160 306,65 160
La Cordillera Yamana 31
Macandamine-Mongara | Casanga 104 367,68 180
Achiras Casanga 50 55 30
Zapotepamba Casanga 38
Agua Rusia Casanga - - -
Almendral Orianga Orianga - - -
La Libertad Orianga - - 28
Bramaderos Guachanama = = =
Coamine Lourdes = = >
Culebrilla San Antonio - - -
Santo Domingo de Guzman | San Antonio - - 10
La Merced y El Coco Yamana - - 16
Higinda Guachanama - - =
Hamaca-Linuma Guachanama 30
La Capilla Lauro Guerrero - - -
Jesls del Gran Poder Lauro Guerrero 15
Sigse Lauro Guerrero - - 23
Santo Domingo Lauro Guerrero - - 42
La Sota Casanga - - 15
La Vega del Carmen Lourdes - - 31
Langunche Guachanama - - -
Los Celis Casanga - - -

Fuente: Fichas técnicas de los sistemas de riego (Gobierno Provincial de Loja, 2015).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.
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La escasez de riego en el cantén presenta una vulnerabilidad significativa frente a las condiciones climéticas cambiantes, afectando especialmente a los
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dependen de un suministro regular de agua para alcanzar su maximo rendimiento. La falta de un sistema de riego adecuado limita la produccién durante las
épocas secasy reduce los ingresos de los agricultores que dependen de estos cultivos como fuente principal de sustento.

En el cantén Paltas, se encuentran en funcionamiento tres sistemas de riego publico principales: Las Cochas-San Vicente, Macandamine-Mongara y Yamana.
Estos son administrados por el Gobierno Provincial Local (GPL) en colaboracién con la Junta de Riego. Ademaés de estos sistemas ptblicos, también existen
varios sistemas de riego comunitarios que son gestionados directamente por los usuarios locales, como se detalla en la Tabla 55.

Por otra parte, en la Tabla 56 se observa la planificacién de estudios y rehabilitacién de sistemas de riego para el cantén Paltas, en especifico en la parroquia
de Lauro Guerrero. Se visualiza una clara division en dos fases. La primera fase consiste en la elaboracion de estudios, que ya se ha completado para ambos
sistemas de riego. La segunda fase es la rehabilitacion de los sistemas de riego, programada para iniciar en 2025.

Para los estudios, se invirtieron $51.000. Para las rehabilitaciones, se estima un presupuesto total de $130.000 ($65.000 cada uno). El sistema Shaguindillo
beneficiard a muchas més familias (73) y cubrird un drea mucho mayor (31,14 ha) en comparacién con Jesus del Gran Poder (14 familias, 2,4 ha).

Tabla 56. Planificacion de la Unidad de Riego del Gobierno Provincial de Loja hasta el 2025

Fecha Total, GPL+- - :
. Fecha . ’ Familias Arearega- %de
Nombre del proyecto Parroquia .~ definde GPL GAD Parro- .
de inicio s e I beneficiadas ble(ha) avance
Elaboraci6n de estudios para a Rehabilitacion | |, ¢ errero | 04/07/23 | 24/08/23 | $23.000 | $23.000 14 24 100
del sistema de riego Jesus del Gran Poder ’ ' ’
Elaboracion de estudios para la Rehabilitacion
del sistema de riego Shaguindillo Lauro Guerrero 05/6/23 | 16/10/23 | $28.000 $28.000 73 31,14 100
Rehabilitacion del sistema de riego Jesus del
Gran Poder Lauro Guerrero 2025 NOD $65.000 $65.000 0 0 0
Rehabilitacion del sistema de riego Shaguindillo |  Lauro Guerrero 2025 NOD $65.000 $65.000 0 0 0

Fuente: GPL, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Para acceder a proyectos de riego en la provincia de Loja, es fundamental cumplir con varios requisitos esenciales. En primer lugar, es necesario contar con
la concesién de uso y autorizacién de agua para riego, otorgada por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicidon Ecoldgica (MAATE). Adicionalmente, se
requiere tener una Junta de Riego activa, debidamente establecida y registrada ante el mismo ministerio. Estos requisitos garantizan que los proyectos se
desarrollen dentro del marco legal y con una estructura organizativa adecuada para su gestion y mantenimiento.

El proceso de seleccién y aprobacién de proyectos involucra una inspeccidn realizada por la Prefectura, que evaltia el impacto potencial en términos de
familias beneficiadas y hectareas cubiertas. Es importante destacar que el Gobierno Provincial de Loja ha destinado un presupuesto significativo de 2,5 mil
millones de ddlares para proyectos en 16 cantonesy 78 parroquias de la provincia.



3.210.2. Mercados, camales, terminales terrestres
3.2.10.2.1. Mercados

En el Mercado Centro Comercial Paltense, se pueden encontrar una amplia
gama de productos, desde alimentos frescos, productos manufacturados
y otros bienes de consumo. Este lugar es fundamental para la economia
local, ya que permite a los productores locales vender sus productos
directamente a los consumidores, fomentando asi el desarrollo econémico
y la sustentabilidad de la comunidad. Fue inaugurado en 2019, cuenta con
una infraestructura modernay en condiciones 6ptimas para la actividad
comercial. El mercado ofrece instalaciones adecuadas que cumplen con los
estdndares contemporaneos de seguridad y funcionalidad. Su disefio ha sido
concebido para facilitar el flujo de comerciantes y clientes. En la fotografia 6
se observa la entrada a esta infraestructura.

Fotografia 6. Mercado Centro Comercial Paltense

Fuente: Fotografia tomada por Collaguazo Y, 2024.

En la Tabla 57, se muestran los distintos tipos de productos que se ofrecen en
el mercado Centro Comercial Paltense. El andlisis detallado de los datos revela

la dindmica econémica y comercial del mercado de Paltas. Con un total de
266 puestos, el mercado muestra una diversidad significativa de secciones,
desde abarrotes hasta puestos especializados en alimentos preparadosy
productos frescos. Los ingresos mensuales municipales, que ascienden a
10.830 ddlares, sirven para la adecuacién y mantenimiento que garanticen
la inocuidad de los alimentos.

Tabla 57. Puestos e ingreso mensual del mercado centro comercial Paltense

Seccion Puestos Valor arriendo ($) Ingﬁﬁ%{: :In(s$l;al
Abarrotes 24 20 480
Comedores 43 40 1.720
Jugos/cafeterias 8 30 240
Granos cocidos 5 20 100
Tubérculos 31 20 620
Legumbres y verduras 14 20 280
Dulces/Panaderias 6 20 120
Frutas 7 25 175
Hierbas medicinales 2 15 30
Molinos y granos molidos 4 20 80
Pescado Salado 3 25 75
Mariscos 4 25 100
Lacteos 7 20 140
Embutidos 2 20 40
Pollos 10 40 400
Tercenas de chancho 22 60 1.320
Tercenas de res 6 60 360
Tercenas de ovicaprinos 1 60 60
Bahia 34 35 1.190
Locales exteriores 27 100 2.700
Locales junto a la puerta principal 6 100 600
Total 266 - 10.830

Fuente: GAD Paltas, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosgue Seco, 2024.
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El mercado presenta una notable diferenciacién en la cantidad de puestos
dedicados alaventa de carne de cerdo en comparacion con los destinados a
la carne de res, lo que refleja una clara preferencia de los consumidores por
la carne de cerdo. Esta tendencia también se observa en la alta demanda en
los puestos de tubérculos, legumbres y verduras.

La seccion de bahia del mercado, que cuenta con 34 puestos en el centro
comercial Paltense, emerge como un componente crucial para la economia
local. La infraestructura del mercado est4d en buen estado y la dindmica
comercial es positiva. Sin embargo, se han registrado comentarios sobre
la feria que se realiza todos los domingos, la cual podria representar un
inconveniente para la operacion del mercado.

En cuanto a la gestion de residuos, actualmente los desechos generados en
el mercado atin no se destinan a las composteras del relleno sanitario. Es
fundamental implementar un sistema de gestién adecuado que facilite la
separacion de residuos organicos e inorganicos para mejorar la sostenibilidad
del mercado. Fomentar la clasificacion adecuada yla gestién eficiente de los
residuos contribuiré a reducir el impacto ambiental y optimizar el manejo
de los desechos.

3.2.10.2.2. Camales

En el cantdn Paltas se encuentra un establecimiento autorizado para el
faenamiento de especies porcinas, bovinasy caprinas-ovinas, ubicado a unos
3 minutos de la cabecera cantonal, Catacocha. Este camal estd administrado
por el GAD Municipal y opera bajo una ordenanza que establece los requisitos
necesarios para garantizar lainocuidad de las especies. Aunque en el pasado
existian otros camales, como el de la Asociacién de Ganaderos Reina del Cisne
en la parroquia Casanga, actualmente estos no cuentan con los permisos
requeridos, a pesar de que las instalaciones atin estan presentes en la parroquia.
El camal en funcionamiento cumple con los requisitos minimos de calidad
establecidos por Agrocalidad para asegurar un proceso de sacrificio adecuado.
La administracion del establecimiento estd a cargo del GAD Municipal,
mientras que el control y supervision técnica son realizados por entidades

reguladoras competentes. En particular, el Ministerio del Ambiente, Aguay
Transicién Ecolégica ha llevado a cabo una auditoria de las instalaciones y
ha elaborado un plan de accién para abordar las observaciones identificadas.
Enla Fotografia 7 se muestra la infraestructura del camal, la cual actualmente
no presenta problemas fisicos y funciona con normalidad.

Fotografia 7. Unidad de rastro municipal

Fuente: Visita de campo. Collaguazo Y, 2024.

El acceso al camal es adecuado, y la infraestructura general se encuentra en
buen estado. Sin embargo, en entrevistas con técnicos se ha identificado un
inconveniente relacionado con los “matarifes” que realizan el faenamiento. Es
necesario que estos trabajadores se organicen para utilizar de manera efectiva
las instalaciones y contribuir con los ingresos al camal, ya que actualmente
no estan realizando esta contribucion.

El sistema de gestién de residuos del matadero comprende la recoleccién
de residuos sdlidos por parte del servicio de recoleccién de basuray el
tratamiento de aguas residuales en una planta designada. Antes de ser
dirigidas a esta planta, las aguas residuales del matadero pasan por una caja
de sedimentacion. Posteriormente, el agua tratada es transportada a la planta
de tratamiento a través de tuberias.

La Tabla 58 proporciona informacién detallada sobre el nimero de animales
faenados en los afios 2021, 2022 y 2023, desglosada por especie. Los datos



muestran que la especie porcina ha registrado el mayor nimero de animales
faenados en todos los afios analizados, seguida por la especie bovina y la
caprina-ovina.

Este andlisis es clave para comprender las tendencias de consumo en la
industria carnica del cantén. La predominancia de la especie porcina en la
produccion de carne indica una alta demanda local de productos porcinos,
sugiriendo que los consumidores prefieren significativamente esta carne
sobre otras.

Ademss, el volumen notable de animales bovinos y caprinos-ovinos faenados
refleja una diversificacion en la oferta carnica. Esto sugiere que, aunque la
carne de cerdo es la mds demandada, también hay una demanda relevante
por carne de res y de caprino-ovino, lo que permite una oferta més variada
para satisfacer diferentes preferencias del mercado local.

Tabla 58. Cantidad de faenamientos en el camal

Especie 2021 | 2022 | 2023
Porcina 4.462 | 4.319 | 4.555
Bovina 659 616 599
Caprina-ovina | 386 431 417

Fuente: GAD Paltas, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Esimportante destacar que en las parroquias rurales, el faenamiento de cerdo
se realiza de manera artesanal, a menudo sin cumplir con los estdndares de
calidad e inocuidad exigidos por las normativas. Esta practica puede implicar
riesgos parala salud yla seguridad alimentaria, subrayando la necesidad de
mejorar las practicas de faenamiento en estas dreas para garantizar productos
carnicos seguros y de alta calidad.

Enresumen, mientras que la carne de cerdo lidera en términos de faenamiento,
la presencia de otras especies en el camal muestra una estrategia de
diversificacion para adaptarse a las variadas preferencias de los consumidores.
Sin embargo, la diferencia en los métodos de faenamiento entre las dreas

urbanas y rurales destaca la importancia de uniformizar los estdndares de
calidad e inocuidad en toda la region.

Segun la ordenanza del “Camal’, los costos de faenamiento son $15 para
bovinos, $11 para porcinosy $10 para caprinos y ovinos. La Tabla 59 muestra
que la carne de cerdo es la principal fuente de ingresos, seguida por la carne de
resyluego la de caprino-ovino. Aunque los ingresos del camal se mantienen
estables, con un pico en 2023, la comercializacién de ganado bovino en pie en
las parroquias rurales hacia las provincias de El Oro y Guayas, principalmente
através de intermediarios, limita el volumen de faenamiento y afecta el flujo
de ingresos del camal.

Tabla 59. Ingresos en dolares americanos del camal municipal

Ingresos faenamiento ($)
Especie 2021 2022 2023
Porcina 49.082 | 47.509 | 50.105
Bovina 9.885| 9.240 | 8.985
Caprina-ovina 3.860| 4.310 4.170
Total 62.827 | 61.059 | 63.260

Fuente: GAD Paltas, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosgue Seco, 2024.

Ademas, en el cantén Paltas, se encuentra la planta de faenamiento avicola
Agila, la cual cuenta con la certificacion de Matadero Bajo Inspeccién (MABIO).
Este certificado asegura la supervision de la inocuidad de los alimentos en
su fase primaria. Actualmente, la planta faena un promedio de 1.200 pollos
por semana.

3.210.3. Terminal terrestre

A pesar de que el cantén Paltas tiene una poblacién mayor que la de sus
cantones vecinos, su ferminal terrestre provisional resulta insuficiente para
satisfacer las necesidades de movilizacion de la poblacidn. La falta de una
infraestructura adecuada ha provocado que el terminal se sobrecargue, ya
que no cuenta con el espacio necesario para albergar a todos los pasajeros
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ni para ofrecer servicios de calidad. Esta situacién genera largas esperas,
aglomeraciones y condiciones incdmodas para los usuarios, afectando
negativamente tanto la experiencia de viaje como la percepcion del turista
que visita el cantdn.

Enla Tabla 60, se muestran las cooperativas que operan en el terminal terrestre
provisional: Cariamanga, Loja Internacional y Catamayo, con distintos destinos
parroquiales, cantonales y provinciales. Es importante destacar que, cerca
del terminal existen alrededor de 7 pequenios quioscos no regularizados que
ofrecen comida répiday viveres.

Tabla 60. Cooperativas de transporte y destinos del terminal terrestre provisional

Cooperativade .
transporte Destinos
Catacocha- Alamor- Zapotillo
Cariamanga Catacocha-Quito

Catacocha- Loja

Catacocha- Loja
Catacocha- Alamor
Catacocha- Celica
Catacocha- Quito
Catacocha- Zapotillo

Catacocha- Guayaquil Loja- Catacocha- Cangonama
y Chalanga

Loja- Catacocha- Lauro Guerrero

Loja- Catacocha- Casanga- San Francisco

Loja- Orianga

Loja Internacional

Catamayo

Fuente: Cooperativas que operan en el terminal terrestre provisional, 2024.

Elaboracién: Equipo Tecnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

La presencia de un terminal terrestre en una localidad ofrece beneficios
econdmicos significativos. En el caso de Paltas, es esencial que sus parroquias
dispongan de rutas mds frecuentes o servicios de autobuses interparroquiales.

Esto ayudaria a dinamizar la economia local y fomentar el turismo, ya que
actualmente los residentes cercanos ala cabecera cantonal deben recurrir a
rancheras o pagar fletes, y los productores tienen dificultades para conseguir
transporte para la feria dominical. La falta de rutas interparroquiales e
intercantonales también limita el desarrollo econémico del cantén Paltas.

Ademas, los terminales terrestres son puntos clave para el transporte publico
y privado, atrayendo a una gran cantidad de personas diariamente. Para los
productores y comerciantes, es crucial contar con un transporte mas fluido
que evite el pago de fletes adicionales, los cuales aumentan los costos de
produccion. En las parroquias alejadas, como Orianga y Guachanamj, el
transporte se realiza mayoritariamente con camionetas particulares y, en
ocasiones, a través de cooperativas, lo que puede ser menos eficiente y mas
costoso. En parroquias como Lauro Guerrero, Cangonamady Casanga, aunque
hay una mayor afluencia de vehiculos, también existen limitaciones. Es
fundamental mejorar el transporte y las vias en los barrios de las parroquias
urbanas y sectores como El Huato, para ofrecer un servicio més adecuado
y frecuente.

3.210.4. Infraestructura productiva activa e inactiva

Enla Tabla 61, se observa la infraestructura existente en territorio, algunas
de ellas se encuentran activas y otras abandonada o inactiva en el cantén.
Muchos de estos sitios son esenciales para los productores, como establos
(Fotografia 8), los centros de acopio, el centro de desarrollo productivo y las
plantas procesadoras. La falta de mantenimiento y uso de estas instalaciones
representa una pérdida significativa de recursos y oportunidades para el
desarrollo econémico del cantén Paltas.



Tabla 61. Infraestructura abandonada o inactiva.

Infraestructura Ubicacion Estado Propietario Descripcion
ggogsr gr(]eoryalz y maquinaria de empacado Centro de Catacocha Inactivo | Publica /UNL | Infraestructura de propiedad de la Universidad nacional de Loja como parte del Centro binacional Catamayo.
Planta de produccion de panela granulada | Lauro guerrero-Santo Domingo | Inactivo | Asociacion Infraestructura pertenece a la Asociacion Fuerza productiva.
La infraestructura productiva cerré debido a |a falta de fortalecimiento institucional, lo cual afectd negativa-
Planta de produccion derivados de lacteos. | Lauro Guerrero-Santa Gertrudis | Inactivo | Asociacion mente su operacion y desarrollo. La carencia de recursos y apoyo institucional impidio la adecuada gestion
y el funcionamiento eficiente de las instalaciones
Centro de desarrollo productivo PREDESUR | Yamana -Polo Polo Activo GPL EI_centr_o d(_a myestlgacmn en valor agregado para infraestructura productiva cerro por falta de fortaleci-
miento institucional
. , . e El centro de acopio, utilizado como acopio de maniy con potencial para derivados de mani, cerré debido a
Planta de procesamiento de mani APROMANI | Casanga Inactivo | Asociacion la falta de comercializacion y apoyo institucional.
. . P . L La asociacion de unos 150 socios tiene actualmente maquinaria, terrenos y capital semilla, pero los establos
Establos de ganaderia de Engorde ACOPAC | Orianga -Alejandria Inactivo | Asociacion estén en abandono y la administraci6n ha sido deficiente.,
. ) e . - Asociacion de aproximadamente 150 socios con establos en abandono, lo que esta deteriorando la infraes-
Establos de ganaderia de Engorde ACOPAC | Orianga-El triunfo Inactivo | Asociacion tructura y la maguinaria,
Establos de porcinos de engorde ACOPAC | Orianga-El Limon Inactivo | Asociacion Asociacion de unos 150 socios con una granja utilizada de manera independiente por sus miembros.
] : q i . Ao Una infraestructura clave para los productores ahora esta inactiva, lo que ha llevado a los productores a
Centro de acopio de maiz Guachanama -Huertas Inactivo | Asociacion trasladarse a otros cantones o vender a intermediarios.
Sistema de Riego Lourdes -Cochas-San Vicente | Activo Junta de riego | Es necesario mantener estas infraestructuras y ampliar la cobertura de riego.
) . . Casanga -Mongara -Macan- . . Es necesario mantener estas infraestructuras y ampliar la cobertura de riego. Debido a los altos costos de
Represa de sistemas de riego presurizado damine Activa Junta de riego mantenimiento no esti en funcionamiento.
. ) ) . ) Es necesario mantener estas infraestructuras y ampliar la cobertura de riego. Debido a los altos costos de
Represa de sistemas de riego presurizado | Yamana Activa Junta de riego . rou s iy
- . GAD Municipal | La infragstructura esta en funcionamiento, pero enfrenta problemas con permisos ambientales y operativos,
Camal Municipal Catacocha Activa Paltas y los ingresos actuales no son suficientes para garantizar eficiencia.

Fuente: Visitas de campo. Collaguazo Y, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Fotografia 8. Infraestructura productiva inactiva en el canton

Establos de ganado de engorde-Orianga.
Fuente: Visita de campo. Collaguazo Y, 2024.

Planta de Lacteos Santa Gertrudis-Lauro Guerrero.
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EnlaFotografia 8 se muestran infraestructuras productivas inactivas que, debido
a la falta de asistencia técnica, han caido en abandono. Estas instalaciones
son gestionadas por la Asociacién de Campesina Organica de Productores
Agricolas, Artesanales y Comerciales de Orianga y la Asociacién de Lacteos
Santa Gertrudis respectivamente. Aunque organismos gubernamentales y no
gubernamentales han promovido estas iniciativas proporcionando maquinaria
y capital semilla, la ausencia de capacidades técnicas y administrativas ha
llevado a su fracaso.

A pesar de los desafios, algunas infraestructuras productivas en el territorio
han logrado mantenerse activas gracias a importantes esfuerzos. Entre ellas se
encuentra la Asociacion Artesanal de Plantas Medicinales La Laureiita, que
ha demostrado un funcionamiento continuo y eficiente que comercializan sus
productos nacional e internacional. Asimismo, la Asociacién Agropecuaria
Hortag estd en proceso de crecimiento, mostrando un potencial significativo
para el desarrollo agricolay productivo. No obstante, otras instalaciones siguen
subutilizadas como los muestra la Tabla 61, debido a la falta de seguimiento
y apoyo técnico adecuado por parte de las instituciones correspondientes
estas se encuentran en ese estado.

3.210.5. Riesgos de infraestructura productiva

En el cantdn Paltas, la infraestructura productiva es crucial para la agricultura,
pero enfrenta riesgos naturales y antropogénicos. Los eventos como sequias,
lluvias intensas y deslizamientos pueden dafiar esta infraestructura, afectando
la productividad y aumentando los costos.

La Tabla 62 presenta una vision general de tres tipos de riesgos, incluyendo
heladas, deslizamientos-1luvias e incendios forestales, junto con una descripcion
de cadariesgoy el nimero de eventos ocurridos en un periodo de cinco afos.

Tabla 62. Riesgos de infraestructura productiva del canton

Numero de
Eventos desde
2019 a 2023

Tipo de Descrip-
riesgo cion

Infraestructura productiva expuesta

Sistemas de riego, estructuras de almacenamiento,
estructuras de proteccion de cultivos, infraestructura de
transporte. Se presenta en Yamana, Lourdes (Coamine).

Natural Heladas 4

Sistemas de riego, infraestructura de transporte, in-
fraestructura de almacenamiento agricola. Se presenta
en las vias de acceso a Catacocha, en las parroquias
Orianga, Yamana y Cangonama

Invernaderos, viveros, equipos de almacenamiento de
agua, sistemas de riego, infraestructura de transportes.
Se presenta mayormente en la parroquia Catacocha
(Velacruz, Huachurco, Rancho Grande, entre otros),
Lourdes, Guachanama y San Antonio.

Deslizamien-

tos-lluvias L

Natural

-~ Incendios fo-
Antropico " 43

Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, 2023.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosgue Seco, 2024.

De la anterior tabla se puede analizar lo siguiente:

e Heladas: Este riesgo natural ha ocurrido cuatro veces durante el periodo
mencionado. Las heladas pueden danar los sistemas de riego al congelar
el agua dentro de las tuberias, lo que puede provocar rupturas y dafios en
lainfraestructura. Ademads, las estructuras de almacenamiento, como silos
yalmacenes agricolas, pueden verse afectadas sino estdin adecuadamente
protegidas contra las bajas temperaturas.

¢ Deslizamientos de tierra y lluvias: Este riesgo natural ha ocurrido 15
veces durante el periodo analizado. Los deslizamientos de tierra pueden
danar los sistemas de riego al bloquear canales y tuberias, interrumpiendo
el suministro de agua a los cultivos. Ademas, la infraestructura de
transporte, como carreteras y caminos rurales, puede verse afectada por
los deslizamientos de tierra, lo que dificulta el acceso a las zonas agricolas.

¢ Incendios forestales: Este riesgo antropogénico ha ocurrido en 43
ocasiones durante el periodo mencionado. Los incendios forestales
pueden afectar varios aspectos de la infraestructura productiva, incluidos



los invernaderos y viveros utilizados para la produccién de plantas.
Los equipos de almacenamiento de agua, como tanques y estanques,
pueden dafarse si se exponen al fuego. Los sistemas de riego también
pueden resultar dafiados por los incendios forestales, lo que afecta la
disponibilidad de agua para los cultivos.

En el cantén Paltas, la infraestructura productiva es esencial para la agricultura,
pero estd expuesta a riesgos naturales y antropogénicos, como sequias y lluvias
intensas, que dafian caminosy sistemas de riego, afectando la productividad y
aumentando los costos. Para enfrentar estos desafios, es importante promover
seguros agricolas, desarrollar planes de contingencia y sistemas de alerta
temprana, realizar estudios sobre el impacto de los riesgos y asegurar la
disponibilidad de recursos financieros y técnicos para la mitigacién. Ademads,
es fundamental obtener informacién sobre los recursos hidricos y evaluar la
vulnerabilidad de la poblaciéon y los sistemas de produccion.

Riesgos Identificados:

¢ Climaticos: Sequias prolongadas y lluvias intensas que afectan la
produccién de cultivos clave como maiz y café, y también impactan la
disponibilidad y calidad de los pastos para la ganaderia.

e Agricolas: En 2023, la variabilidad en la produccién de maiz y café
por cambios climéticos extremos redujo la seguridad alimentaria y
los ingresos de los productores. La caida de precios provoco grandes
pérdidas econdmicasy dejé a muchos endeudados, subrayando la urgente
necesidad de contar con seguros agricolas con mayor cobertura para
protegerse contra futuros riesgos

e Ganaderia: Los pastos insuficientes y de baja calidad debido a condiciones
climdticas adversas afectan la salud y el rendimiento del ganado.

En el Mapa 26 se ilustran los eventos peligrosos ocurridos en el territorio del
cantén durante los dltimos anos.

Mapa 26. Eventos peligrosos del canton Paltas
Eventos peligrosos
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Fuente: Unidad de Gestion de Riesgos del GAD Paltas, 2023.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Enlaactualidad, el cantén Paltas cuenta con un plan de gestion de riesgosy
medidas de mitigacidn, con especial énfasis en la prevencion de deslizamientos
eincendios. En coordinacién con la Secretaria de Gestion de Riesgos, el ECU
911yel cuerpo de bomberos, se ha generado una respuesta rapida y eficiente
ante estos eventos.

Por otra parte, se tiene el riesgo de inseguridad, aunque en el cant6n Paltas
no se presentan altos indices de la delincuencia, esto tiene un impacto
significativo en la economia y productividad. A pesar de la percepcién de
seguridad local, las empresas ylos inversionistas evaltian el panorama general
del pais antes de tomar decisiones. Laimagen de inseguridad puede disuadir
lallegada de nuevas inversiones productivas, frenando la creacion de empleos ] 5 5
y el crecimiento econémico del cantén. Ademads, sectores como el turismo
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pueden verse afectados negativamente, impactando en los ingresos de negocios locales relacionados con servicios turisticos ya que los turistas nacionales no
desean viajar por temor al robo en las vias.

Por otro lado, la inseguridad nacional también tiene implicaciones en la infraestructura productiva del cantén. Los recursos presupuestarios destinados a
abordar la inseguridad a nivel nacional podrian desviar fondos de proyectos de desarrollo de infraestructura critica, como la construccién y mantenimiento
de carreteras, puentes, redes eléctricas y de comunicaciones. Ademads, la inseguridad en ciertas zonas del pais puede dificultar el transporte de mercancias y
suministros, generando retrasos, aumentos de costos logisticos y problemas de abastecimiento para las empresas del cantén. En consecuencia, la inseguridad
nacional puede obstaculizar el desarrollo productivo y econémico del cantén Paltas, incluso si este no enfrenta directamente altos niveles de delincuencia.

3.211. Identificacion y sistematizacion de problemas y potencialidades

Los problemas y potencialidades identificados y sistematizados en este sistema se resumen en las Tablas 63 y 64 respectivamente.

Problemas

Baja tecnificacion agropecuaria

Tabla 63. Problematicas del sistema econdmico productivo

Desafio

Desafio de largo plazo

Modernizar el sector agropecuario con tecnifi-
cacion y practicas sostenibles

Desafio de gestion

Facilitar la transferencia de conocimien-
tos, introducir tecnologia y mejorar las
practicas sostenibles de los pequefios
productores

Competencia GAD

COOTAD Art 54: h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su juris-
diccion, poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria,
para lo cual coordinara con los otros niveles

COOQTAD Art 55:

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

Carencia de espacio y modelo de
gestion para las ferias agropro-
ductivas del canton

Fortalecer la comercializacion agropecuaria con
énfasis en la dotacion de infraestructura adecuada
y acorde a las necesidades locales

Construir espacios adecuados para la
comercializacion agropecuaria

COOTAD Art 54: h) Promover los procesos de desarrollo economico local en su juris-
diccion, poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria,
para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno.

Débil planificacion y aprovecha-
miento del potencial natural y cul-
tural para uso recreativo y turistico

Desarrollar el turismo natural, patrimonial y ar-
queoldgico con enfoque de sostenibilidad

Facilitar espacios de capacitacion, repo-
tenciacion e informacion para el desarrollo
turistico en las zonas urbanas y rurales

COOTAD Art 54: g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad Turistica
cantonal en coordinacion con los demas gobiernos autdnomos descentralizados, pro-
moviendo especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas
y empresas comunitarias de turismo.

Debilidad técnica y administrativa
en organizaciones productivas.

Contar con organizaciones productivas fortale-
cidas técnica y administrativamente

Brindar asistencia técnica y capacitacion
a organizaciones productivas

COOQTAD Art 54 h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion,
poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo
cual coordinara con los otros niveles de gobierno.

Debhilidad técnica del area de fo-
mento productivo del GAD

Potenciar el area de fomento productivo para
brindar un servicio eficiente al sector productivo,
impulsando el desarrollo econdmico local

Brindar capacitacion técnica al personal
del area de fomento productivo del GAD

COOTAD Art 54 a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Dificultad para la comercializacion
de la produccion local

Desarrollar y consolidar estrategias de comer-
cializacion innovadoras y sostenibles para los
productores locales, asi como establecer canales
permanentes de acceso a mercados

Fortalecer y optimizar los canales de co-
mercializacion existentes para los pro-
ductores locales, mejorando su acceso a
mercados y desarrollando estrategias de
comercializacion mas efectivas

COOTAD Art 54: h) Promover los procesos de desarrollo economico local en su juris-
diccion, poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria,
para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno;




Problemas

Inadecuado manejo de agroquimi-
cos en la produccion tradicional.

Desafio

Desafio de largo plazo

Promover las buenas practicas agricolas y el
desarrollo de produccion agroecoldgica

Desafio de gestion

Impulsar el desarrollo de buenas practicas
agricolas y entrega semillas a familias
como insumo de promocion de una agri-
cultura familiar

Competencia GAD

COOTAD Art 55: b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

Escasa infraestructura de sistemas
de captacion, conduccion, distri-
bucién de los sistemas de riego

Incrementar la cobertura de los sistemas de
riego y la gestion eficiente del agua

Construccion de pozos someros y repo-
tenciacion de sistemas y canales de riego
para optimizar la eficiencia y distribucion
del agua

COOTAD Art 54: h) Promover los procesos de desarrollo economico local en su juris-
diccion, poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria,
para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno.

Pérdidas de las semillas nativas
(agrodiversidad)

Conservar y promover el uso de semillas nativas
en la cultura local

Inventariar y conservar semillas nativas
de frutos, granos y verduras

COOQTAD Art 54 a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Emigracion de la juventud por falta
de empleo.

Crear la bolsa de empleos Municipal

Inclusion de jovenes en proyectos produc-
tivos o generar capacidades para fomentar
la participacion juvenil.

COOTAD Art 54 p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades
economicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en
la circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad.

Escaso financiamiento publico /
privado para procesos de empren-
dimiento y produccion

Contar con emprendimientos sostenibles lide-
rados por mujeres y jovenes

Gestionar y articular la blisqueda de finan-
ciamiento para emprendimientos locales

COOQTAD Art 54: h) Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su juris-
diccion, poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria,
para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno.

Deficientes sistemas productivos
sostenibles, inclusivos y resilientes
con enfoque de agricultura familiar
campesina.

Contar con sistemas productivos tradicionales
que involucren précticas sostenibles con enfoque
inclusivo y resiliente

Impulsar la produccion tradicional como
café y mani, entre otros con practicas
sostenibles

COOTAD Art 55:

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

COOTAD Art 54: h) Promover los procesos de desarrollo econdémico local en su juris-
diccion, poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria,
para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno.

Fuente: Asamblea Ciudadana Local, 2024.
Elaboracién: Equipo Tecnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Potencialidades

Tabla 64. Potencialidades del sistema econémico productivo

Desafio

Desafio de largo plazo

Desafio de gestion

Competencia GAD

COOTAD Art 54: h) Promover los procesos de desarrollo economico local en su jurisdiccion,

El territorio cuenta con areas
para la produccion, turismo y
comercio.

Brindar prioridad a proyectos enfocados en
la reconversion de la matriz productiva y re-
activacion econdmica

poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles

COOTAD Art 55:

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

COOTAD Art 54: h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion,
poniendo una atencién especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno.

Contar con un territorio con vocacion
y especializacion productiva

Crecimiento de locales de
comercio y emprendimiento

Organizar al sector comercial y tu-
ristico.

Realizar el festival gastrondmico cantonal en
rescate de platos tipicos.

Desarrollar corredores turisticos enfocados
en el patrimonio cultural para el rescate de
la identidad cantonal.

Generar fuentes de financiamiento
para la planificacion urbana, preserva-
cion y difusion del patrimonio cultural.

Ser considerado Patrimonio
Cultural del Ecuador

COOTAD Art 54: h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural
del canton y construir los espacios publicos para estos fines;

197
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Potencialidades

Presencia en territorio de insti-
tuciones como Mancomunidad
Bosque Seco, Centro Binacio-
nal Zapotepamba, planta de
bioinsumos, GPL, INIAP.
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Desafio de largo plazo

Mejorar la productividad y calidad
pecuaria enfocado en el manejo
sostenible de fincas ganaderas

Desafio
Desafio de gestion

-Desarrollar acciones de conservacion de
biodiversidad (Meliponas), bosque y agua
-Implementar fincas ganaderas que realicen
practicas de manejo sostenible (sanidad, me-
joramiento genético y alimentacion)

Competencia GAD

COOQTAD Art 55:

n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias. COOTAD
Art 54: a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad,
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial.

Presencia de la biotienda bajo
marca Calidad Bosque Seco

Contar con una biotienda con marca
posicionada y sdlida

Mejorar las ventas y servicios de la biotienda
a través de estrategias adecuadas de comer-
cializacion

COOTAD Art 54 a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas plblicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Existencia de infraestructura
publica como camal y mer-
cado para brindar servicios a

Contar con empresas municipales
financieramente rentables y operativas

Contar con una infraestructura que cumpla con
normativas de calidad e higiene, brindando

COOTAD Art 54:
|) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una
explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracion, manejo y

un buen servicio

la poblacion.

expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios”

Fuente: Asamblea Ciudadana Local, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

3.212. Sintesis del diagnostico del sistema Economico Productivo

El cantdn Paltas, con una poblacién total de 22.841 habitantes segun el
censo de 2022 del INEC, presenta una distribucién equitativa entre hombres
y mujeres. Sin embargo, enfrenta un desafio notable en la integracién de los
jovenes de 18 a 29 afios al mercado laboral, un indicativo de problemas en
la transicién de la educacion al empleo en este grupo etario.

El empleo en Paltas muestra una clara diferenciacién entre el sector primarioy
el terciario. En las zonas rurales, el sector primario, que incluye la agricultura
yla ganaderia, es predominante y representa el 40% del empleo. Este sector
es esencial para la economia local pero enfrenta desafios estructurales que
limitan su crecimiento. En contraste, en la zona urbana, el sector terciario
domina con un 75,30% del empleo, con un notable incremento del 19,9%
desde 2019. Sin embargo, las altas tasas de desempleo en parroquias como
Cangonama (25,96%) y Casanga (22,8%) destacan problemas econ6micos
y estructurales persistentes.

Una cuestion critica es la desigualdad en la tenencia de tierras. Con el 90%
de las tierras en manos de hombres y solo el 10% en manos de mujeres, esta

inequidad refleja un importante obstaculo parala igualdad de género y limita
las oportunidades para las mujeres en el &mbito econémico.

Lavocacién econémica del cantdn estd orientada hacia la agricultura, ganaderia
y comercio. Sin embargo, el cantén enfrenta varios problemas estructurales
que afectan su desarrollo. La limitada disponibilidad de sistemas de riego
eficientes y el acceso restringido a créditos son obstaculos significativos.
Ademas, el estado deficiente de la infraestructura vial, tanto en areas rurales
como urbanas, impacta negativamente en la conectividad y el transporte de
productos. A pesar de los esfuerzos del gobierno local en brindar apoyo a los
productores, como la provisiéon de arado agricola y kits pecuarios, se requiere
una intervencion mas estructural para abordar estos desafios.

En cuanto al turismo, Paltas posee un significativo potencial gracias a su
Patrimonio Cultural, declarado hace 30 afios, y a surico paisajismo de interés
histdrico, religioso y natural. No obstante, la promocién y el mantenimiento de
estos sitios turisticos son insuficientes, lo que limita el desarrollo de esta area.
Mejorar las estrategias de promocién y asegurar el adecuado mantenimiento
de los sitios de interés son pasos cruciales para aprovechar este potencial.



El crecimiento de comercio y emprendimiento en el cantén es evidente, con
laintroduccién de la biotienda, una iniciativa liderada por la Mancomunidad
Bosque Secoy administrada por el GAD Cantonal. Esta biotienda ha generado
ingresos adicionales paralos emprendedores locales. Sin embargo, es necesario
optimizar el modelo de gestion y la estrategia de marketing para maximizar su
impacto. A pesar del crecimiento, la infraestructura productiva, como centros
de acopio agricolas y sistemas de riego, sigue subutilizada, representando
una pérdida de recursos y oportunidades para la comercializacién.

Un aspecto de gran importancia del desarrollo en Paltas es la necesidad de
sistemas productivos sostenibles, inclusivos y resilientes, especialmente
con un enfoque en la Agricultura Familiar Campesina. La infraestructura
productiva actual presenta deficiencias que afectan su sostenibilidad y
capacidad para adaptarse a condiciones adversas. La falta de sistemas de
riego eficientes y la baja tecnificacién agropecuaria son barreras significativas.
Serequiere una estrategia integral que promueva la inclusioén yla resiliencia
en los sistemas productivos, apoyando a los pequernios productores y a las
familias campesinas para que puedan enfrentar desafios como sequias,
heladas, deslizamientos e incendios forestales.

El Centro Comercial Paltense y la feria libre dominical son puntos clave en
la economia local, demostrando la importancia de la Agricultura Familiar
Campesina y la relacién campo-ciudad. Sin embargo, las condiciones de
expendio en estos lugares no garantizan la seguridad y soberania alimentaria,
y la congestion vehicular en estas dreas requiere una atencién urgente.

La presencia de instituciones publicas y privadas, como la Mancomunidad
Bosque Seco y el Centro Binacional Zapotepamba, es una ventaja para el
canton, ya que facilita la creacidon de vinculos que pueden contribuir a mejorar
la productividad. Es esencial enfocar los esfuerzos en mejorar el acceso a
servicios, tecnologia y conectividad, y fortalecer los sistemas productivos
con un enfoque sostenible, inclusivo y resiliente para impulsar el desarrollo
econdmico y social del cantén.

3.3. Sistema Sociocultural
3.3.1. Demografia y poblacion

De acuerdo a los datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, INEC
2023, Paltas tiene una poblacion total de 22,841 habitantes con una tasa
negativa de -0,35% en relacién al Censo 2010. La poblacién de la provincia
de Loja es de 485.421 hab., por lo que el cantén Paltas representa el 4,71%
dela poblacién provincial. La poblacién de Paltas se desglosa de la siguiente
forma: en el area urbana o cabecera cantonal son 7.831 habitantes, lo que
representa el 34,28% de la poblacion total del cantén; por tanto, la poblacién
rural es de 15.010 habitantes, que representan el 65,72% de la poblacion del
cantdn, distribuida en las parroquias de Cangonamd, Guachanamd, Lauro
Guerrero, Orianga, San Antonio, Casangay Yamana. Los datos se muestran
en la siguiente tabla:

Tabla 65. Poblacion del canton Paltas por parroquias

Parroquia Censo 2022

Catacocha 12.129
Cangonama 991

Guachanama 2.406
Lauro Guerrero 1.680
Orianga 1.586
San Antonio 1.077
Casanga 1.735
Yamana 1.237
Total 22.8M

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC, 2022).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

De la Tabla 65 se desprende que la mayor poblacién se encuentra en las
parroquias rurales que suman 15.010 habitantes. La parroquia rural con mayor
poblacién es Guachanama con 2.406 habitantes y la de menor poblacion es
Cangonama con 991 habitantes.
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3.3.1.1. Crecimiento poblacional

Tabla 66. Crecimiento poblacional del canton Paltas

Parroquia  Censo2010 Censo2022 Variacion

Catacocha 12.496 12.129 -0,25
Cangonama 1.261 991 -2,01
Guachanama 2.589 2.406 -0,61
Lauro Guerrero 1.597 1.680 0,42
Orianga 1.740 1.586 -0,77
San Antonio 1.103 1.077 -0,20
Casanga 1.790 1.735 -0,26
Yamana 1.247 1.237 -0,07
Total 23.823 22.841 -0,35

Fuente: INEC (Censos 2010y 2022).
Elaboracion: Equipo Tecnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

De la Tabla 66 se puede colegir que la poblacidn total ha disminuido en
0,35% por efecto de la disminucién dela y rural, especialmente Cangonama
(-2,01%), Orianga (-0,77%); y Guachanama (-0,61%). Solamente en Lauro
Guerrero la poblacién se ha incrementado ligeramente (0,42%). En relacion
al Censo 2010, se puede observar una estabilidad de la poblacién, pues en
ambos casos la diferencia es de apenas -18 habitantes.

Haciendo una relacion de los tltimos 4 censos efectuados en el pais, la
poblacidn del cantén Paltas ha evolucionado de la siguiente manera:

Tabla 67. Evolucion de la poblacion del canton Paltas
Censo1990 Censo2001 Censo2010 Censo 2022
27.158 24.703 23.801 22.841

Fuente: INEC (Censos 1990, 2001, 2010 y 2022).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

La Tabla 67 indica una disminucién constante de la poblacién. El afio 2022
tiene la poblaciéon més baja con respecto a los afios anteriores. Graficamente,
esta evolucidn se representa ast:

Figura 31. Evolucion de la poblacion
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Fuente: INEC (Censos 1990, 2001, 2010 y 2022).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosgue Seco, 2024.

La Figura 31 muestra una curva pronunciada entre 1990y 2001, la que contintia
disminuyendo en el periodo 2010-2022.

En cuanto a la densidad poblacional del cantén, se puede observar en la
siguiente tabla:

Tabla 68. Densidad poblacional del canton Paltas

Area Densidad poblacional

Parroquia  Poblacion (km2) (personas por km2)
Catacocha 12.129 441 27
Cangonama 991 48 21
Guachanama 2.406 279 9
Lauro Guerrero 1.680 98 17
Orianga 1.586 180 9
San Antonio 1.077 35 31
Casanga 1.735 52 33




Area Densidad poblacional

Parroquia  Poblacion o) (personas por km2)
Yamana 1.237 22 56
Total 22.841 1.156 20

Fuente: Censo de Poblaciony Vivienda (INEC, 2022).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

La Tabla 68 muestra que la densidad poblacional del cantén es de 20 habitantes
por km2. Se observa que la mayor densidad poblacional se encuentra en la
parroquia Yamana que tiene 56 habitantes por km2., seguida de las parroquias
Casanga, San Antonio y Catacocha con 33, 31 y 27 hab/km?2, respectivamente,
dado que son territorios relativamente pequenos. La menor densidad estd en
las parroquias Guachanama y Orianga con 9 hab/kmz2, pues son territorios
extensos. Lauro Guerrero y Cangonamad tienen un rango medio de 17y 21
hab/kmz2, respectivamente.

3.31.2. Edad

Eltotal dela poblacidn, distribuida en grupos etarios se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla 69. Poblacion por grupos etarios

Grupoetario Total Hombres Mujeres

Total Paltas 22.841 11.310 11.531
De 0-4 1.512 ™M 77
De 5-9 1.728 869 859
De 10-14 2.186 1.117 1.069
De 15-19 2.161 1.094 1.067
De 20-24 1.791 888 903
De 25-29 1.415 662 753
De 30-34 1.218 621 597
De 35-39 1.222 577 645
De 40-44 1.165 580 585
De 45-49 1.196 573 623
De 50-54 1.203 584 619
De 55-59 1.140 586 554

Grupoetario Total Hombres Mujeres

De 60-64 1.055 544 511
De 65-69 975 77 498
De 70-74 846 398 448
De 75-79 ™ 380 361
De 80-84 612 284 328
85 0 més 675 335 340

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosgue Seco, 2024.

Los datos de la Tabla 69, nos permiten colegir que la poblacién es joven, dado
que existen 3.240 nifos y nifias que sumados a los 4.347 jovenes (de hasta
19 anos), dan un total de 7.587 habitantes que representa el 33,22% de la
poblacién. Los adultos jévenes de entre 20 a 39 afios suman 5.646 habitantes
que representan el 24,72% de la poblacion, siendo el segundo grupo etario
en el cantén. Por tanto, la poblacion joven es de un 57,94%. Entre los adultos
de mediana edad (hasta 59 anos) suman 4,704 habitantes que representan
el 20,59%; v, los adultos mayores (de 60 en adelante) son 2.030 (8,89% de la
poblacién). Cabe resaltar que la poblacién de ancianos (de 70 o mas) es de
2.874, representa el 12,58% de la poblacion, lo que indica que es un grupo
importante que requiere atencion. Graficamente, esta distribucién se puede
observar asi:

Figura 32. Distribucion poblacional por grupos etarios
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosgue Seco, 2024.
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La Figura 32 muestra a la mayor parte de la poblaciéon en los grupos de 0-29
anosyuna parte importante en el grupo de adultos mayores de 60 en adelante.

3.31.3. Género
La distribucién poblacional por género, considerando el sexo al nacer, tiene
variabilidades entre el sector urbano y rural, como se muestra en la siguiente

tabla:

Tabla 70. Poblacion por género

Areaderesidencia Hombres Mujeres Total
22,841 11.310 11.531 22.841
7,831 3.711 4120 7.831
15,010 7.599 7.411 15.010

Fuente: Censo de Poblaciény Vivienda (INEC, 2022).
Elaboracién: Equipo Tecnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

La Tabla 70 muestra que la poblacién femenina (50,48%) es mayor que la
masculina (49,52%), tanto en el sector urbano como en el rural.

La distribucion parroquial por género se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 71. Distribucion de la poblacion por género en las parroquias

Parroquia Poblaciontotal Hombres Mujeres
Total Paltas 22.841 11.310 11.531
Catacocha 12.129 5.873 6.256
Cangonama 991 498 493
Guachanama 2.406 1.242 1.164
Lauro Guerrero 1.680 833 847
Orianga 1.586 795 791
San Antonio 1.077 547 530
Casanga 1.735 893 842
Yamana 1.237 629 608

Fuente: Censo de Poblaciény Vivienda (INEC, 2022).
Elaboracién: Equipo Tecnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Como se puede observar en la Tabla 71, en la zona urbana hay mayor poblacién
femenina, asi como en la parroquia de Lauro Guerrero. En las demads parroquias
la poblacién masculina es ligeramente mayor.

3.3.1.4. Personas en condicion de movilidad humana
En el cantén Paltas es mayor el nimero de personas en movilidad (en relacién
a cantones vecinos), tanto de emigrantes como inmigrantes, como se puede

observar en las siguientes tablas (72, 73):

Tabla 72. Emigracion en el canton Paltas

Poblacion urbana 35
Paoblacion rural 26
Hombres 4
Mujeres 20
Distribucion por edades

55-59 2
40-44 3
35-39 6
30-34 8
25-29 11
20-24 4
15-19 3
5-9 1

0-4 1

Total 61

Fuente: censoecuador.ecudatanalytics.com.
Elaboracién: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Lapoblacién emigrante es mayoritariamente urbana y de género masculino.
Quienes mas emigran son los jévenes entre 25 a 39 anos, generalmente por
opciones de trabajo.



Tabla 73. Inmigracion en el canton Paltas

Poblacion urbana 47
Poblacion rural 24
Hombres 38
Mujeres 33
Distribucion por edades
80-84

75-79

65-69

60-64

50-54

45-49

40-44

35-39

30-34

25-29

20-24

15-19

10-14

5-9

Total

Fuente: censoecuador.ecudatanalytics.com.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.
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La poblacién inmigrante llega més al sector urbano. Los hombres inmigran
mas que las mujeres, aunque generalmente los inmigrantes vienen en parejas
y con sus hijos. Los nifios y jévenes de entre 5 a 19 afios representan el mayor
ntmero, debido a la inmigracion de familias. Seguin las observaciones en
sitio, la mayoria de los inmigrantes son poblacién venezolana.

3.31.5. Personas con discapacidad

En el cantén Paltas la poblacién con algin tipo de dificultad permanente
asciende a 2.060 personas, de las cuales 1.003 son hombres (48,69%); y,
1.057 son mujeres (51,31%), lo que corresponde al 9% del total cantonal.
La distribucién por tipo de dificultad es la siguiente. Cabe indicar que en

esta distribucién hay personas que tienen varias dificultades a la vez, lo que
implica que entre 2.060 personas hay 4.260 dificultades registradas:

Tabla 74. Poblacion con discapacidad por tipo de dificultad

Tipo de dificultad Numero de personas

Dificultad para caminar 1.166
Dificultad para ver 850
Dificultad para oir 590
Dificultad para necesidades basicas 473
Dificultad para concentrarse 777
Dificultad para hablar 404
Total 4.260

Fuente: censoecuador.ecudatanalytics.com.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosgue Seco, 2024.

Las personas que tienen dificultad para caminar representan la mayoria de
la poblacién con discapacidad; sin embargo, también es alto el numero de
personas con dificultad para ver y para concentrarse. La relacién por edad
de la poblacién con discapacidad se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 75. Poblacion con discapacidad por edades

Uad O pre ere
85 0 mas 193 192
80-84 119 127
75-79 98 111
70-74 79 112
65-69 61 103
60-64 63 61
55-59 58 66
50-54 45 50
45-49 35 46
40-44 33 23
35-39 31 20
30-34 31 20
25-29 25 26 ]63
20-24 40 35
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Edad Hombres Mujeres

15-19 38 36
10-14 33 15
5-9 26 14

Fuente: censoecuador.ecudatanalytics.com.
Elaboracién: Equipo Tecnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Como muestrala Tabla 75, la poblacién con mayores dificultades se encuentra
en el grupo de 70 afios en adelante como consecuencia de la avanzada edad.
Seguin la edad, las dificultades van disminuyendo gradualmente, pero cabe
anotar que en el grupo de entre 10 a 20 afios esta tendencia cambia, pues se
nota un repunte importante.

3.31.6. Autoidentificacion étnica

En el cantdn Paltas, la poblacion se autoidentifica como se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla 76. Autoidentificacion étnica

Autoidentificacion étnica Porcentaje

Mestiza 98,3%
Blanca 0,8%
Montubia 0,4%
Afroecuatoriana 0,3%
Indigena 0,1%

Fuente: censoecuador.ecudatanalytics.com.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Como se observa en la Tabla 76, 1a poblacién es mayoritariamente mestiza,
con un porcentaje minimo de poblacion que se autoidentifica como blanca,
montubia, afroecuatoriana e indigena.

2 https://www.ecuadorencifras.gob.ec/calidad-de-los-servicios-publicos/

3.3.2. Servicios publicos y sociales

Se define como servicios publicos al conjunto de prestaciones de interés
publico que son otorgadas por parte del Estado hacia la sociedad. De
acuerdo a la Constitucion, el Estado sera responsable de la provision de los
servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica,
telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias,
y los demads que determine la ley?.

El cantdn Paltas cuenta con todos los servicios publicos, excepto lo relacionado
con puertos y aeropuertos, de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla 77. Acceso a servicios publicos

Servicio publico FEIRETEIDGE
hogares

Teléfono convencional 12,2%
Teléfono celular 88,8%
Acceso a internet 46,2%
Agua tratada para beber 30,4%
Agua no tratada para beber 69,6%
Acceso a la red publica de agua 75,4%
Acceso a la energia eléctrica 96,7%
Acceso al servicio de recoleccion de basura 57%

Acceso a alcantarillado 40,9%

Fuente: censoecuador.ecudatanalytics.com.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Como se puede observar en la Tabla 77, el uso del teléfono convencional ha
ido disminuyendo y ha sido reemplazado por el teléfono celular. Menos de
la mitad de la poblacion tiene acceso a internet. El consumo de agua para
beber es mayoritariamente no tratada, aunque el 75% tiene acceso a la red
publica de agua, pero menos de la mitad tiene acceso al alcantarillado. La
mayor parte de los hogares cuenta con energia eléctrica y un poco més de
la mitad accede al servicio de recoleccién de basura.



En cuanto alos servicios sociales, se brindan los de Proteccion especial: Trabajo
infantil. Atencion a victimas de violencia basada en género, a través de las
Juntas de Proteccién de Derechos. El Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Paltas, con la finalidad de brindar atencién a los grupos de atencién
prioritaria, mantiene convenios con el Ministerio de Inclusién Econdmica
y Social.

En la actualidad los proyectos que se encuentran vigentes son:

Erradicacion del Trabajo Infantil (ETI), el cual tiene como finalidad la
atencidn integral, concienciacion y sensibilizacion a las familias para garantizar
que los menores cumplan con la educacion y salud.

Proyecto de Atencion al Hogar yla Comunidad, el cual brinda una atencién
integral para los adultos mayoresy se desarrolla en el hogar yla comunidad.
Tiene como finalidad incluirlos a la sociedad haciéndolos participes en
diferentes ambitos.

Proyecto del Adulto Mayor sin discapacidad, el cual brinda una atencién
integral a los adultos mayores que se encuentran en estado de vulnerabilidad,
cuya finalidad es incluir a las personas adultas mayores a la sociedad.

Proyecto del Adulto Mayor con discapacidad, el cual brinda una atencién
integral a los adultos mayores que padezcan de una discapacidad, con la
finalidad de garantizar sus derechos e incluirlos a la sociedad.

Centro de Desarrollo Infantil (CDI), el cual es un proyecto que va enfocado
ala atencion de menores de edad de 01 a 03 afios de edad, con la finalidad
de garantizar una atencioén integral, ademds de precautelar la desnutricion.

Es importante mencionar que las acciones se articulan el trabajo con la Junta
Cantonal de Proteccién de Derechos del Cantén Paltas, en casos que exista
la vulneracion de derechos de los grupos de atencion prioritaria que son
atendidos por el organismo administrativo.

3.3.21. Educacion

3.3.2.1.1. Establecimientos educativos

La Direccién Distrital 11D03 Paltas Educacién (DD11D03P-E) cuenta con
80 establecimientos educativos activos, en los cuales se educan ninos/
nifas, adolescentes y jovenes que asisten a instituciones educativas de
sostenimiento fiscal y fiscomisional. En relacién al PDOT 2019-2023, el
numero de establecimientos educativos se ha reducido en 6.
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Figura 33. Caracteristicas de las instituciones educativas del canton Paltas 2024
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Fuente: https://educacion.gob.ec/datos-abiertos/.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.



La Figura 33 muestra las 80 instituciones educativas distribuidas en 24 en el
sector urbano y 56 en el sector rural. Existe 1 establecimiento de educacién
inicial; 3 de educacion inicial y educacidn general bésica; 5 de educacién
inicial, educacion general bésica y bachillerato; 9 de educacion general
bésica y bachillerato; y, 62 de educacién general basica. 79 de ellos son de
jornada matutinay 1 de jornada matutina y nocturna. Solamente el 35% tiene
conectividad. E1 100% es intercultural

Tabla 78. Informacion general de los establecimientos educativos por parroquia

Parroquia No. Conectividad Egb Inicial l/legb I/egb/b Egb/b

Catacocha 14 21,43% 12 1 1

Cangonama 6 50% 5 1
Casanga 6 50% 4 1 1
Guachanama 17 29,41% 15 1 1
Lauro Guerrero 7 42,86% 5 1 1

Lourdes 10 30% 5 1 4
Orianga 10 40% 9 1

San Antonio 5 40% 4 1
Yamana 5 40% 3 1 1

Fuente: https://educacion.gob.ec/datos-abiertos/.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Como se observa en la Tabla 78, l1a parroquia con mayores establecimientos
educativos es Guachanamad (17), seguida por la cabecera cantonal Catacocha
(14). En general, la conectividad es insuficiente aunque Cangonama y
Casanga cuentan con un 50% de conectividad. En todas las parroquias
existen establecimientos de educacién general basica.

En cuanto a la autoidentificacion étnica de los estudiantes en el canton Paltas,
la poblacién se manifiesta de la siguiente manera:

Tabla 79. Autoidentificacion étnica de los estudiantes del canton Paltas

Autoidentificacion Pueblo o
étnica : nacionalidad

Mestizo 5162 | 99,73

Indigena 5 0,1 | Kichwa y Shuar

Afroecuatoriano 0 0

Montubio 6 0,12

Blanco 3 0,05

Total 5.176 100

Fuente: https://educacion.gob.ec/datos-abiertos/.
Elaboracién: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Seguin la Tabla 79, 1a mayor parte de la poblacion estudiantil es mestiza
(99,73%). Los estudiantes indigenas son de la nacionalidad Kichwa y Shuar.

El porcentaje de estudiantes con discapacidad es de 0,8% (43 personas)

3.3.2.1.2. Asistencia a un establecimiento de educacion
regular o formal

Con relacién a la asistencia a establecimientos educativos (Tabla 80), el
14,94% de hombres y el 15,3% de mujeres asisten regularmente, lo que da
un total del 30,24% de la poblacién (6.907 personas). La poblacién en edad
de ensenanza de cualquier tipo (0-24 afios) que asiste regularmente a un
establecimiento educativo es de 6.562 personas, que constituye el 28,73%
de la poblacidn, lo que implica que la mayoria de las personas en edad de
enseflanza regular asiste a algin establecimiento.
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Tabla 80. Asistencia a un establecimiento de ensenanza regular o formal

A e aa estable ento de ensenanza regular o 1o a

PO O ace EXO0 €
eq ar o fo ~Yo o fo 3 - -

Total Paltas | 22.841 3.413 14,94 | 3.494 15,3% 6.907 7.897 8.037 15.934 69,76%
De 0-4 1.512 306 309 615 435 462 897
De 5-9 1.728 836 826 1.662 33 88 66
De 10-14 2.186 1.094 1.051 2.145 23 18 4
De 15-19 2.161 788 801 1.589 306 266 572
De 20-24 1.791 241 310 551 647 593 1.240
De 25-29 1.415 85 105 190 577 648 1.225
De 30-34 1.218 24 38 62 597 559 1.156
De 35-39 1.222 14 25 39 563 620 1.183
De 40-44 1.165 11 7 18 569 578 1.147
De 45-49 1.196 4 9 13 569 614 1.183
De 50-54 1.203 2 7 9 582 612 1.194
De 55-59 1.140 5| 3] 8 581 551 1.132
De 60-64 1.055 2 1 3 542 510 1.052
De 65-69 975 1 2 3 476 496 972
De 70-74 846 0 398 448 846
De 75-79 741 0 380 361 741
De 80-84 612 0 284 328 612
85 0 mas 675 0 335 340 675

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC, 2022).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

En contraste, el 69,76% no asiste a ningun establecimiento educativo, pero hay que aclarar que este porcentaje corresponde al
total de la poblacidén. La poblacién en edad de cualquier tipo de ensefianza (0-24 afios) que no asiste a un establecimiento es de
]68 2.816 que representa el 12,33%, tasa moderada para el cantén Paltas.



Comparando la urbana y rural, el més alto porcentaje corresponde a personas que no asisten a ningin establecimiento de ensefianza regular o formal con
un total de 15.934 personas distribuidas en el 30,86% para el drea urbanay el 69,14% para el area rural.

Tabla 81. Asistencia a un establecimiento de ensefanza regular o formal por zona

X0 d dCe O. t0otlal ae pe ONna O. to1al ae pe Oonas gque
o gue a e d e d 0 bre Are Od eI d e dDIS 0
= O bre are 0[S e O de e e e Oodee ena c -
d d 10 dl O reg d O dl O red d
Total Urbana | 7.831 1.407 1.506 2.913 2.304 2.614 4.918 30,86%
Total Rural | 15.010 2.006 1.988 3.994 5.593 5.423 11.016 69,14%
Total Paltas | 22.841 3.413 3.494 6.907 7.897 8.037 15.934

Fuente: Censo de Poblaciény Vivienda (INEC, 2022).
Elaboracién: Equipo Tecnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

En la Tabla 81 se observa que en el drea urbana hay mas mujeres que hombres que asisten a un establecimiento educativo. En el drea rural la mayor parte la
constituyen los hombres. El mismo caso se da en las personas que no asisten a un establecimiento educativo. Los datos demuestran que en el drea rural, tanto

hombres como mujeres dejan de estudiar principalmente en la edad comprendida entre los 15 a 24 afos.

Analizando la informacién a nivel primario y secundario, segiin edades, del total de personas en edad de educacién primaria, el 97,27% (3.807 personas)
asisten al nivel primario y 73,53% (1.589 personas) al nivel secundario. Esto implica un nivel de desercién al pasar de la primaria a la secundaria.

Tabla 82. Educacion primaria

Sr@ueuliels A < e IS e Odee e c( O10
O
Pro a O ea exo al nace exo al nace
de reside grupo 2 . . 2
. que =5 GE EEdC personas que pEerso que
. O
ombre ere en a e 0 re ere O en a
ensenanza de ensenanza
Paltas Total Paltas 22.841 3.413 3.494 6.907 7.897 8.037 15.934
Paltas De 5-9 1.728 836 826 1.662 33 33 66
Paltas De 10-14 2.186 1.094 1.051 2.145 23 18 41
Subtotal 3.914 1.930 1.877 3.807 97,27% 56 51 107 ] 6 9

Fuente: Censo de Poblaciény Vivienda (INEC, 2022).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.
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Tabla 83. Educacion secundaria

A e a aple ento de e ena aregular of1o
Pro O _ =
ea de reside < EX0 € exo e
U PO 0 0 < L o\ ero de pe ero 1o ae pe
pe Ona
ale ae edaad o bre re Oonada 0 < a o o bre v Onna 0 O =
de e de e ena d
Paltas | Total Paltas | 22.841 3.413 3.494 6.907 7.897 8.037 15.934
Paltas | De 15-19 2.161 788 801 1.589 73,53% | 306 266 572
Fuente: Censo de Poblaciény Vivienda (INEC, 2022).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.
Las Tablas 82 y 83, indican también que en la primaria es mayor el nimero 3.3.2.2. Salud

de hombres que asisten a un establecimiento educativo, mientras que en la
secundaria es mayor el nimero de mujeres, indicador de que los hombres
empiezan a trabajar a temprana edad.

Cada parroquia del cantén cuenta con servicios y programas de salud, como
se detalla en la siguiente tabla:

3.3.2.1.3. Tasa de analfabetismo Tabla 85. Servicios y programas de salud
Parroquia Unidades operativas Servicios y programas

El analfabetismo en el cant6n es muy bajo (3%). El analfabetismo digital Catacocha Hospital Basico Guido Diaz-Segundo nivel
llega al 8,4% y los afios promedio escolaridad son de 9,8, lo que implica que Catacocha Centro de Salud Tipo B-Primer nivel Estrategia de Ecuador crece sin desnutri-
la mayoria logra terminar la educacién general basica®. Lauro Guerrero | Centro de Salud Tipo A-Primer nivel Eiq(n ftifofli%a igfar;tili EStTraEegia lHE_ARES-
, ——— ; strategia de Control de Tuberculosis. Es-
SanAntonio | Centro de Salud Tipo A-Primer nivel | y-ateqia Control VIH/Sffls. Estrategia de
Tabla 84. Analfabetismo Orianga Puesto de Salud-Primer nivel Reduccion acelerada de muerte materna.
4 -Pri i Estrategia de control vectorial. Estrategia
Analfabetismo 3% g - - del papiloma humano HPV para prevencion
Analfabetismo dlglta' 8,4% Caselmga Puesto de Salud-Pr!mer n!vel J?e| Car:zc? ctérvlic?jutlerino_ Mor[a"dad 'I\En'a_
Promedio de escolaridad 98 Barrio Cochas | Puesto de Salud-Primer nivel erna. Estrategia de Inmunizaciones (ENI)

Barrio El Huato | Puesto de Salud-Primer nivel

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022).

Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

3 INEC (Censo 2022)

Fuente: Distrito 11D03 Salud.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Como se observa en la Tabla 85, en todas las parroquias se aplican similares
servicios y programas a través de varias estrategias nacionales del Ministerio
de Salud Publica. En el siguiente mapa se puede observar la ubicacién de los
establecimientos de salud en el cant6n Paltas:



Mapa 27. Infraestructura de servicios en el canton Paltas
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Elaborado por: Equipo Téecnico Mancomunidad Bosque Seco.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.
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El Mapa 27 muestra 3 parroquias que cuentan con Hospital y Centros de
Salud (Catacocha, Lauro Guerrero y San Antonio); y, los 4 restantes (Orianga,
Cangonamd, Guachanamad y Casanga), solamente con puestos de salud.

3.3.2.2.1. Indicadores generales de salud
a) Morbilidad
En el cantdn Paltas, la D11D03 reporta un indicador de 23.560 casos de
personas que sufrieron algun tipo de enfermedad en 2023. Entre las causas
de morbilidad por niveles de atencién podemos mencionar los datos que

constan en la Tabla 86:

Tabla 86. Causas de morbilidad en el primer nivel de atencion

No. Cadigo CIE-10

Causas de morbilidad Hombre Mujer

1 B829 Parasitosis intestinal 431 697 1.128
2 JOoX Rinofaringitis aguda [resfriado comuin] 442 611 1.053
3 J039 Amigdalitis aguda 363 479 842
4 N390 Infeccion de vias urinarias 93 593 686
5) E782 Hiperlipidemia mixta 76 211 287
6 D509 Anemia por deficiencia de hierro 103 152 255
7 J029 Faringitis aguda 108 137 245
8 N760 Vaginitis aguda 239 239
9 E669 Obesidad 50 156 206
10 | M255 Dolor en articulacion 66 128 194
11 Otras no especificadas 2192 | 4.164 6.356
Total 3.924 | 7.567 | 11.491

Fuente: Distrito 11D03 Salud.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Enlazonalas enfermedades con mayor frecuencia son la parasitosis intestinal,
los resfriados yla infeccién de vias urinarias. La parasitosis es un indicador de
la calidad del agua que se consume. Las de menor frecuencia se relacionan con
la anemia, vaginitis y dolores articulares. La mayor parte de las afectaciones
se presentan en mujeres.

En el segundo nivel la situacion se presenta asi:

Tabla 87. Causas de morbilidad en el segundo nivel de atencion

0 ] Descripcio 0 ombre e ota
1 JOOX Rinofaringitis aguda (resfriado comun) 98 116 214
2 D509 Anemias por deficiencia de hierro 77 79 156
3 D829 Parasitosis intestinal 77 74 151
4 N768 3(/)tlzla\s; u|R;21ama0|ones especificadas de la vagina ) 129 129
5 E46X Desnutricion proteicocaldrica 53 40 93
6 K802 Calculo de la vesicula biliar sin colecistitis 26 63 89
7 N47X Prepucio redundante, fimosis y parafimosis 87 87
8 L209 Dermatitis atopica 43 4 84
9 J304 Rinitis alérgica 39 43 82
10 | L22X Dermatitis del pafial 24 32 56

Otros diagndsticos 907 | 1.699 | 2.606
Total 1.431| 2316| 3.747

Fuente: Distrito 11DO3 Salud.
Elaboracién: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

En el segundo nivel de atencion, las principales enfermedades se relacionan
con lasrespiratorias agudas, seguidas por las anemias por deficiencia de hierro
(causadas por una alimentacién no equilibrada) y la parasitosis intestinal
(debido ala calidad del agua, principalmente) (tabla 87). Tanto en el primero
como en el segundo nivel la mayoria de los casos se presentan en las mujeres,
principalmente por las atenciones no especificadas.

La Direccidon Distrital 11D03 reporta sus indicadores hospitalarios de
produccion, que se resume en la siguiente tabla:



Tabla 88. Indicadores hospitalarios de produccion Slizzlelolc

- Hospital basico Catacocha
e e — Cirugia general 2.208 13 2.221
CANGONAMA — - — ' '
. - — Cirugia ortopédica y traumatol6gica 64 64
Medicina familiar y comunitaria 14 11 25 ; . .
Medicina generel 156 129 285 Ginecologia y obstetricia 914 1.220 2134
Medicina rural 360 520 882 ng:z::: dz:]:;l?ajo, medicina ocupacional 126 272 25238
Uiliiada 89 224 313 Medicina general integral 14 5 19
Odontologfa rural 166 179 345 Medicina ignterna ; 4.305 25 4.331
Subtotal 785 1.065 1.850 S . .
Nutricion 25 312 337
Casanga Odontologia 886 441 1327
Medicina familiar y comunitaria 45 31 76 g’
— Odontologia rural 41 14 55
Medicina general 887 616 1.503 —
— Pediatria 2172 706 2.878
Medicina rural 670 867 1537 - —

. Psicologia clinica 242 768 1010
Odontologia 2 2 Subtotal 10.889 3777 | 14.666
Odontologia rural 210 308 518 Las Cochas ' ' '
] 1814 1822 3.636 Medicina familiar y comunitaria 5 5) 10
OB EEo Medicina general ' 136 67 203
Ginecologia y obstetricia 119 703 822 Medicina ?ural 146 201 437
Medicina familiar y comunitaria 858 1.889 2.747 Odontoloafa rural 11 114 295
Medicina general 1.253 1.886 3.139 Subtotal S 398 477 875
Medicina rural 1.185 2988 4173 L: ro Guerrero
fbsielics 120 526 646 Girlljecok:I ia y obstetricia 85 358 443
Uibiineda 286 137 423 Medicinagfarxrlliliar comunitaria 673 609 1282
Odontologia rural 690 1.182 1.872 Medicina qeneral . 501 921 1422
Psicologia clinica 121 526 647 Medicina ?ural 771 1107 1878
Subtotal 4.632 9.837 14.469 Obstetricia 3 23 26
EHLETD Odontologia 389 202 591
Medicina rural Lt 70 214 Odontologia rural 276 254 530
Odontologia rural 49 35 84 Subtotal 4 2698 3474 6472
Subtotal 193 105 298 : : : '

; Orianga
augchignang Medicina familiar y comunitaria 7 13 20
Medicina familiar y comunitaria 6 11 17 Medicina rural J 445 882 1327
Medicina general 92 219 37 Odontologia rural 341 279 620
Medicina rural 192 590 782 Subfotal . 793 1174 1.967 ]73
Odontologia rural 39 286 325 oy : :
Subtotal 329 1.166 1.495
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Indicadores Morbilidad Prevencion Total
Medicina familiar y comunitaria 246 369 615
Medicina general 111 196 307
Medicina rural 318 610 928
Odontologia 1 4 5
Odontologia rural 353 459 812
Subtotal 1.029 1.638 2.667
Total general 23.560 24.535 48.095

Fuente: Distrito 11D03 Salud.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Seguin la tabla 88, los indicadores de medicina familiar y comunitaria, medicina
general, medicina rural y odontologia rural son los de mayor produccion,
especialmente en el sector rural. En el sector urbano, resalta el nimero de
cirugias practicadas, la atencién en medicina interna y la atencion pediétrica.

Tabla 89. Resumen de produccion por unidad de salud

dicadore orbilidad Preve O ota
Cangonama
Subtotal 785 1.065 1.850
Casanga
Subtotal 1.814 1.822 3.636
Centro de salud Catacocha
Subtotal 4.632 9.837 14.469
El Huato
Subtotal 193 105 298
Guachanama
Subtotal 329 1.166 1.495
Hospital basico Catacocha
Subtotal 10.889 3777 14.666
Las Cochas
Subtotal 398 477 875
Lauro Guerrero
Subtotal 2.698 3.474 6.172
Orianga
Subtotal 793 1.174 1.967

dicadore orbiligad Preve O 0
San Antonio de Paltas
Subtotal 1.029 1.638 2.667
Total 23.560 24.535 48.095

Fuente: Distrito 11DO3 Salud.
Elaboracién: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Segtin la Tabla 89, el Hospital Basico de Catacocha es la unidad de salud de
mayor produccién, por todos los servicios que prestay por estar ubicada en
la cabecera cantonal. En el sector rural, la unidad de Lauro Guerrero es la
de mayor produccion.

En cuanto a la atencién ambulatoria en el cantén Paltas, se distribuye en
23.560 por morbilidad y 24.535 por prevencion, dando un total de 49.085

atenciones.

Tabla 90. Atencion ambulatoria en el canton Paltas

Atenciones brindadas Morbilidad Prevencion Total
Cirugia general 2.208 13 2.221
Cirugia ortopédica y traumatoldgica 64 64
Ginecologia y obstetricia 1.118 2.281 3.399
Medicina del trabajo, medicina ocupacional 16 272 288
Medicina familiar y comunitaria 1.854 2.938 4.792
Medicina general 2.251 3.478 5.729
Medicina general integral 901 621 1.522
Medicina interna 4.305 26 4.331
Medicina rural 4.231 7.927 12.158
Nutricion 25 312 337
Obstetricia 123 549 672
Odontologia 1.653 1.008 2.661
Odontologia rural 2.276 3.110 5.386
Pediatria 2172 706 2.878
Psicologia clinica 363 1.294 1.657
Total 23.560 24.535 48.095

Fuente: Distrito 11D03 Salud.
Elaboracién: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.



La Tabla 90 ratifica el alto nimero de atenciones en medicina y odontologia
rural. En el sector urbano, el mayor rubro de atencion es la medicina general
y la familiar y comunitaria. La atencién ginecoldgica y de medicina interna
también es considerable.

Enrelacién al uso de sustancias sicotrépicas, fueron atendidos 13 pacientes
primariamente y 4 subsecuentes, para un total de 17*, principalmente por
uso de alcohol.

b) Muerte materna y neonatal
En el afio 2023 no se reportaron casos de muerte materna o neonatal.
3.3.2.3. Salud sexual y reproductiva

En el cantén Paltas se reportan 887 primeras atencionesy 739 subsecuentes®
que abordan la planificacion familiar, el embarazo yla atencién a adolescentes,
para un total de 1626 atenciones.

La DD11D03P-E, DD11D03P-S y MIES, realizan estrategias de prevencién
y promocidn con la finalidad de disminuir el embarazo a las adolescentes
mediante la “Campana de Prevencién de Embarazo en Nifias y Adolescentes’,
que tiene como objetivo promover a que los adolescentes accedan de manera
universal a informacién, educacién y servicios de salud sexual y reproductiva,
para la toma de decisiones libres, responsables sobre su sexualidad y
reproduccion. La camparia es denominada “ESA ES, Educacién Sexual para
Prevenir’, es parte de las acciones que el Gobierno Nacional desarrolla para
asegurar el acceso efectivo de los adolescentes a una educacién sexual integral,
que reconozca los aspectos sociales y subjetivos de la sexualidad, incluyendo
la afectividad, el cuidado del cuerpo, lo ético y valorativo, y derechos para
el desarrollo integral de la sexualidad en sus distintas etapas de desarrollo.®

4 Distrito 11D03 Salud
5 Distrito 11D03 Salud
6 PDOT Paltas 2019-2023

En el cantén Paltas existen cuatro centros de tolerancia. Como consecuencia,
el D1103 reporta haber atendido a 358 casos de enfermedades a trabajadoras
sexuales, la mayor parte relacionada con vaginitis y con asesoramiento para
la anticoncepcién.

3.3.2.4. Nutricion
Los ninos con desnutricién crénica infantil (DCI) menores a 24 meses
reportados en el Cantdn Paltas en el afio 2023 ascienden a 103 y se distribuyen

de acuerdo con la Tabla 91 y Figura 34:

Tabla 91. Desnutricion cronica infantil 2023

Parroquia Unidades operativas g‘:mgz
Catacocha Hospital Basico Guido Diaz-Segundo nivel o7
Catacocha Centro de Salud Tipo B-Primer nivel
Lauro Guerrero Centro de Salud Tipo A-Primer nivel 7
San Antonio Centro de Salud Tipo A-Primer nivel 5
Orianga Puesto de Salud-Primer nivel 13
Guachanama Puesto de Salud-Primer nivel 10
Cangonama Puesto de Salud-Primer nivel 24
Casanga Puesto de Salud-Primer nivel 8
Barrio Cochas Puesto de Salud-Primer nivel 9
Barrio El Huato Puesto de Salud-Primer nivel
Total 103

Fuente: Distrito 11D03 Salud.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosgue Seco, 2024.
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Figura 34. Desnutricion cronica infantil canton Paltas 2023
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Fuente: Distrito 11DO3 Salud.
Elaboracién: Equipo Tecnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

En relacién a la poblacién total de nifios menores de 4 anos de Paltas (1.512
ninos), el porcentaje de DCI es del 6,81% que es menor al porcentaje nacional
de ninos menores de 2 anos (22,6%7). En la cabecera cantonal se reporta el
mayor nimero de nifios con DCI, pero en la parroquia Cangonama existe
un alto namero de ninos con DCI. La parroquia con menor namero es San
Antonio que reporta apenas 5 nifios en esa situacién y cabe senalar que en
el barrio El Huato no se ha identificado nifios con DCI. La evolucién anual
de DCI es la siguiente:

Tabla92. DCI evolucién anual

Ano Numero de nifios
2021 88
2022 118
2023 103
2024 (hasta el mes de marzo) 101

Fuente: Distrito 11D03 Salud.
Elaboracién: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

7 INEC (Censo 2022)
8 MIES infoinclusion.gob.ec

Se observa en la Tabla 92 que, en 2022 se increment6 el nimero de nifos con
DCI, habiendo disminuido ligeramente en 2023. La proyeccion para 2024 es
mas alta que para los afios anteriores.

3.3.2.5. Desarrollo infantil

En el numeral anterior se detalld la informacién relacionada con la situacién
nutricional de la nifiez en el canton. Ademas de ello, la cobertura del servicio
de desarrollo integral infantil llega a 471 nifios y nifnas y 40 mujeres gestantes
paraun total de 511 beneficiarios, que son atendidos a través de 13 unidades
en 1 Centro de Desarrollo Infantil (CDI) con 18 ninos y 12 Creciendo con
Nuestros Hijos (CNH) con 493 nifos y ninas y 40 mujeres gestantes®. La
distribucion de las unidades de atencién por parroquia se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla 93. Unidades de atencion de desarrollo integral infantil por parroquia

Parroquia No. De unidades No. Beneficiarios

Catacocha 2 90
Cangonama 2 80
Casanga 1 45
Guachanama 1 45
Lauro Guerrero 1 35
Lourdes 4 148
Orianga 1 35
San Antonio 1 33
Total 13 511

Fuente: MIES infoinclusion.gob.ec.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

La Tabla 93 muestra la mayor cantidad de unidades y beneficiarios en la
cabecera cantonal de Paltas, pues entre Catacocha y Lourdes cuentan con 6
unidadesy 238 beneficiarios. El menor nimero de unidades y beneficiarios la
tiene la parroquia San Antonio con 1 unidad y 33 beneficiarios. Es importante
anotar que la parroquia Cangonama atiende un nimero importante de
beneficiarios (80) en sus 2 unidades.



3.3.2.6. Seguridad social

Los datos relacionados al Seguro Social se clasifican en seguro general, seguro
voluntario, montepio, dependientes, jubilados, pensionistasy seguro social
campesino. En la siguiente tabla se muestra la situacion actual.

Tabla 94. Seguridad social en el cantén Paltas

Usuario Numero Hombres Mujeres
Seguro general obligatorio 2.071
- 531 1.609
Seguro voluntario 69

Fuente: IESS.gob/afiliados activos.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Segun la Tabla 94, una gran parte de la poblacién del cant6n Paltas es afiliada
al Seguro Social Campesino, esto se debe ala mayoritaria poblacidn rural del
mismo. En el seguro general estdn 2.140 personas de las que la mayoria son del
sector publico y de trabajo no remunerado del hogar. El resto lo constituyen
empleados privados y voluntarios. E1 75,19% son mujeres y el restante 24,81%
son hombres. Por tanto, la afiliacién al IESS es mayoritariamente de mujeres
por incidencia directa del trabajo no remunerado del hogar.

3.3.2.7. Vivienda social

Segtn el Censo de Poblacidn y Vivienda 2022, el nimero de viviendas en
Paltas es de 10.419 y el total de hogares es de 7.133. El 75,4% tiene acceso a
la red publica de agua y el 96,7% a la energia eléctrica. Solamente el 40.9%
tiene acceso al alcantarillado y el 57% al servicio de recoleccién de basura.
En cuanto a los hogares, el tamafo promedio es de 3,2 miembros. E122,5%
son hogares de 2 miembros y el 22,5% son de 5 miembros, constituyéndose
en el nimero de miembros en la mayoria de los hogares. Muy pocos hogares
se componen de 4 personas (16,4%). La jefatura de hogar la ejerce el 67,2%
de los hombres y el 32,8% de mujeres. No hay programas de vivienda social
en el canton.

3.3.2.8. Sistemas de cuidado

Los sistemas de cuidado benefician a los grupos prioritarios como son nifas,
nifos y adolescentes; personas adultas mayores; mujeres embarazadas;
personas con discapacidad; personas privadas de la libertad; y, quienes
adolezcan enfermedades catastréficas y de alta complejidad.

También se brinda cuidado a personas que estdn en riesgo, o por maltrato
infantil o por desastres naturales, asi como a victimas de violencia doméstica
y social, especialmente a personas con condicién de doble vulnerabilidad.

3.3.2.9. Sistemas de proteccion

En relacion a los bonos y pensiones, en el cantén Paltas existen 3.958
beneficiarios distribuidos de la siguiente forma:

Tabla 95. Bonos y pensiones que recibe la poblacion de Paltas

Tipo de beneficio Porcentaje

Bono de desarrollo humano 36,86%
Pension Mis mejores afios 29,38%
Bono de desarrollo humano con componente variable 19,88%
Pension Toda una vida 5,81%

Fuente: MIES (infoinclusion.gob.ec).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosgue Seco, 2024.

La Tabla 95 indica que la mayor parte de los beneficiarios corresponden al
Bono de desarrollo humano (36,86%), seguido de la pensién Mis mejores afios.
La pensién Toda una vida solamente la recibe el 5,81% de los beneficiarios
totales.

3.3.210. Programas de proteccion social no contributivay
atencion a grupos de atencion prioritaria

Los programas de proteccion se relacionan con el Trabajo infantil, Atencién
a victimas de violencia basada en género (en coordinacién con la Juntas
de Proteccion de Derechos y otras instancias). El Gobierno Auténomo
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Descentralizado del Cantén Paltas con la finalidad de brindar atencién a
los grupos de atencién prioritaria mantiene convenios con el Ministerio de
Inclusién Econémicay Social. Los proyectos que se encuentran vigentes son:

e Erradicacion del Trabajo Infantil (ETT), el cual tiene como finalidad la
atencion integral, concienciacion y sensibilizacion a las familias, con la
finalidad de garantizar que los menores cumplan con la educaciény salud.

e Proyecto de Atencion al Hogar y la Comunidad el cual brinda una
atencion integral para los adultos mayores y es desarrollado en el hogar
yla comunidad. Tiene como finalidad incluirlos a la sociedad haciéndolos
participes en diferentes ambitos.

o Proyecto del Adulto Mayor sin discapacidad el cual brinda una
atencion integral a los adultos mayores que se encuentran en estado de
vulnerabilidad, cuya finalidad es incluir a las personas adultas mayores
alasociedad.

o Proyecto del Adulto Mayor con discapacidad el cual brinda una atencién
integral a los adultos mayores que padezcan de una discapacidad con la
finalidad de garantizar sus derechos e incluirlos a la sociedad.

e Centro de Desarrollo Infantil (CDI) el cual es un proyecto que va enfocado
ala atencion de menores de edad que frisan de 01 a 03 afios de edad con
la finalidad de garantizar una atencion integral ademds de precautelar
la desnutricidon.

3.3.211. Participacion de la mujer en el canton

Con la finalidad de promover la igualdad de género y la erradicacion de
violencia se ha realizado diferentes conversatorios, charlas, conferencias
realizado en diferentes espacios a nivel cantonal y parroquial, con la finalidad
de llegar a las personas sensibilizarlas y promover la igualdad de género,
cabe mencionar que se ha tenido una acogida favorable por la poblacién

El cantén cuenta con Vicealcaldesa y 1 de las 7 parroquias tiene Presidenta
de la Junta Parroquial, lo cual indica la poca representatividad de la mujer
en lavida politica del canton. Ademads, hay representantes de organizaciones
sociales y productivas que son mujeres.

3.3.2.12. Recreacion y uso del espacio publico

La cabecera cantonal y todas las parroquias cuentan con canchas, especialmente
de voleyball, indor y basketball, y con parques para distraccién familiar.

3.3.213. Capacitacion y formacion

Los técnicos que trabajan a través de los convenios reciben formacién continua
y deben replicar sus conocimientos con cada usuario en los diferentes
temas de problematica social. Las capacitaciones por parte de entidades
gubernamentales y no gubernamentales se las suele recibir de forma periddica,
a fin de actualizar conocimientos y rutas a seguir en casos de intervencion
con los grupos de atencién prioritaria.

Los temas de capacitacion se relacionan con rutas y protocolos a seguir,
en casos de violencia de género; intervencion en casos de vulneracion de
derechos de personas con discapacidad; intervencion de las juntas cantonales
de proteccién de derechos y demads instancias en las relaciones familiares
de padres con los hijos. La frecuencia con la que se capacita es de dos veces
al afio, ya sea de forma telemaética o presencial.

3.3.214. Pertinencia territorial y cultural de los servicios
sociales

Los mecanismos de atencién y consulta estan establecidos en tres instancias.

a) Ministerio de Inclusiéon Econémica. El MIES, con la finalidad de dar
tramite a requerimientos de la ciudadania respecto a la prestacion de servicios
en el ambito de sus competencias, cuenta con varios canales: Sistema de
Atencién Ciudadana - SAC; Sistema Integrado de Procesos y Proyectos Sociales



- SIPPS; otros canales como Sistema de Gestiéon documental, Aplicativo
GOB.EC Mediante Acuerdo Ministerial N° MIES - 023, el Ministerio de
Inclusién Econdémica y Social expidié el “Manual de Procedimiento para
la atencién de quejas, reclamos, incidentes y consultas de los usuarios de
bonos y pensiones”. El Acuerdo define los lineamientos para el ingreso de
quejas, reclamos, incidentes y consultas dentro del Sistema de Atencion
Ciudadana - SAC, y su posterior asignacion a las Unidades Responsables para
su respectiva atencidn al incidente registrado. En lo que se refiere al ingreso
de quejas, reclamos, incidentes y consultas, el Manual establece dos canales
puntuales: (i) Call Center, a través de la linea 1800-005005 y (ii) Balcones de
Servicio ubicados a nivel nacional. El uso de estos canales dependerd de la
accesibilidad del usuario.

Por otro lado, mediante Acuerdo Ministerial N°. MIES-2022-024, el ministro
de inclusién econdmica y social reformd el Procedimiento de gestidon de
denuncias administrativas por el no cobro de transferencias monetarias del
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (bonos y pensiones regulares)
sus guias y anexos. Dicho procedimiento estd orientado a normar y regular
el procedimiento para la atencién oportuna, confidencial y objetiva de las
denuncias administrativas presentadas por las/os Usuarias/os de Bonosy
Pensiones Regulares, por el no cobro de las transferencias monetarias que
otorga el MIES y abarca el proceso desde larecepciény creacion del tramite de
denuncia administrativa, hasta su envio a las respectivas instancias juridicas
delainstitucién. El Sistema Integrado de Procesos y Proyectos Sociales SIPPS
es, precisamente, el canal por el que se procesan dichos tramites.

Es de esperar que los ciudadanos hagan uso de estos mecanismos de atencion
y consulta.

b) Ministerio de Salud Publica. El Ministerio cuenta con un Modelo de
Gestion de Requerimientos e Inconformidades Ciudadanas - MGRIC, expedido
mediante Acuerdo Ministerial 000053 -2015, el cual tiene como objetivo regular
los procedimientos a seguir ante acciones interpuestas por la ciudadania
referentes a los servicios de salud, a fin de garantizar una respuesta oportuna
por parte del Ministerio de Salud Publica y mejorar los servicios de salud

publica. Este Modelo funciona a través de un sistema integral que incluye
recepcion, registro, gestién y seguimiento de inconformidades (reclamos,
quejas) ciudadanas relacionadas con los servicios de atencién en salud, las
que son administradas mediante la herramienta informatica aplicativo Modelo
MGRIC-BPM. E1 MGRIC se alimenta de varias fuentes de informacién: 1) los
usuarios pueden dejar su requerimiento o inconformidad a través del Call
Center del Ministerio de salud, habilitado a través de la linea telef6nica 171
opciodn 3; 2) los usuarios pueden dejar su requerimiento o inconformidad
en la Ventanilla Unica de atencién al usuario, disponible en Planta Central,
Coordinaciones Zonales, Direcciones Distritales o establecimientos de tercer
nivel y Hospitales Generales, donde se recepta inicamente de forma escrita
el requerimiento o inconformidad, para ser ingresada en los sistemas del
MSP y procesada a través de los mecanismos establecidos para el efecto; 3)
La UGP del MSP, a través de la maxima autoridad del Ministerio de Salud
Publica, ha solicitado a las Coordinaciones Zonales la designacion de puntos
focales permanentes que faciliten la gestion de informacién de carécter
social relacionada con QyR, incidentes y accidentes laborales, entre otros.
Para complementar las funciones del MGRIC, se ha impulsado la formacién
de los TAPS (Técnicos de Atencién Primaria en Salud) como una estrategia
para fortalecer la atencidn en las unidades de salud del pais y consolidar
la implementacién del Modelo de Atencién Integral en Salud Familiar,
Comunitario e Intercultural (MAIS-EFCI).

Unidad de Registro Social. En el caso de que las consultas sean relacionadas
a inconformidades relacionadas con la clasificacion del hogar obtenido en
el Registro Social, se derivard desde el MIES o desde las ventanillas que se
activaran ala URS a través del canal de atencidn ciudadana, quien receptara
el requerimiento y brindard la informacién que corresponda.

3.3.2.15. Desagregacion por enfoques de igualdad

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2022, el total de hogares es de 7.133
con un tamano promedio de 3,20 miembros. El 22,5% son hogares de 5
miembrosy el 22,5% son de 2 miembros, integracién que constituye la mayoria
de los hogares. Algunos hogares se componen de una persona (20,1%). Esto
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implica que cada vez es menor el nimero de hijos en las familias. La jefatura
de hogar la ejerce el 67,2% de los hombres y el 32,8% de mujeres.

Figura 35. Distribucion de los hogares género
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Hombres: 11.310 49,5%
Muieres: 11.531 50.5%

s HOMBRES = MUJERES

Fuente: Censo de Poblaciony Vivienda (INEC, 2022).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Como se puede observar en la Figura 35, el 49,5% de los hogares esté integrado
por hombres y el 50,5% por mujeres. En las edades comprendidas entre 0 a
24 anos esta la mayoria de los integrantes del hogar.

La municipalidad cumple lo que determina la Constitucién de la Reptiblica
del Ecuador en su Art. 66, numeral 4, Derecho a la igualdad formal, igualdad
material y no discriminacién. Para ello, se garantiza y promueve la igualdad
de derechosy oportunidades de todas las personas que habitan en el cantdn,
realizando un trabajo mancomunado entre la Junta Cantonal de Derechosy
laUnidad de Accién Social Municipal. Se trabaja con los siguientes enfoques:
género, intergeneracional, discapacidadesy, de darse el caso, de movilidad
humana.

La actual administraciéon cuenta con 5 convenios firmados entre el GAD
MUNICIPAL DE PALTAS y el MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y

9 Datos Censo 2022

SOCIAL, a través de los cuales se brinda cuidados a los grupos de atencién
prioritaria como lo son niflos y nifias, personas adultas mayores cony sin
discapacidad.

3.3.2.16. Servicios inclusivos: agua, saneamiento, desechos
solidos, habitat y vivienda

Larealidad del cantdn en cuanto a aguay saneamiento es que el 75,4% tiene
acceso a la red publica de agua y 40,9% al alcantarillado, segtin el Censo
2022, recalcando que en las parroquias este porcentaje es menor. El acceso
a la energia eléctrica es mayoritario (96,7%). En relacion con el manejo
de desechos sélidos, solamente el 57,0% accede al servicio de recoleccion
de basura, la mayor parte de la cabecera cantonal. En el cant6n no existe
clasificacién de basura domiciliaria.

En el pardmetro de vivienda, en el cantén existen 10.390 viviendas particulares
y 29 colectivas. El déficit habitacional cualitativo general es de 37,9% y el
déficit cuantitativo es de 28,8%. En ambos casos, el déficit es mayor en el
sector rural.’

3.3.3. Patrimonio y diversidad cultural
3.3.3.1. Patrimonio material e inmaterial

El patrimonio del cant6n Paltas lo constituyen los Bienes tangibles, Bienes
intangibles y Patrimonio Arqueoldgico.

a) Bienes tangibles

El elemento maés visible del patrimonio cultural es el patrimonio tangible,
que son los bienes inmuebles, tales como: monumentos, edificios, lugares
arqueoldégicos, conjuntos histéricos y los elementos “naturales’, como:
arboles, grutas, lagos, montaiasy otros que encarnan importantes tradiciones



culturales; y, los bienes muebles que engloban las obras de arte, objetos de
interés arqueoldgico, vestimentas, etc.

En la actualidad se cuenta con un total de 1.135 bienes de patrimonio, de
los cuales 1.127 son patrimonio tangible y ocho patrimonios intangibles que
se encuentran en la fase de inventario, en la etapa de registro, como son los
documentales arqueoldgicos, bienes muebles e inmuebles, estd informacion
es obtenida en la pagina del (INPC) del Sistema de Informacién del Patrimonio
Cultural Ecuatoriano (SIPCE).

En cuanto a los bienes inmuebles, en el cantén Paltas existen 1.035 bienes
inventariados, distribuidos asi:

Tabla 96. Bienes inmuebles por parroquia

Parroquia No. de bienes

Lourdes 522
Catacocha 203
Lauro Guerrero 99
Cangonama 52
Guachanama 51
Yamana 50
San Antonio 21
Total 1.035

Fuente: INPC-SIPSE (2019).
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT GAD Paltas/Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.

Segun la Tabla 96, la mayor cantidad de bienes inmuebles pertenece a las
parroquias urbanas.

En relacion con los bienes muebles, estos se distribuyen asi:

10 PDOT Paltas 2019-2023
11 PDOT Paltas 2019-2023
12 [dem

Tabla 97. Bienes muebles por parroquia

Parroquia No. de bienes

Catacocha 203
Lauro Guerrero 99
Cangonama 52
Guachanama 51
Casanga 50
Total 1.035

Fuente: INPC-SIPSE (2019).

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT GAD Paltas/Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.
De acuerdo con la Tabla 97, la mayor cantidad de bienes muebles pertenece
ala cabecera cantonal.

b) Bienes intangibles

El patrimonio intangible lo constituyen el patrimonio intelectual; es decir,
tradiciones y expresiones orales (leyendas, mitos, expresiones orales), artes
del espectaculo (danza, juegos tradicionales, musica, teatro, sainetes), usos
sociales, rituales y actos festivos (fiestas, practicas comunitarias tradicionales,
ritos y oficio tradicionales), conocimientos y usos relacionados con la naturaleza
y el universo (técnicas y saberes productivos tradicionales, gastronomia,
medicina tradicional, espacios simbdlicos) y técnicas artesanales tradicionales
(técnicas artesanales y técnicas constructivas tradicionales), la literatura, las
teorias cientificas y filosoficas, la religion y deporte''.

Paltas registra ocho manifestaciones culturales de acuerdo con el Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural (INPC), de las cuales dos de éstas se
encuentran vigentes, que son la vida de Natuin Briones y la preparacién de
tortillas de camote; mientras que las otras cinco que comprenden la banda
musical, asistencia de parturientas, la medicina tradicional de Orianga, las
colaciones de San Antonio y la cerdmica de Tacoranga, son vulnerables y
estdn en riesgo de desaparecer*?.
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La poblacién paltense cuenta con un profundo arraigo a sus costumbres y tradiciones. Se resalta su gastronomia como las humitas, el tamal lojano, la chicha
de maiz, las tortillas de maiz, alfefiiques, chica de mani, guarapo, molloco, sango, entre las principales, que aprovechan los productos estrella del cantén como
son el maizy el mani. Ademas, parte de los bienes intangibles es el conocimiento para elaborar artesanias como: alforjas, tejidos en telar, lomillos y talabarterta,

ollas de barro, entre las principales.

En lo religioso, la advocacién a la Virgen de Lourdes y a la Virgen del Rosario son sus més fuertes representaciones.

¢) Patrimonio arqueolégico

Paltas constituye un territorio al sur del Ecuador donde existen vestigios arqueolégicos de la cultura, los podemos encontrar en el sitio La Chamana, Coamine,
en la parroquia Guachanamd, San Antonio y Yamana, se debe indicar que en Yamana existe el 45% de sitios arqueoldgicos™.

Los sitios arqueolégicos se distribuyen de la siguiente manera:

Tabla 98. Sitios arqueologicos del cantdn Paltas

Parroquia No. de sitios

Catacocha 2
San Antonio 5
Guachanama 6
Casanga 2
Lourdes 2
Yamana 14
Total 31

Fuente: INPC-SIPSE (2019).
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT GAD Paltas/Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.

Como se puede observar en la Tabla 98, las parroquias Yamana y Guachanamad son las que mas vestigios arqueolégicos tienen, por lo que debe promocionarse

esa riqueza cultural.

En el Mapa 28 se puede observar la ubicacidn del patrimonio del cantén Paltas:
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Mapa 28. Patrimonio del canton Paltas
VALORES PATRIMONIALES DEL CANTON PALTAS
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Fuente: Informacion Base IGM 2010. Informacion Tematica INPC 2017. Division Politica CONALI 2023.
Elaboracién: Equipo Tecnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.
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El Mapa 28 muestra las parroquias donde se ubica el patrimonio mas relevante
del cantén: Yamana, San Antonio, Casanga, Cangonamd, Lauro Guerreroy
Orianga.

3.3.3.2. Riesgos asociados al patrimonio

Bienes inmuebles: Existe el riesgo de demolicién de construcciones para
levantar edificios modernos; y, en algunos casos hay construcciones paralizadas
o abandonadas.

Bienes muebles: Los riesgos que enfrentan los bienes muebles se relacionan
con:

e Lahumedad relativa y temperaturas bajas

o Lafalta de trabajos preventivos en los contenedores

o Lafalta de acciones de conservacién y de restauracion
o Elembodegado inadecuado de las obras patrimoniales

Bienes documentales: Los riesgos para la conservacion de los bienes
documentales son:

e Lahumedadrelativa con variaciones de temperaturas, pueden provocar
putrefaccion del papel.

e Lamanipulacion del papel ha provocado rompimiento y descocidos.

o Eldesgaste en bordes provoca debilitamiento en estas zonas.

¢ Elmal almacenamiento en cartones provoca contaminacion del cartén,
por ello la necesidad de la compra de cajas desacificadas ubicadas en
perchas con pintura electrostatica.

Patrimonio inmaterial: En general, manifestaciones del patrimonio cultural del

cantdn Paltas se encuentran en peligro de desaparecer. Ademads, conocimientos

importantes sobre la elaboracién de algunas artesanias se estan perdiendo

ya que quedan muy pocos poseedores de estos conocimientos.

Bienes arqueoldgicos: El principal problema, en la gestién de sitios
arqueologicos en el cantdn Paltas es la falta de investigaciones constantes en este

territorio. Al no tener resultados actualizados, ni muchos registros completos,
la gestion del territorio estd limitada a la poca informacién disponible.

3.3.3.3. Grupos culturales, caracterizacion
En el cantdn se ha identificado los siguientes grupos culturales: Grupo de
danza municipal TAYTA COCHA, Grupo de danza Illary, Grupo de danza
Paltabamba y la Fundacioén cultural del Ntcleo de la Casa de la Cultura en
Paltas.
3.3.4. Pobreza y desigualdad
3.3.4.3.1. Pobreza

De acuerdo al registro social 2018, la poblacién que se encuentra en pobreza en
el cantén es de 6.874 personas, de las cuales el 47,72% son hombres y 52,28%
son mujeres, que representan el 30,1% de la poblacién total del cantén. La

pobreza se distribuye en las siguientes parroquias:

Tabla 99. Distribucion parroquial de la pobreza

Parroquia Po?(')?:; ON  Cantidad O/ZanenX?I’%tl)T:Z- % hombres % mujeres
Catacocha 12.129 3.398 28,02% 46,76% 53,24%
Cangonama 991 315 31,79% 48,89% 51,11%
Casanga 1.735 554 31,93% 48,56% 51,44%
Guachanama 2.406 805 33,46% 47,7% 52,3%
Lauro Guerrero 1.680 570 33,93% 49,65% 50,35%
Orianga 1.586 527 33,23% 47,06% 52,94%
San Antonio 1.077 318 29,53% 50,63% 49,37%
Yamana 1.237 387 31,29% 49,61% 50,39%
Total 22.841 3.854

Fuente: RIPS 2018.
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT GAD Paltas/Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.

La Tabla 99 muestra la mayor poblacién con pobreza en la cabecera cantonal,
seguida por Guachanamad y Lauro Guerrero. Sin embargo, cabe anotar que,



en relacion con la poblaciéon parroquial, Guachanam4, Lauro Guerrero y
Orianga tienen el mayor porcentaje de poblacién en pobreza.

3.3.4.3.2. Pobreza extrema

De acuerdo con el registro social 2018, la poblacién que se encuentra en
pobreza extrema en el cantén es de 5.250 personas, de las cuales el 49,03%
son hombresy 50,97% son mujeres, que representan el 22,98% de la poblacién
total del cantén. La pobreza extrema se distribuye en las siguientes parroquias:

Tabla 100. Distribucion parroquial de la pobreza extrema

= - oblacio dad % pobreza 9% hombre o o
Old e e

Catacocha 12.129 2.281 18,81% 48,01% 51,99%
Cangonama 991 430 43,39% 48,14% 51,86%
Casanga 1.735 433 24,96% 49,42% 50,58%
Guachanama 2.406 759 31,55% 51,65% 48,35%
Lauro Guerrero 1.680 415 24,7% 49,64% 50,36%
Orianga 1.586 417 26,29% 49,4% 50,6%
San Antonio 1.077 273 25,35% 48,72% 51,28%
Yamana 1.237 242 19,56% 50% 50%
Total 22.841 5.250

Fuente: RIPS 2018.
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT GAD Paltas/Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.

La Tabla 100 muestra el mayor nimero de poblacién con pobreza extrema
en la cabecera cantonal (2.281 personas). Sin embargo, cabe anotar que, en
relacion a la poblacién parroquial, Cangonama tiene el mayor porcentaje
de poblacién en pobreza extrema (43,39%), por tanto es la parroquia més
pobre del cantén, seguida por Guachanama (31,55%).

3.3.4.3.3. Pobreza por necesidades basicas insatisfechas
(NBI)

Segun el Censo 2022, la pobreza por NBI en la provincia de Loja es del 39,4%.
En el cant6n Paltas alcanza al 56,97%, equivalente a 13.013 personasy a 3.889
hogares; es decir, mas del 50% de la poblacion, de los cuales el 57,4% son
hombresy el 56,7% son mujeres, se encuentra en situaciéon de pobreza por
NBI. La distribucién porcentual parroquial es la siguiente:

Tabla101. Pobreza por NBI por parroquias

Parroquia % Total Hombres% Mujeres% Hogares
Catacocha 47,4% | 5.742 47,3% 47,8% 1.680
Cangonama 78,5% 778 78,9% 78,1% 278
Casanga 53,3% 925 53,8% 52,9% 276
Guachanama 78,7% | 1.894 79,6% 77,7% 536
Lauro Guerrero 70,0% | 1.175 69,6% 70,4% 336
Orianga 70,0% | 1.110 71% 69% 334
San Antonio 64,8% 698 63,8% 65,8% 236
Yamana 55,9% 691 57,1% 54,6% 213
Total 13.013 3.889

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC, 2022).
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT GAD Paltas/Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.

La Tabla 101 muestra que la parroquia con mayor nivel de pobreza por
NBI son Guachanamd y Cangonamd cuya mayoritaria poblacién, tanto de
hombres como de mujeres supera el indice del 78%. Le siguen Lauro Guerrero
y Orianga con el 70%. Solamente la cabecera cantonal tiene un indice medio
que se aproxima al 50%. Esto implica que el cant6én Paltas, en general, es un
canton con altos indices de pobreza por NBI.

En el Mapa 29 se puede observar la distribucién de la pobreza por NBI en
el cantdn Paltas:
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Mapa 29. Mapa de pobreza por NBI del canton Paltas
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Fuente: Informacion Base IGM 2010. Informacion Estadistica INEC 2022. Division Politica CONALI 2023.
Elaboracién: Equipo Tecnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.



El Mapa 29 muestra la zona de pobreza en el cantdn Paltas, constituida por
las parroquias de San Antonio, Yamana, Casanga, Lauro Guerreroy Orianga.

3.3.441. indice de GINI

Para calcular el indice de GINI se ha considerado la poblacién del cantén
Paltas y la incidencia de la pobreza, conforme la siguiente tabla:

Tabla102. indice de GINI

Incidencia de
pobreza
23.733 0,46 0,01 0,33 0,01

Fuente: CPV 2010-ECV 2013-2014.
Elaboracién: Equipo Téecnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Error estandar

Error estandar  GINI

Poblacion

Considerando que Ecuador cerr6 2022 con un indice de 0,466, el calculado
en la Tabla 102 para el cant6n Paltas es menor, lo que implica que hay menor
desigualdad.

3.3.5. Seguridad y convivencia ciudadana
3.3.5.1. Usos del espacio publico

El GAD de Paltas ylos GAD parroquiales cuentan con el marco legal que regula
el acceso y uso publico del suelo; el mismo que lo divide en las siguientes
areas: lotizaciones, parques, coliseos, plazas, estadios o canchas que disponen
cada una de las parroquias del cantén.

3.3.5.2. indices de violencia

Con la finalidad de prevenir y erradicar la violencia de género se brinda
la atencidn a cada una de las presuntas victimas con el otorgamiento de
medidas administrativas de proteccion con la finalidad de cesar la violencia;
ademads, se ha realizado conversatorios con la ciudadania en general para
dar a conocer las acciones a tomar y como identificar la violencia y tipos de

violencia. Por otro lado, se ha realizado capacitaciones a los tenientes politicos
de las siete parroquias que conforman el cantén, dandoles a conocer sus
facultades y competencias en la violencia de género, ademas de orientarlos
en el otorgamiento de las medidas administrativas de proteccién. Esto con
el objetivo que lo repliquen en sus parroquias a fin de erradicar la violencia
de género.

A continuacion, se detalla los casos de violencia de género, intrafamiliar y
negligencia de los anos 2021, 2022 y 2023:

Tabla103. indices de violencia en base a expedientes

Expedientes 2021
Periodo Desde enero a diciembre del 2021
Casos Nro.
Expedientes Administrativos NI",OS’ n|nfls.y adolesc.entes. 21
Mujeres victimas de violencia 49
Adultos mayores 06
Total de casos 76
Expedientes 2022
Periodo Desde enero a diciembre del 2022
Casos Nro.
Expedientes Administrativos Nln.OS, n|n,as.y adolesclentes. 28
Mujeres victimas de violencia 51
Adultos mayores 11
Total de casos 90
Expedientes 2023
Periodo Desde enero a diciembre del 2023
CASOS Nro.
Expedientes Administrativos N|nF) S nm,as.y adolesc.entes. g
Mujeres victimas de violencia 63
Adultos mayores 12
Total 122

Fuente: Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del canton Paltas.
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT GAD Paltas/Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.
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Segtin la Tabla 103, y analizando la evolucién de los casos de violencia de género en el cantdn, se tiene que en el afio 2021 se presentaron 76 casos, en 2022 se
incrementaron a 90 casos; y en 2023, este indice subio a 122. Implica, por un lado, que la violencia de género se ha ido incrementando en los dltimos afios; y,
por otro lado, que posiblemente hay mds conocimiento y conviccién para presentar las denuncias pertinentes.

3.3.6. Identificacion y sistematizacion de problemas y potencialidades

Los problemas y potencialidades identificados y sistematizados en este sistema se resumen en las Tablas 104 y 105 respectivamente.
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Problema

Escasez de medicinas en los centros
de salud

Tabla104. Matriz de sistematizacion de problemas del sistema sociocultural

Desafio
Desafio de largo plazo

Dotar de medicina a los centros de salud, en coordinacion
con MINSALUD e IESS

Desafio de gestion

Implementar acciones de articulacion interins-
titucional para dotacion de medicina

Competencia del GAD

COOTAD Art. 57 literal b) Instituir el sistema cantonal de proteccion
integral para los grupos de atencion prioritaria

Alto riesgo para la salud de los agri-
cultores por alto uso de agroquimicos
(Enfermedades Respiratorias Agudas)

Prevenir y promocionar la salud, en relacion al uso de agro-
quimicos, en articulacion con MINSALUD y MAG

Gestionar procesos de capacitacion y prevencion
dirigidos a los agricultores del canton

Competencia MINSALUD
COOTAD Art. 57 literal b) Instituir el sistema cantonal de proteccion
integral para los grupos de atencion prioritaria

Enfermedades relacionadas con la
calidad del agua de consumo

Mejorar la calidad y cobertura del agua para consumo en las
cabeceras parroquiales y barrios, con énfasis en las parroquias
Guachanama, Cangonama, Lauro Guerrero y Orianga

Ejecutar proyectos para sistemas de agua po-
table en las parroquias a implementarse en
forma anual

COOTAD Art.55 literal g) Planificacion, construccion y mantenimiento
de la infraestructura fisica y equipamiento de los servicios publicos

Emigracion de jovenes

Incrementar las oportunidades de empleo para los jovenes

Ejecutar proyectos de desarrollo econdmico
productivo vinculando a los jovenes

COOTAD Art. 57 literal b) Instituir el sistema cantonal de proteccion
integral para los grupos de atencion prioritaria

Baja nutricion en nifios de preparatoria,
basica elemental y basica media

Disminuir el indice de desnutricion infantil en el canton

Elaborar y ejecutar proyectos para alimenta-
cion escolar, con el apoyo de la cooperacion
internacional

COOTAD Art.57 literal b) Instituir el sistema cantonal de proteccion
integral para los grupos de atencion prioritaria

Infraestructura educativa en mal estado

Mejorar la infraestructura educativa del canton

Ejecutar proyectos de mejoramiento de infraes-
tructura anualmente

COOTAD Art. 55 literal g) Planificacion, construccion y manteni-
miento de la infraestructura fisica y equipamiento de los servicios
publicos

Incompleta atencion a personas con
discapacidad

Ampliar la cobertura de atencion a grupos vulnerables en
todas las parroquias

Implementar convenios con el MIES u otros
organismos de cooperacion

COOTAD Art. 57 literal b) Instituir el sistema cantonal de proteccion
integral para los grupos de atencion prioritaria

Alto indice de pobreza por NBI (espe-
cialmente Guachanama, Cangonama,
Lauro Guerrero y Orianga)

Disminuir el nivel de pobreza por NBI a nivel parroquial, en
especial para las parroquias Guachanama, Cangonama, Lauro
Guerrero y Orianga

Desarrollar proyectos de acceso a las necesi-
dades basicas

COOTAD Art. 55 literal g) Planificacion, construccion y manteni-
miento de la infraestructura fisica y equipamiento de los servicios
publicos

Escasa prevencion y capacitacion en
salud sexual y reproductiva

Capacitar a la poblacion en salud sexual y reproductiva

Implementar convenios con el MIES, MINSALUD
u otros organismos de cooperacion

COOTAD Art. 57 literal b) Instituir el sistema cantonal de proteccion
integral para los grupos de atencion prioritaria

Incremento de casos de violencia de
género

Lograr un territorio libre de violencia de género, que garantiza
los derechos de todos los ciudadanos

Implementar convenios con el MIES, Policia
Nacional, Junta Cantonal de Derechos u otros
organismos de cooperacion

COOTAD Art. 57 literal b) Instituir el sistema cantonal de proteccion
integral para los grupos de atencion prioritaria

Inexistencia de acciones de promocion
de igualdad de género

Implementar un programa de promocion de la igualdad de
género en todo el canton

Implementar convenios con la Secretaria de
Derechos Humanos y la Mujer, Junta Cantonal
de Derechos u otros organismos de cooperacion

COOTAD Art. 57 literal b) Instituir el sistema cantonal de proteccion
integral para los grupos de atencion prioritaria




Desafio

Problema Competencia del GAD

Desafio de largo plazo Desafio de gestion
Implementar un plan de capacitacion en base a un diagndstico | Ejecutar acciones de capacitacion anuales, en | COOTAD Art. 57 literal b) Instituir el sistema cantonal de proteccion
a nivel del canton coordinacion con organismos de cooperacion | integral para los grupos de atencion prioritaria

Ejecutar un Plan de mejoramiento de la infraes-
Museo arqueoldgico de Yamana, sin | Impulsar la investigacion y conservacion arqueologica y pa- | tructuray restauracion de piezas arqueoldgicas
mantenimiento leontologica para el museo de Yamana. Resolver el problema
de la propiedad del terreno del Mueso

Insuficientes programas de capacitacion

COOTAD Art. 55 literal h) Preservar, mantener y difundir el pa-
trimonio arquitectonico, cultural y natural del canton y construir
los espacios publicos para estos fines.

Fuente: Asamblea Ciudadana Local, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Tabla105. Matriz de sistematizacion de potencialidades del sistema sociocultural

Potencialidad

Posibilidades de atencion en salud en otros
cantones como Balsas o Zona 7

Desafio
Desafio de largo plazo

Plan de mantenimiento de la conexion vial hacia
otros cantones y hacia la via principal que con-
duce a Loja

Desafio de gestion

Ejecutar acciones anuales de
mantenimiento vial

Competencia del GAD

COQTAD Art. 57 literal b) Instituir el sistema can-
tonal de proteccion integral para los grupos de
atencion prioritaria

Existen convenios con MIES para atencion
a adultos mayores sin discapacidad y para
atencion infantil (hay 1 CDI'y 12 CNH)

Incluir en el PDOT 2023-2027 y en los siguientes,
un programa de atencion a grupos prioritarios y
sus mecanismos de implementacion

Ejecutar acciones de atencion
a grupos prioritarios

COOTAD Art. 57 literal b) Instituir el sistema can-
tonal de proteccion integral para los grupos de
atencion prioritaria

Establecimientos educativos de todos los
niveles y opciones de educacion virtual

Convenios con institutos y universidades para
acceso a la educacion

Realizar campanas permanen-
tes de oferta académica

COOTAD Art. 57 literal b) Instituir el sistema can-
tonal de proteccion integral para los grupos de
atencion prioritaria

Capacidad de articulacion con entre Juntas
Parroquiales

Crear las mesas intersectoriales para coordinacion
de acciones interinstitucionales

Implementar ordenanzas para
la creacion y funcionamiento
de las mesas intersectoriales

COOTAD Art. 57 literal b) Instituir el sistema can-
tonal de proteccion integral para los grupos de
atencion prioritaria

Sitios turisticos, gastronomia y patrimonio
paleontoldgico y arqueoldgico (Museo de
Yamana) y religioso.

Plan de promacion del turismo, la gastronomia y
el patrimonio del canton

Ejecutar acciones de fomento
turistico y del patrimonio

COOTAD Art. 55 literal h) Preservar, mantener y
difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y
natural del cantdn y construir los espacios publicos
para estos fines

Se cuenta con espacios para practica del
deporte

Plan de promocién del uso de los espacios recreati-
vos en todo el cantén con actividades que aseguren
la participacion igualitaria de hombres y mujeres

Ejecutar un Proyecto de uso de
espacios publicos y recreacion

COQTAD Art. 55 literal h) Preservar, mantener y
difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y
natural del cantdn y construir los espacios publicos
para estos fines.

Capacidad de articulacion interinstitucional

Comités interinstitucionales de desarrollo para
promover la articulacion

Ejecutar Planes anuales inte-
rinstitucionales de desarrollo

COOTAD Art. 55 literal g) Planificacion, construc-
cion y mantenimiento de la infraestructura fisica
y equipamiento de los servicios publicos

Altos niveles de profesionalizacion

Plan de aprovechamiento del talento humano del
canton en las diferentes areas del desarrollo

Elaborar Base de datos de pro-
fesionales del canton

COOTAD Art. 55 literal g) Planificacion, construc-
cion y mantenimiento de la infraestructura fisica
y equipamiento de los servicios publicos

Fuente: Asamblea Ciudadana Local, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.
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3.3.7. Sintesis del diagnostico del Sistema Sociocultural

El cantdn Paltas presenta una problematica actual, en relacién con el &mbito
socio cultural, en diferentes aspectos que afectan el buen vivir de su poblacidn.
El diagndstico demogréfico arrojo resultados como la disminucién de la
poblacién (Censo 2010 vs Censo 2022 - 0,35%), acotando que la disminucién
mayor se produce en el sector rural. La mayor parte de la poblacién es joven
(57,94%); el porcentaje de hombres y mujeres es equilibrado (50,48% y
49,52%, respectivamente); la emigracion se produce en las personas entre
25 a 39 anos (generalmente en busca de trabajo) y la inmigracién entre 5 a
19 anos (estd ingresando poblacion joven, especialmente venezolana); y, el
porcentaje de personas con discapacidad es de 9,0%. En cuanto al &mbito
educativo, la tasa de analfabetismo es baja (3,0%) y el analfabetismo digital
es del 8,4%; la tasa de escolaridad solamente llega a los 9,8 aflos de estudio,
lo que corrobora la emigracion de jévenesy la desercién escolar.

En lo referente a salud, el cantén cuenta con diversos centros de salud,
incluyendo un hospital en la cabecera cantonal. Las enfermedades mas
comunes son parasitosis intestinal, problemas respiratorios e infecciones
urinarias, relacionadas con habitos alimenticios, higiene y uso de agroquimicos.
La desnutricién crénica infantil afecta al 6.81% de los nifios, agravada por la
limitada cobertura de programas de desarrollo infantil, especialmente en zonas
rurales. Por ejemplo, San Antonio tiene solo 1 unidad con 33 beneficiarios,
mientras que Cangonamad cuenta con 2 unidades y 80 beneficiarios.

Los sistemas de proteccién se ejecutan en convenio con el Ministerio de
Inclusién Econdmica Social (Erradicacion del Trabajo Infantil (ETT), Atencién
al hogar y la comunidad, Atencién al Adulto Mayor, con y sin discapacidad,
y Centros de Desarrollo Infantil). El nimero de beneficiarios de bonos 'y
pensiones es de 3.958, la mayor parte BDH. En salud sexual y reproductiva,
la DD11DO03P-E, DD11DO03P-S y MIES, realizan estrategias de prevencién
y promocidn con la finalidad de disminuir el embarazo a las adolescentes
mediante la “Campana de Prevencién de Embarazo en Ninas y Adolescentes”

Larepresentatividad politica de la mujer es baja, pues ademéds de la Vicealcaldesa
solamente se cuenta con una Presidenta de Junta Parroquial. La jefatura de
hogar la ejerce el 67,2% de los hombres y el 32,8% de mujeres, lo que indica
una sociedad patriarcal. El nimero de hogares de 5y 3 miembros son los
que prevalecen en las familias.

Con relacién a la pobreza, el 30,1% de la poblacién total del cantdén se
encuentran en esta situacion, de los cuales la mayoria estd en situacion
de pobreza extrema (22,8%), siendo las parroquias Cangonama (43,39%)
y Guachanamd (31,55%) las mas afectadas La pobreza por NBI afecta al
56,97% de la poblacién total, pero en las parroquias Guachanama (78,7%),
Cangonama (78,5%), Lauro Guerrero y Orianga (70,0%) el problema es mayor.
La pobreza por NBI tiene como principales indicadores el que solamente el
40,9% tiene acceso al alcantarillado (la mayor parte del sector rural no tiene
acceso al alcantarillado) y el 75,4% tiene acceso a la red publica de agua (la
mayoria de la cabecera cantonal).

En cuanto a los espacios de uso publico, tanto la cabecera cantonal como las
parroquias cuentan con espacios recreativos y de uso publico como canchas,
parquesy areas verdes. Es preocupante el incremento de los niveles de
violencia: en el afio 2021 se presentaron 76 casos, en 2022 se incrementaron
a 90 casos; y, en 2023, este indice subi6 a 122.

Para contrarrestar esta problematica, el cantdn dispone de algunas
potencialidades como la existencia de centros educativos de todo nivel,
incluidala educacidn superior, la capacidad de articulacion interinstitucional
(especialmente entre Juntas Parroquiales e instituciones del Estado) para
resolver los problemas en forma conjunta, como por ejemplo la intervencién
del MIES en la atencion a grupos prioritarios, el nivel profesional de los
ciudadanos de Paltas y el trabajo mancomunado. El cantdn tiene una alta
potencialidad en suidentidad cultural y su patrimonio tangible e intangible.



3.4. Sistema Asentamientos Humanos
3.4.1. Distribucion demografica
3.411. Areas urbano - rurales (amanzanadas, dispersas)

Conocer el ritmo de crecimiento de la poblacién en un territorio es esencial para una planificacion efectiva. Identificar si los asentamientos estdn experimentando
un aumento o disminucién en su poblacién nos proporciona una indicacién indirecta sobre las oportunidades de desarrollo disponibles en estas areas. Esta
informacion es crucial para orientar decisiones estratégicas que promuevan un crecimiento equilibrado y sostenible, adaptando las politicas publicas y los
recursos disponibles a las necesidades cambiantes de la poblacion.

Antes de analizar los datos que se presentardn a continuacion, es importante aclarar la division administrativa del cantén Paltas. Este canton se compone de 7
parroquias rurales y 2 parroquias urbanas, siendo estas tltimas Catacochay Lourdes. La ciudad de Catacocha, cabecera cantonal de Paltas, se encuentra entre
estas dos parroquias urbanas. Esta division administrativa parte en dos a la ciudad de Catacocha. Sin embargo, en los datos censales del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC), no se consideran las dos parroquias urbanas por separado, sino que se agrupan bajo el nombre de la parroquia Catacocha.

Tabla106. Densidad poblacional e indice de crecimiento.

o v indice de . Densidad Densidad
Z%glgg%' Zgglgglgg crecimiento Ex’:(er?lzlon poblacional. poblacional
poblacional 2022 2022
Parro. Urban. | Catacocha y Lourdes 12.202,0 12.129,0 -0,60% 441,11 27,66 27,50
Cangonama 1.271,0 991,0 -22,03% 4410 28,82 22,47
Guachanama 2.602,0 2.406,0 -7,53% 277,82 9,37 8,66
Lauro Guerrero 1.825,0 1.680,0 -7,95% 98,74 18,48 17,01
Y O 1.763,0 1.586,0 10,04% 183,29 9,62 8,65
rurales rianga .763, .586, -10,04% , ! ,
San Antonio 1.091,0 1.077,0 -1,28% 35,34 30,87 30,48
Casanga 1.805,0 1.735,0 -3,88% 52,26 34,54 33,20
Yamana 1.242,0 1.237,0 -0,40% 22,51 55,18 54,95
Total 23.801,0 22.841,0 -4,03% 1.155,17 26,82 25,37

Fuente: Censo de Poblaciény Vivienda 2010-2022 (INEC).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Los datos de la Tabla 106 indican que el cant6n Paltas ha experimentado una disminucién en su poblacién con una tasa de -4,03%, lo que se traduce en una
reduccién de 960 habitantes en los ultimos 12 afios. Las parroquias menos afectadas por este decrecimiento son Yamana, con una tasa de -0,4%, seguidas por
las parroquias urbanas Catacochay Lourdes, y luego San Antonio. Sin embargo, el resto de las parroquias han experimentado una disminucién considerable
de su poblacién, siendo Cangonama y Orianga las mas afectadas.
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A continuacion, enla Tabla 107 se muestra la concentraciéon de poblacién en zonas urbanas y rurales. Para ello, se ha realizado esta tabla mediante informacién
cartografica de poligonos de informacién censal del INEC correspondiente al censo de 2022. Estos poligonos indican la distribucion poblacional detallada y

concentrada en el territorio Paltense.

Tabla107. Distribucion de la poblacion por cabeceras parroquiales y barrios

: oqid .o-o ” Sosns --: -o‘ D .o: slosidac B O
DA OQ d DA OQ

Urbanas | Catacocha y Lourdes 12.129 7.831 4.298 53% 34% 19%
Cangonama 991 183 808 4% 1% 4%
Guachanama 2.406 136 2.270 11% 1% 10%

Lauro Guerrero 1.680 329 1.351 7% 1% 6%

Parroquias | Orianga 1.586 648 938 7% 3% 4%
San Antonio 1.077 189 888 5% 1% 4%

Casanga 1.735 200 1.535 8% 1% 7%

Yamana 1.237 479 758 5% 2% 3%
Total 22.841 9.995 12.846 100% 44% 56%

Fuente: Poligonos concentracion y discrecion Poblacional (INEC, 2022).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Los datos de la Tabla 107 indican que la mayor concentracion de poblacion en el cantén Paltas se encuentra en la ciudad de Catacocha, con un 34%. Le siguen
los barrios rurales de las parroquias Catacocha y Lourdes, que representan un 19%, y las cabeceras parroquiales en su conjunto, que concentran el 10% de la
poblacidn. Los barrios de Guachanama también aportan un 10%. El resto de la poblacién se distribuye en menor medida entre los barrios rurales sobrantes.
Es importante destacar que, aunque las cabeceras parroquiales concentran una parte significativa de la poblacion, su proporcién en comparacién con la
poblacion de los barrios rurales es baja, en una relacién de 1 a 4. Esto indica que los barrios rurales tienen un protagonismo considerable en los altos indices
de pobreza por necesidades bésicas insatisfechas, siendo los més afectados por la falta de servicios bésicos y oportunidades. Todo esto lo veremos en los

capitulos posteriores con mayor profundidad.

3.41.2. Centros Poblados

Un centro poblado es todo lugar de territorio nacional, urbano o rural, identificados mediante un nombre y con un &nimo de permanencia, sus habitantes se
encuentran vinculados por intereses comunes de caracter, social, cultural, econémico e histdrico. Se clasifican en urbanos y rurales, en Paltas estos centros
poblados se representan en Cabeceras parroquiales, Cabecera cantonal y barrios, donde se concentra o se distribuye la poblacion.



Parroquia

Catacocha Urbano

Tabla 108. Caracteristicas y descripcion de cabeceras parroquiales y barrios.

Barrios

Barrios: Central, La Pita, Los Jazmines, San José, Lauro Guerrero, Calle Loja,
Reina del Cisne, El Calvario.

Lourdes Urbano

Barrios conformados: Larinuma, Bolivar, Lourdes, Barrio Nuevo, 3 de Diciembre,
Progreso bajo, Progreso alto, Miraflores, Lotizacion Reina del Cisne, Ciudadela
Instituto Obrero, Cooperativa 25 de Junio, Ayuma. Santa Marianita.

Caracteristicas

Estos barrios, que conforman practicamente la ciudad de Ca-
tacocha, cuentan en su mayoria con los servicios basicos y el
equipamiento necesario para su desarrollo urbano. La ciudad
de Catacocha es considerada como el centro administrativo,
economico y de servicios del canton Paltas.

Catacocha Rural

Los sectores que destacan en cuanto a instituciones educativas activas y/o
su tamafio de poblacion son: Higinda, Higuerones, La Ramada, Landanuma,
Naranjo Dulce, Opoluca, Playas Alto, Playas Higinda, San Sebastian de Higinda,
Suipira, Colanga, Tacoranga, Tamarindo, Azhimingo, EI Puron. Mientras que
en una escala menor se consideran: Cofradia, El Sauce, Rancho Grande, San
Fernando, Palomontoén, Huato.

Lourdes Rural

Los sectores que destacan en cuanto a instituciones educativas activas y/o
su tamafio de poblacion son: Agua Rusia, Coamine, San Pedro Martir, San
Vicente del Rio, Tarapal, Vega del Carmen, Vela- cruz, Las Cochas. Mientras
que en una escala menor se consideran: Chapango, Carmona, Duraznillo, La
Promestilla, La Supa, Naranjo Palto, El Placer, San José, Zapote, Ningomine.

Los asentamientos humanos se encuentran en la parte baja de la
parroquia, caracterizandose principalmente por ser areas rurales
dedicadas a la agricultura y la ganaderia. La parroquia rural de
Catacocha y Lourdes tiene conexion con los cantones vecinos
de Gonzanama y Cariamanga. Se conectan a través de la via
Catacocha-San Vicente del Rio, cruzando el rio Catamayo hasta
la jurisdiccion de Gonzanamad, donde se enlazan con la parroguia
rural Sacapalca. Por otro lado, desde la parroquia Catacocha, se
conectan mediante la via Catacocha-El Huato, cruzando el rio
Catamayo hasta la jurisdiccion del cantén Cariamanga, donde
se encuentran con el barrio Bella Maria de la parroquia urbana
de Cariamanga.

Descripcion

La parroquia Lourdes fue creada el 15 de Febrero de
1952, con una extension: 236 km?2 y una poblacion
de 6.617 hab. (Datos INEC 2022), mientras que la
fecha de creacion de la Parroquia Catacocha fue
creada en la Ley de Division Territorial de 1861,
como primera parroquia del Cantén Paltas, el 25 de
Junio de 1824, tiene una extension de 254 km2'y
una poblacion 5.585 hab. (Datos INEC 2010). Nota:
Segun el INEC (2022) se considera Uinicamente a la
cabecera cantonal de Paltas (Catacocha) con dos
parroquias urbanas: Catacocha y Lourdes

Cangonama

La cabecera parroquial de Cangonama y Los sectores que destacan en
cuanto a instituciones educativas activas y/o su tamafo de poblacion son:
Yambilla, Carmelo y Tunaspamba, Chalanga, mientras que en una escala
menor se consideran los sectores: Jumarin, Huato-Huato, Piedra Sembrada,
Lando, Guara- Guara, Pitapuro, Carmelo-Granadillo, Angamasa, Yule-Yule,
Las Cebadas, Piedra Blanca.

Estos asentamientos se encuentran, en promedio, entre 1900
y 2000 metros sobre el nivel del mar. Esta parroquia rural es
predominantemente agricola y ganadera. Se encuentra cerca de
los cantones vecinos de Olmedo y Chaguarpamba, conectada
por las vias (Cangonama - Chalanga - Laurel - El Cascajo) y
(Cangonama - Potrerillo - Buena Vista).

Fue creada el 29 de Mayo de 1861, con una Poblacion:
1.271 hab. (Datos INEC 2010).

Lauro Guerrero

El Placer, La Palma, Santa Cecilia, Jatumpamba, Moras, San Francisco, Santa
Gertrudis, Suanama, El Carmen, Shaguindillo, Santo Domingo y Lauro Guerrero
(Cabecera parroquial). Fuente: Barrios de la Parroquia Lauro Guerrero. Equipo
Técnico PDYOT Lauro Guerrero 2020.

Este asentamiento esta ubicado a 2700 metros sobre el nivel
del mar. Es una parroquia rural con una economia basada en la
agricultura y la ganaderia. Actualmente, esta extensa parroquia
desempefia un papel importante en la provision de recursos
naturales, ya que en sus elevaciones mas altas se encuentran
humedales y bosques que generan agua para el consumo humano.

Fue creada el 21 de Mayo de 1912, con una pobla-
cion: de 1.825 hab. (Datos INEC 2010). La parroquia
eclesiastica de San Juan Bautista de Chinchanga,
actual Lauro Guerrero.

Guachanama

La cabecera parroquial Guachanama. Los sectores que destacan en cuanto a
instituciones educativas activas y/o su tamafio de poblacion son: EI Coposo,
La Hamaca, San Vicente de la Salera, Bramaderos, Linuma, Yaraco, Limdn,
Langunche, El Dulce, Landara, Pifias La Hamaca, Rosas, Las Limas, San Vicente
de Almendral, Rosas, Shoa la Esperanza, La Vega de la Hamaca, Lucarqui.
Mientras que en una escala menor se consideran: El Sauce, Las Huertas, La
Capilla, Cola, Yunguro, Cruceros, Barro Negro, entre otros.

Este asentamiento se encuentra localizado entre los 2640 m.s.n.m.,
los asentamientos se encuentran en la parte mas alta del cantén
y es una parroquia rural, agricola y ganadera. Guachanama
adquiere rapida importancia en tiempos de la Colonia como
lugar de paso hacia el sur.

Fue creada el 29 de Mayo de 1861 y una poblacion
de 2.602 hab. (Datos INEC 2010). Limita al Norte con
las Parroquias de Lauro Guerrero y Orianga; al Sur
con los cantones de Celica y Sozoranga; al Este con
las Parroquias de Casanga y Catacocha; y al Oeste
con los cantones de Pindal y Puyango.
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Parroquia Barrios Caracteristicas Descripcion
Estos asentamientos se encuentran, en promedio, a 1200 metros
La cabecera parroquial de Orianga, El resto de los sectores. El 95% de territorio | sobre el nivel del mar. Orianga es una parroquia predominan- | Fue creada el 05 de noviembre 1948, con una pobla-
de Orianga es comunal. Los sectores que destacan en cuanto a instituciones | temente agricola y ganadera, que, debido a su proximidad a | cion: 1.763 (Datos INEC 2010). Limita al Norte con la
Orianga educativas activas y/o su tamafio de poblacion son: la provincia de El Oro, orienta su produccion hacia la region | Provincia El Oro; al Sur con la Parroquia Lauro Gue-
Naranjillo, Naranjito, Tunima, El Coco, La Libertad, Santa Lucia, El Triunfo, El | costera. La mayor parte del territorio parroquial pertenece a la | rrero, Parroquia Guachanama y el Canton Puyango;
Limon, Alejandria. Mientras que en una escala menor se consideran: Marano, | comuna ancestral Santa Lucia. Adicionalmente desde su centro | al Este con la Parroquia Lauro Guerrero y el Canton
Yangaca, Valle Hermoso, Venados, Guayacan, La Victoria, Saraca, entre otros. | parroquial tiene proximidad a su vecino cantdn Puyango y su | Chaguarpamba y al Oeste con el Canton Puyango.
parroquia Vicentino
Estos asentamientos se encuentran localizados en dos zonas: N
La cabecera parroquial de San Antonio; los sectores que destacan en cuanto | en la parte baja, en terrenos con pendientes suaves, donde se 5;‘;“&?;;%#3:?‘6%? ﬁ:t:i;?]?élsas%arl;ﬁqdugogeéz
a instituciones educativas activas y/o su tamafo de poblacion son: Garro- | asientan algunos barrios y la cabecera parroquial, a una altitud INEde 2010 Limi;[a al norte con el c fm 6n Olmedo
San Antonio chamba, Santo Domingo de Guzman, Santa Fe, El Pico. Mientras que en una | promedio entre 1059 y 1120 m.s.n.m.; y en la parte alta, en [y Co— E.l e A e AT
escala menor se consideran: Granadillo y La Chorrera, Polero, San Francisco, | terrenos con pendientes pronunciadas, donde se ubican otros y r rp . % t r? | ’ ¢ r¥| Touui
Sacapianga entre otros. barrios a una altitud promedio de 1400 a 1600 m.s.n.m. Es una ga oquia L.a a$oc d, y al oeste con fas parroquias
parroquia predominantemente agricola. angonama y Yamana.
Estos asentamientos se encuentran entre 800y 1100 m.s.n.m. La
mayor parte del territorio se asienta en pendientes leves, lo que | Creada el 22 de febrero de 1990, con una poblacion:
La cabecera parroquial de Casanga, los barrios de: Macandamine, Buena | facilita el desarrollo de la agricultura tecnificada con maquinaria | 1.805 (Datos INEC2010). Limita: al Norte con las
Casanga Esperanza, La Sota, Naranjo, Zapotepamba, Sabanilla y Piedra Punta. agricola. La parroquia es atravesada por un costado por la via | parroquias Lauro Guerrero y Cangonama; al Sur con
Fuente: Division Politica Territorial de la Parroquia Casanga. Equipo Técnico | Panamericana, lo que facilita la movilidad, el transito y el transporte | la Parroquia Catacocha; al Este con las parroquias
PDOT Parroquial Casanga, 2011 de la poblacion y su produccion. Ademas, casi paralela a la via | Yamana y Catacocha; al Oeste con la parroquia
perimetral, fluye el rio Playas, creando condiciones 6ptimas para | Guachanama.
el desarrollo agropecuario.
Estos asentamientos se encuentran entre 1059 y 1100 metros
Is; g:reolan:;I: Ictgzlar:g;ysﬁ;e:?nngipg%or;gg%gifoﬁmgag::tgéispii Fecha de Creacion: 22/02/1990. Su poblacion: 1.242
!_a c_abgcera parroqqial de ngana, Los sectgres que dest_e}can en cuantog su gran potencal turis.ti -~ ayor’parte de su territorio alberga hab. (Datos INE(_) 2010) La parroquiangana limita a}l
Ve instituciones educativas activas y/o su tamario de poblacion son: La Cordi- vestigios arqueoldgicos y paleontologicos, y recientemente se Norte con la JUI’ISdICCIO’n de la parroquia Cangonama,
llera, La Merced y Playas. Mientras que en una escala menor se consideran: descubri6 el primer dinosaurio localizado en ’te e L al Sur con la Jurisdiccion de la parroquia Catacocha,
Martinpamba, La Puefia, Barrial Blanco, Polo Polo, Divino Nifio, entre otros. Esto convierte aa parroquia en un lugar con gran potencial p aré al Este con la Juri_sd!cc!én_cje la parroquia S;m Antonio,
la investigacion arqueoldgica y paleontoldgica, asi como para el el Deste el I b B T Cesarine
desarrollo del turismo en la region.

Fuente: GAD Paltas, 2024.

Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

El cantdén Paltas cuenta con 180 asentamientos en el area rural, donde se concentra el 56% de la poblacién cantonal, siendo uno de los cantones de la provincial
de Loja con mayor cantidad de sectores rurales altamente dispersos en su territorio, lo que conlleva a plantear desafios complejos en la provision de servicios
basicos, desarrollo de infraestructura, conectividad vial y tecnolégica, y condiciones socioeconémicas adversas. Estos factores, junto con la migracién y los
desafios de gobernanza, afectan el desarrollo equitativo y sostenible de este catén.

Enla Tabla 108, aunque actualmente no existe una regularizacion oficial para barrios rurales, se ha realizado una priorizacién de sectores basada en la cantidad
de poblacidn y la disponibilidad de equipamientos educativos. Sin embargo, es crucial avanzar hacia una regularizaciéon formal que considere y cumpla con
algunos de los siguientes pardmetros:



Tiempo de Ocupacidn: Los residentes deben haber ocupado el
asentamiento por un periodo minimo de cinco anos o més para demostrar
estabilidad y permanencia.

Tenencia dela Tierra: Los habitantes deben justificar su derecho sobre
la tierra mediante documentos legales como escrituras de derechos y
acciones, u otros que demuestren la posesion.

Consolidacion del Asentamiento: Es necesario que al menos el 35% de
los lotes estén construidos y habitados, lo que indica que la comunidad
estd lo suficientemente establecida para ser reconocida como barrio.

Servicios Basicos: El asentamiento debe tener o estar en proceso de tener
acceso a servicios basicos como agua potable, electricidad, y saneamiento.
La integracion con el tejido urbano, incluyendo la infraestructura necesaria,
es clave.

Ubicacion Segura: El asentamiento no debe estar ubicado en zonas de
riesgo, como dreas propensas a deslizamientos o inundaciones u otros
factores de riesgo, para garantizar la seguridad de sus habitantes.

e Servicios Basicos: Es esencial que el asentamiento tenga acceso o esté
en proceso de recibir servicios como agua, electricidad y saneamiento.

¢ Cumplimiento de Normas Comunales: El cabildo regula y administra
el uso del suelo yla proteccion de dreas, asegurando que se cumplan las
normativas establecidas por la comunidad.

3.4.1.2.1. Jerarquia de Asentamientos

Lajerarquizacion de asentamientos de las ciudades estd basada en su capacidad
de organizar su territorio, identificar funciones o roles de lared de ciudades, en
virtud de determinar las actividades econdmicas que realizan sus habitantesy
que puedan representar algin nivel de especializacion, se considera algunas
variables que se describen en la siguiente tabla:

Es caso de suelos de propiedad comunal es crucial avanzar hacia una
regularizacion formal que considere y cumpla con algunos de los siguientes
parametros:

e Registro y Organizacién Comunitaria: Los habitantes deben estar
registrados en un libro de la comuna, gestionado por el cabildo comunal.

¢ Tenencia Colectiva dela Tierra: En tierras comunales, la propiedad no
esindividual; el cabildo puede aprobar la elevacion a barrio siempre que
se respeten las normativas comunales.

¢ Consolidacion del Asentamiento: Se requiere que una parte significativa ] 9 5
de las viviendas esté construida y habitada, lo que indica estabilidad.
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Tabla109. Jerarquia de asentamientos del canton Paltas
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mayor a
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1 ]2 |3 112 (3|4|5 |6 12 (3 |4 112 (3 |4 1(2 |3 |4 |5 112 |3 |4 |5 12 |3 0 |1
Catacocha 3 |3 B 5 (112 (3 (4 (10(1 (2 [3 |4 |10|1 (2 |3 |4 10 5 |5 3 |3 1 |47
Cangonama 2 2 |1 1 |1 1 2 |3 5 3 |4 7 4 4 2 2 1 (23
Casanga 3 |3 |1 1 |1 1 |1 4|5 3 |4 7 4 4 2 2 1 |25
Guachanama | 1 1 (1 1 |1 1 4 14 |1 3 |4 8 4 4 2 2 1 |23
Lauro Guerrero S K3 2 2 2 2 4 14 |1 3 |4 8 4 4 2 2 1 |28
Orianga 2 2 3 3 |1 1 4 |4 3 |4 7 4 4 3 |3 1 |27
San Antonio 2 2 (1 1 2 2 2 |3 5 3 |4 7 4 4 2 2 1 |24
Yamana 3 |3 2 2 (1 1 /112 6 |1 3 |4 8 4 4 3 |3 1 |28
Jerarquia 1: 34-43, Jerarquia 2: 25-33, Jerarquia 3: 16-24, Jerarquia 4: 7-15.

Fuente: PUGS vigente de Paltas, 2019. Actualizado por F. Paladines. Técnico MBS, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Para la comprension de los sistemas de asentamientos es necesario determinar el potencial funcional de los mismos, para establecer su orden jerarquico ylas

politicas especificas acorde a su potencial y especialidades funcionales. Es asi que parala jerarquizacion se toma en cuenta varias caracteristicas e indicadores

como: poblacién, acceso servicios basicos, equipamientos publicos y sociales, entre otros y ddndoles una valoraciéon acorde obteniendo las siguientes jerarquias:
]96 Catacocha (Jerarquia 1), Yamana, Orianga, Lauro Guerrero, Casanga, (Jerarquia 2) y San Antonio, Cangonamd y Guachanamad (Jerarquia 3).



Relacion de asentamientos humanos

Los asentamientos se articulan a través de los diferentes ejes viales de conectividad que permiten integrarse a nivel nacional, provincial, cantonal, parroquial
y barrial; a continuacion (Tabla 110), se detalla cuéles son las relaciones directas del cantén Paltas.

Tabla 110. Relacion con Asentamientos Humanos

Parroquia Relacion Descripcion

. . . . | Por la lejania con la cabecera cantonal, algunos barrios de la parte alta de la pa-
?:g:;fa;] ama gsn;gn OCellca el rroquia Guachanama y su cabecera parroquial tienen relacion mas directa con los
p yango. cantones de Celica y Puyango.
S Chaguarpamba, Balsas, | Tienen una relacion directa con el cantén Chaguarpamba, Balsas, Marcabeli y

g Marcabeli, Puyango. parroquia Vicentino del canton Puyango.

Cangonama a _ | Por la Iejania con la cabecera cantonal y proximidad a la via estatal arterial E-50,
San Antonio C:eqgg Olmedo Chaguar barrios de las parroquias Cangonama, San Antonio (parte alta) y Lauro Guerrero,
Lauro Guerrero | P ’ tienen relacion mas directa con los cantones de Olmedo y Chaguarpamba.
Lourdes Rural Canton Gonzanama Con la parroquia de Sacapalca. Por medio de la ruta, San Vicente.
Catacocha rural | Canton Calvas Con la parroquia Bella Maria del canton Calvas, parroquia Cariamanga

Fuente: GAD Municipal de Paltas, 2015. Actualizado por F. Paladines (Técnico MBS), 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

La relacion entre los asentamientos humanos y la infraestructura vial es fundamental para facilitar la conexion y la integracion entre diferentes areas, sin
importar la jurisdiccion. Esta relacidn subraya la importancia del trabajo coordinado entre los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) parroquial,
cantonal y provincial. En el capitulo dedicado a las vias, se analizardn estas relaciones viales con mayor detalle.

La cooperacion interinstitucional ha permitido que los barrios ubicados en los limites cantonales se apoyen mutuamente para subsistir. Estos barrios, situados
en la periferia cantonal, presentan mayores indices de pobreza y necesidades basicas insatisfechas. La lejania respecto a la cabecera cantonal representa
un desafio para la atencidn de sus necesidades, haciendo fundamental fortalecer los lazos de cooperacion intercantonal e interparroquial para mejorar la
infraestructura vial.

Un aspecto crucial en este capitulo es la exclusion de la parroquia Orianga de la conectividad vial dentro del cant6on Paltas. Orianga es la inica parroquia
sin acceso vial dentro del cantédn, lo que ha generado una fuerte dependencia de los cantones de Marcabeli y Balsas. Por ello, es esencial integrar al cantén
Orianga mediante la apertura y el mantenimiento de vias, fomentando una unién justa y equitativa de la infraestructura vial.

Convenios entre los GAD parroquiales y cantonales aseguran la transitabilidad de vias esenciales, como las rutas Cangonama-Chalanga-Piedra Sembrada-
Olmedo ylavia que une la cabecera parroquial de Guachanamad con los barrios altos de esta parroquiay el cantén Celica. Esto demuestra la gran dependencia
que tienen los barrios de algunas parroquias de otras cabeceras cantonales o parroquiales vecinas. Por esta razdn, los convenios de cooperacion interinstitucional
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son vitales para trabajar conjuntamente en el desarrollo de sus localidades,
independientemente de la jurisdiccidn a la que pertenecen.

3.41.3. Grupos histéricamente excluidos

Eltérmino “grupos histéricamente excluidos” GHE (Tabla 111) en el contexto
de politicas publicas y derecho, describe a comunidades o sectores de la
poblacién marginados por factores como raza, etnia, género, clase social y
ubicacidn geografica. Esta exclusion historica frecuentemente resulta en un
acceso reducido a servicios basicos, oportunidades econémicas, representacion
politica y derechos civiles.

Tabla 111. Grupos historicamente excluidos.

GHE. Afectaciones

Durante décadas ha tenido una desconexion vial de la parroquia con todo el

Parroquia Orianga territorio Paltense.

Cabecera parroquial

. Desconexion vial de la parroquia en época invernal con todo el territorio Paltense.
de Guachanama parroq P

Crecimiento desordenado y falta de servicios basicos, ubicadas en los limites
urbanos de la cabecera Cantonal proximos a ser integrados dentro del perimetro
urbano de la ciudad.

Invasion de predios producida por los afios 2010, hasta la actualidad sin solucion,
viviendas construidas y en ellas habitan personas en estado de vulnerabilidad
sin servicios basicos.

Barrio Ashimingo, Tamarindo, Playas Alto, Coamine, Tarapal, Huato, Tacoranga,
Higinda, San Sebastian de Higinda, El Pico, Granadillo, Garrochamba, Santa Fe,
Chalanga, Angamasa, Jumarin, Yule Yule, Cola, Venado, El Coco, Palmas, Shoa la
Barrios Remotamente | Esperanza, Pifias La Hamaca, Tunima, Naranjito, Naranjillo, San Vicente de la Salera,
distantes y dispersos | Rosas, Langunche, El Guineo, El Dulce, Landara entre muchos mas cercanos a
los nombrados, son en su mayoria barrios ubicados en los limites cantonales de
Paltas. Debido a su distancia remota, ha sido complicado llevar servicios basicos
a estas comunidades y barrios.

Collana-Catacocha

Yamana/Barrio Divino
Nifio

Fuente: Datos obtenidos mediante investigacion de campo por F. Paladines. (Técnico MBS), 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

En el cantdn Paltas, aunque no se han identificado explicitamente casos de
exclusién directa, si existen comunas ancestrales como la comuna collada en
donde una porcidn de su terreno esta proxima en los limites del perimetro
urbanoy estd proxima a formar parte del suelo urbano de la ciudad de Catacocha.

Estas comunas, deben ser integradas en la planificacién delos PDOTy Planes
de Uso y Gestién del Suelo (PUGS), pues tienen un considerable nimero de
construcciones y un fraccionamiento predial definido y han estado luchando
por acceso a servicios basicos durante décadas, a pesar de que existe un
déficit hidrico en el &rea urbana de la ciudad debe buscarse la manera de
proporcionarles servicios basicos que no comprometan los existentes. Ademas,
en Paltas, los asentamientos irregulares dados en la parroquia de Yamana que
datan de hace mds de una década atn carecen de soluciones para garantizar una
vida digna a sus habitantes, incluyendo nifios, adultos mayores y personas con
discapacidad. Un claro ejemplo adicional de estas desigualdades estructurales
también es larealidad de los barrios rurales dispersos, distantes de la cabecera
cantonal, donde enfrentan barreras significativas para acceder a servicios
basicos debido a su aislamiento geografico como describimos algunos barrios
en la tabla anteriormente analizada.

3.4.2. Uso y ocupacion del suelo
3.4.21. Limite area urbana

Para efectos del presente trabajo los limites urbanos estan fijados en el
Plan de Uso y Gestion del Suelo, corresponden a la delimitacidn fijada en
la actualizacion catastral 2016, tanto para la ciudad de Catacocha como
las cabeceras parroquiales del canton Paltas, en dicho afio se corrigié sus
perimetrosy dreas urbanas de una manera mas precisa y acorde alarealidad
existente. Actualmente la ciudad de Catacochay las cabeceras parroquiales
del cantdn se encuentran en proceso de consolidar su drea urbana, a pesar
de tener tasas de crecimiento poblacional negativo, sin embargo el sector
constructivo se hareflejado en la ciudad de Catacocha, con la conformacién
de lotizaciones nuevas. En la Figura 36 correspondiente al Plan de Usoy
Gestién del Suelo (PUGS) vigente, se observa la divisién de la ciudad de
Catacocha en dos parroquias urbanas: Lourdes y Catacocha. Esta division,
claramente indicada al inicio del capitulo sobre asentamientos humanos,
muestra la consolidacién de construcciones en ambas parroquias. Ademas,
el grafico utiliza diferentes colores para identificar las zonas con pendientes
mayores al 40%.



Figura 36. Limites urbanos de la ciudad de Catacocha y suelos con limitaciones topograficas.

SIMBOLOGIA
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Fuente: PUGS Paltas, vigente.
Elaboracién: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.
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. . P . . Figura 37. Actualizacion de los Limites urbanos de las cabeceras parroquiales 2016
Esimportante destacar que existen edificaciones en estas dreas de pendientes 9 parred

pronunciadas, lo que presenta limitaciones topogréaficas significativas. Durante = _

la épocainvernal, las fuertes lluvias aumentan la inestabilidad de estos suelos, g T 5 b
generando riesgos de deslizamientos y otros problemas estructurales. Para B4 Tt M b 2 *-":":' - o
abordar esta situacion, es crucial realizar un cruce de informacién con el J =2 P T ot )
departamento de catastros para evitar continuar fragmentando el territorio A5l : .y
en zonas con limitaciones topogréficas. Esta coordinaciéon permitird evaluar

adecuadamente la viabilidad de fraccionamientos y nuevas construcciones | ! . LAUROGUERRERO
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Fuente: PUGS Paltas, vigente.
Elaboracién: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.



La Figura 37 indica las dreas urbanas de la cabecera cantonal de Paltas, la
ciudad de Catacochaylos limites urbanos de las cabeceras parroquiales. Cabe
reiterar que estos limites fueron actualizados en el aino 2016 y no han sufrido
modificacién alguna hasta la actualidad. Por lo tanto, es necesario estudiarlos
y determinar si existe la necesidad de actualizar el perimetro urbano de las
cabeceras parroquiales, considerando su nivel de consolidacién.

3.4.2.2. Unidades de uso, ocupacion y aprovechamiento
del suelo.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente del cantén ha puesto
un gran énfasis en el desarrollo agropecuario comercial y turistico, entre
otros. Sin embargo, tras un andlisis detallado y recorridos de campo, se ha
constatado que muchos de los proyectos establecidos en el PDOT no fueron
ejecutados o fueron eliminados de la planificacién territorial. Esta falta de
ejecucion y articulacion ha resultado en un desarrollo limitado en los ejes
que mas impacto tendrian sobre el cantén como lo son el eje comercial-
productivo y turistico del cantén.

A continuacién, en la Tabla 112, se presenta resumen global estructurado
segun la clasificacion del usoy aprovechamiento del suelo de acuerdo conla
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOTUGS),
el andlisis comprendera una evaluacion general de las subcategorias de
suelos urbanos y rurales.

Tabla 112. Categorias de Uso y Gestion del Suelo

Categ. Subcategoria Descripcion

Areas urbanas con infraestructura y servicios basicos completos
Consolidado y en funcionamiento, adecuadas para actividades residenciales,
comerciales, y de servicios.

Zonas urbanas en proceso de desarrollo 0 mejora de infraestructura
No Consolidado y Servicios, que requieren intervenciones para alcanzar un estado
de consolidacion adecuado.

Areas urbanas destinadas a la conservacion y proteccion ambiental,
De Proteccion incluyendo espacios verdes, parques, y zonas de riesgo donde la
construccion esta restringida.

Terrenos rurales utilizados para actividades agropecuarias y fores-
De Produccion tales, que incluyen cultivos, ganaderia, y silvicultura, promoviendo
el desarrollo productivo rural.

De Aprovechamiento. Areas ru_rale’s destlr}ada§ a la extracqloln de recursos ng@urale.s,
Extractivo como mineria y exp_otacmn de materiales de construccion, bajo
Suelo Ru- regulaciones especificas.

ral Zonas rurales protegidas para la conservacion de ecosistemas,
De Proteccion biodiversidad y recursos hidricos, donde las actividades humanas
estan limitadas para evitar su degradacion.

Terrenos rurales planificados para futuras expansiones urbanas,
De Expansion Urbana | destinados a absorber el crecimiento poblacional y urbano de manera
ordenada y sostenible.

Suelo Ur-
bano

Fuente: Guia de la Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

En el suelo urbano consolidado de la ciudad de Catacocha se presentan los
siguientes problemas (Tabla 113):
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Tabla 113. Andlisis del Suelo urbano Consolidado Existente.

Suelo urbano consolidado Descripcion y problemas

Deterioro de visuales paisajisticas debido a construcciones en
altura. Los Poligonos de intervencion territorial del PUGS vigente,
en estas zonas, no estan disefiados para proteger las visuales
paisajisticas, cuando deberian reducir el nimero de pisos en las
partes mas altas de la ciudad y aumentar el nimero de pisos en
las partes bajes, en los poligonos actuales sucede lo contrario.
Se requiere estructurar los poligonos de intervencion territorial
acorde a la topografia y conservacion de visuales paisajisticas.
Dificultades en la adquisicion de predios no municipales, para
intervenir puntos de alto interés turistico.

Deterioro de edificaciones patrimoniales. Intervenciones no regu-
ladas. Ausencia de incentivos para la rehabilitacion y mejora de
viviendas patrimoniales.

Infraestructura vial urbana deteriorada. Mal funcionamiento de los
sistemas de alcantarillado. Alta contaminacion visual por publicidad
Regeneracion y Embellecimiento Urbano | y cableado aéreo. Falta de movilidad inclusiva (rampas, pasamanos
en Perimetro Patrimonial en aceras). Carencia de embellecimiento de escalinatas, zonas
verdes y espacios publicos (plazoletas, monumentos). Falta de
Alumbrado ornamental.

Falta de informacion digital turistica. Ausencia de promocion y
difusion de los atractivos turisticos a nivel internacional.
Cabecera parroquial de Yamana, Lauro Guerrero

Abandono del museo y falta de infraestructura adecuada. Asentamientos
Museo Abandonado y Centro de In- | irregulares alrededor del museo. Falta de promocion del valor arqueolégico
vestigacion en Yamana y paleontoldgico. Dificultades en la adquisicion de predios del MINEDUC
para intervenir en este punto de alto interés turistico integral.

Fuente: Datos obtenidos mediante investigacion de campo por F. Paladines. (Técnico MBS), 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Sectores turisticos: Pefia Shiriculapo y
Miradores Colinas del Calvario, centro
patrimonial.

Centro de Manejo Arquitectonico Patrimo-
nial de Catacocha

Desarrollo de Actividades Turisticas

En el suelo urbano no consolidado:

En los recorridos de campo se pudo evidenciar una falta de planificacién
en la ampliacion de servicios bdsicos tanto en la ciudad de Catacocha como
en las cabeceras parroquiales en sus suelos no consolidados, dentro de sus
perimetros urbanos. Esta falta de planificacion ha llevado a que ciertos
sectores cuenten con algunos servicios basicos, mientras que otros carecen
de ellos, generando una distribucion desigual y no planificada de los servicios.
Es esencial implementar planes parciales que prioricen la consolidaciéon y
extension coordinada de todos los servicios basicos en las dreas mas adecuadas,

asegurando un crecimiento urbano ordenado, especialmente en Catacocha,
donde se deben definir los lugares mas factibles para consolidar los servicios
bésicos debido a la gran cantidad de fraccionamientos prediales resultantes
de lotizaciones aprobadas sin haber sido entregadas a la municipalidad
con los respectivos servicios basicos. Ademads, el otorgamiento continuo de
permisos de construccién en estas areas estd tensionando la infraestructura
bésica existente, especialmente el abastecimiento de agua potable, que apenas
logra cubrir la demanda, siendo necesario racionar el consumo durante los
meses mas criticos. Continuar otorgando permisos sin una planificacién
adecuada agravard la escasez de recursos hidricos en la ciudad.

En el suelo de proteccion:

En este capitulo, se han evaluado elementos de riesgo en el suelo urbano
mediante recorridos de campo y la informacién proporcionada por los
técnicos de los GAD parroquiales y del GAD Municipal. En la ciudad de
Catacocha, se identificaron zonas de alto interés turistico, como la pefa
Shiriculapo, las colinas del Calvario y el casco histérico patrimonial,
que deben ser protegidas. Ademds, se identificaron riesgos fisicos como
margenes de proteccion de quebradasy vias arteriales, zonas inestables,
areas propensas a deslizamientos e inundaciones, limitaciones topograficas y
lineas de alta tensién. La falta de control urbano ha permitido construcciones
sin permisos en zonas de riesgo, como viviendas asentadas en areas
vulnerables, en dreas con limitaciones topograficas y en margenes de
quebradas. El analisis catastral muestra fraccionamientos aprobados en
terrenos con pendientes abruptas o mérgenes de proteccion, evidenciando
falta de coordinacién entre el catastro predial y el PUGS. En las cabeceras
parroquiales también se identificaron construcciones en laderas propensas a
deslizamientos. Es crucial que en la nueva actualizacién del PUGS se definan
claramente las zonas de riesgo y las dreas que requieren ser preservadas,
protegidasy conservadas, especialmente aquellas con alto interés turistico,
patrimonial, de presentan factores de riesgo, para asegurar un desarrollo
urbano seguro y sostenible, en el capitulo del PUGS, se estudiard mas a
fondo estos temas.



Suelo Rural de Produccion:

El componente econdmico productivo de esta actualizacion del PDOT,
evalta las 4areas de produccion existentes o nuevas dentro del territorio
Paltense, verificando su alineacién con la realidad del territorio. Esto incluye la
revision de la eficiencia productiva de areas agricolas, ganaderas y forestales,
identificando nuevas areas con potencial productivo mediante estudios
de suelo y clima, y asegurando que todas las actividades productivas sean
sostenibles y compatibles con la conservacién ambiental.

Suelo Rural de Proteccion:

El suelo rural de proteccién abarca areas de conservaciéon ambiental,
arqueologica y paleontoldgica, asi como zonas con limitaciones topogréaficasy
riesgos ambientales. Es crucial identificar y mapear las Areas de Conservacion
y Uso Sostenible (ACMUS) y otras zonas protegidas para que sean elevadas
areservas protegidas. Cuidar el patrimonio arqueoldgico y paleontoldgico, y
gestionar las dreas de riesgo natural, como margenes de rios y zonas inestables,
para prevenir desastres y salvaguardar el entorno y la poblacién.

Suelo Rural de Aprovechamiento Extractivo:

El suelo rural de aprovechamiento extractivo en Paltas incluye actividades
de exploracion minera, explotacion forestal y ganaderia intensiva, que deben
ser estrictamente supervisadas y controladas para minimizar su impacto
ambiental. Esto implica monitorear y regular estas actividades, implementar
précticas sostenibles y reforestacién en la explotacidon forestal, y establecer
sistemas de monitoreoy control ambiental para evaluar y mitigar los impactos
negativos. La mineria se ha extendido tanto en el territorio Paltense que
también estan concesionadas algunas areas de las estribaciones montanosas
de las parroquias Lauro Guerrero, Cangonamd, Guachanamd y Orianga es
crucial, esta estribacion genera una gran cantidad de agua de lluvia que
alimenta a decenas de barrios en los cantones de Paltas, Puyango y Celica. La
conservacion de estas areas es esencial para mantener el equilibrio hidrico
y garantizar el suministro de agua a las comunidades dependientes.

Suelo Rural de Expansién Urbana:

El suelo rural de expansion urbana, situado fuera de los perimetros urbanos
de la cabecera cantonal y cabeceras parroquiales, requiere ser normadas
y reguladas para evitar problemas en los servicios basicos. Es necesario
implementar planes parciales que evalien estos suelos, controlando la
cantidad de fraccionamientos y construcciones, planificando la infraestructura
adecuada y servicios basicos para evitar problemas futuros, y regulando el
crecimiento sobre todo en las dreas rurales adosadas a los perimetros urbanos
de la ciudad de Catacocha y las cabeceras parroquiales.

Zonas de Desarrollo Especial:

Para regular y normar el crecimiento de barrios alejados sin contradecir la
LOOTUGS, se deben utilizar herramientas como Zonas de Desarrollo Especial,
Polos de Desarrollo o Planes Parciales. Esto incluye crear planes parciales
para barrios de crecimiento considerable en la parroquia urbana Lourdes y
otros alo largo de la via panamericana E-35 lo que es preocupante ya que en
los recorridos de campo se evidencia gran cantidad de viviendas asentadas
incluso en los margenes de proteccion de las vias estatales arteriales, lo
que a futuro traerd grandes complicaciones viales al momento de querer
repotenciar o ampliar estas vias importantes ejes en la movilidad dentro del
territorio Nacional. establecer normas de regulacién para asegurar proteccion
ambiental y gestion de riesgos, y asegurar la participacién comunitaria en la
planificacién para responder a las necesidades locales.

3.4.2.3. Catastro urbano-rural.

El catastro en un GAD municipal es esencial para la planificaciény
ordenamiento territorial, proporcionando datos fundamentales que guian
laimplementacién de proyectosy politicas del PUGS (Plan de Uso y Gestién
del Suelo) y PDOT (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial) (Tabla
114). Facilita la gestion eficiente de recursos y servicios ptiblicos, optimiza la
administracion tributaria y regula el uso del suelo, asegurando el cumplimiento
de normativas urbanisticas. Ademads, promueve el desarrollo econémico
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y social, protege dreas ambientales sensibles y fomenta la transparencia 'y
participacion ciudadana. La actualizacidn constante del catastro garantiza
la precision de la informacion, apoyando la regularizacion de prediosy
contribuyendo a un desarrollo territorial ordenado y sostenible.

Tabla 114. Diagnostico del Catastro predial urbano y rural del canton Paltas.

Funcion Descripcion de problematicas y oportunidades.

Descoordinacion en zonificacion y uso del suelo; falta de verificacion en
zonas de riesgo o no edificables definidas en el PUGS vigente.

Gestion de Recursos y Ser- | Sistemas de informacion catastral no actualizados; necesarios para planifi-
vicios cacion y ampliacion de servicios basicos. Cartografia urbano rural caduca.
Buena recaudacion de impuestos en zonas urbanas; necesidad de actualizar
datos en zonas rurales para mejorar la recaudacion.

Dificultades en identificar y regularizar asentamientos informales; incum-
plimiento de normativas urbanisticas.

Falta de base de datos para identificar areas necesitadas; posible creacion
de banco de predios baldios.

Proteccion del Medio Am- | Falta de cruce de informacion impide proteccion de areas ecoldgicas y de
biente alto riesgo; construcciones en areas no urbanizables.

Valor catastral actualizado puede usarse como garantia para préstamos;
mejora de recaudacion con actualizacion de datos rurales.

Ausencia de delimitacion en PUGS para areas agricolas, turisticas, patri-

moniales y de expansion urbana; falta de normativa de fraccionamiento
rural, falta de poligonos de intervencion territorial rural.

Planificacion Urbana y Rural

Administracion Tributaria

Regulacion y Control

Desarrollo Econémico y Social

Capacidad de Endeudamiento

Andlisis Catastral

Fuente: Entrevistas con funcionarios de GAD Municipal de Paltas, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Observaciones y Recomendaciones Urgentes

EIPUGS vigente no determina de forma correcta las subcategorias de suelos
rurales (suelo de proteccion, suelo de produccidn, suelo de extraccion, suelo
rural de expansién urbana), lo que resulta en la ausencia de poligonos de
intervencion territorial en las zonas rurales. Es urgente establecer estas
subcategorias en la nueva actualizacién del PUGS para el cantén Paltas,
asegurando una planificacion territorial eficiente y sostenible.

La falta de consideracion de areas restringidas o no edificables en los
fraccionamientos de suelos urbanos ha llevado a la generacion de

fraccionamientos sobre dreas de proteccion. Esto incluye dreas con pendientes
elevadas, margenes de proteccion de quebradas, margenes de proteccion de
vias arteriales, ACMUS (Areas de Conservacién Municipal de Uso Sostenible),
entre otras. Es crucial incluir estas consideraciones en la normativa de
fraccionamiento para proteger estas areas sensibles.

Sobredemanda de Predios Urbanos en Catacocha.

La ciudad de Catacocha enfrenta una sobredemanda de predios urbanos,
lo que esta generando una sobrecarga y tension en los servicios bésicos
existentes. Esta situacidon requiere una atencion urgente para evitar el colapso
de los servicios publicos y asegurar un desarrollo urbano sostenible.

A continuacién, se anota los fraccionamientos ocurridos en las tltimas
dos décadas, destacando la magnitud del problema y la necesidad de una

intervencidn planificada y ordenada.

Tabla 115. Fraccionamientos prediales existes dentro del perimetro urbano de

Catacocha
Nombre de fraccionamiento (lotizacion) Ce;g:;cisad Pot:;:n-
Ciudadela 25 De Junio 542 12%
Lotizacion San Jorge 332 8%
Lotizacion Victamar 281 6%
Lotizacion Sindicato De Choferes De Paltas 171 4%
Ciudadela Reina Del Cisne 161 4%
Lotizacion Rancho Grande 147 3%
Lotizacion Roque Vivanco 95 2%
Conzacola 68 2%
Sociedad Instituto Obrero 55 1%
Ciudadela Instituto Obrero 38 1%
Total De Predios Urbanos Fraccionados 1.890 43%
Total De Predios En La Ciudad De Catacocha 4.390 86%

Fuente: Corte de Catastro Urbano predial (GAD Paltas, 2024).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.



En la Tabla 115 se observa que un 43% de los predios dentro del perimetro
urbano de Catacocha, se encuentran fraccionados en lotizaciones y ciudadelas,
estos ocupan casi el 50% del territorio urbano. Estos fraccionamientos incluyen
342 edificaciones construidasy 1.548 predios vacantes, que podrian albergar
a6.192 habitantes en las proximas décadas. Atender estos fraccionamientos
implicaria dotar de infraestructura basica en la misma proporcién de la que
ya existe en la ciudad, indicando una sobreoferta de predios y una fuerte
presién sobre los servicios basicos.

La mayoria de estas lotizaciones fueron aprobadas por administraciones
anteriores sin servicios basicos. Actualmente, las viviendas construidas en
estas areas demandan obras de infraestructura, generando una significativa
tension en los servicios basicos como el agua potable, que apenas logra
abastecer ala poblacién actual. Ademas, la aprobacién de fraccionamientos
cercay fuera del perimetro urbano de Catacocha incrementa aiin mas la
sobreoferta de predios y agrava la presién sobre la infraestructuray servicios
existentes. Los problemas se estdn agudizando mds por las siguientes razones:

Revision y Regulacion de Fraccionamientos: Es urgente regular la cantidad de
fraccionamientos que se estan dando actualmente en la ciudad de Catacocha.
Segtin el COOTAD yla LOTUGS, la municipalidad debe establecer normativas
estrictas para la aprobacién de nuevas lotizaciones, asegurando que cumplan
con los requisitos de dotacién de servicios basicos antes de su aprobacion.

Prohibiciény Control de Construcciones: A pesar de prohibir construcciones
en estos fraccionamientos urbanos, la poblacién contintia construyendo y
exigiendo obras ala municipalidad. Es necesario implementar mecanismos
de control y sancién para las construcciones no autorizadas y reforzar la
supervision en las areas afectadas.

Responsabilidad de los Promotores: Los propietarios y promotores de
estos fraccionamientos deben ser responsables de dotar de servicios basicos
a los predios antes de su venta. La municipalidad debe exigir garantiasy
verificaciones antes de aprobar cualquier desarrollo urbano, siguiendo las
disposiciones del COOTAD yla LOTUGS.

Planificacion y Desarrollo Sostenible: Se debe elaborar un plan parcial de
desarrollo urbano que incluya la identificacion de areas adecuadas para nuevos
fraccionamientos, considerando la capacidad de los servicios existentes y
futuros. Este plan debe estar alineado con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) y las politicas nacionales de ordenamiento territorial.
Ademads, debe incluir estudios de impacto ambiental y social, y asegurar
que cualquier desarrollo se realice de manera sostenible, minimizando el
impacto sobre los recursos naturales y garantizando la calidad de vida de
los habitantes.

Consolidacion de zonas urbanas planificadas: Se debe elaborar un plan
parcial de consolidaciéon urbana que incluya la identificacién de areas
adecuadas parala ampliacion de coberturas de servicios basicos, considerando
su capacidad y eficiencia. Este plan debe estar alineado con el PDOT y las
politicas nacionales de ordenamiento territorial, y debe incluir la actualizacion
de infraestructuras obsoletas, la integraciéon de nuevas tecnologias y la
optimizacidn de los recursos existentes para mejorar la provision de servicios
como agua potable, alcantarillado, electricidad, y vias de acceso.

Mejora de Infraestructura Existente: Para abordar las tensiones actuales
en los servicios bésicos, es esencial invertir en la mejora y expansion de la
infraestructura existente, particularmente en el suministro de agua potable,
alcantarillado y electricidad. Esto debe ser una prioridad en la agenda
municipal.

Educacion y Concientizacion Ciudadana: La municipalidad debe llevar a
cabo camparnas de educacion y concientizacion para informar a los ciudadanos
sobre la importancia de seguir las normativas urbanisticas y los riesgos de
construir en dreas no autorizadas. La participacién comunitaria es clave para
el éxito de estas iniciativas.

Implementar estas medidas permitird una mejor gestién del crecimiento
urbano en Catacocha, asegurando un desarrollo ordenado y sostenible que
mejore la calidad de vida de sus habitantes y evite futuras tensiones en los
servicios basicos.
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En conclusion, mejorar el sistema catastral del cantén Paltas y que este se
articule con el PUGS, permitird una mejor planificacion urbana y rural.
Para ello, es necesario actualizar este plan, asi como el catastro rural, lo que
permitird una recaudacién tributaria mds justa y abrird la posibilidad de
construir obras de mayor impacto para el desarrollo del cantén.

3.4.2.4. Regulacion urbana-rural
La Regulacién Urbana - rural se traduce en conocer la situacion legal de

los predios, para ello es necesario conocer las cantidades de predios que
requieren de su regularizacion. Estos se muestran en la Tabla 116.

Tabla 116. Cantidad de predios regulados con titulo de propiedad.

Predios sin
Sector Totalde Predios Predios con Titulo Prediossin Titulo  Informacién
Legal
Rural 22.693,00 14.392,00 1.473,00 6.828,00
Urbano 5.520,00 5.085,00 435,00 0,00
Adjudicacion: Compra/Venta Herencia: Donacion
Rural 1.248,00 8.738,00 2.122,00 263,00
Compra/Venta | Resolucion Judicial
Urbano 3.827,00 274,00

Fuente: Corte de Catastro predial (GAD Paltas, 2024).
Elaboracién: Equipo Tecnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Los datos de la Tabla 116 sugieren que ha existido una mayor regularizacion en
el sector rural, pero aiin queda una cantidad reducida de predios sin legalizar
y otra cantidad considerable de predios sin informacién legal y en cuanto al
sector urbano, el porcentaje de legalizaciones es alto lo que indica que existen
pocos predios por regular. En el sector rural se encuentran las siguientes
areas: Cooperativa Santa Rita de Coamine, Patrimonio del Estado (Yamana,
La Merced), Campo Abierto Hacienda Higinda, Asociacién de Trabajadores
Agricolas y Ganaderos Zapotepamba (ASOTRAZAP), Comunidad Huato,
Hacienda San Pedro Martir, y Comuna Collana Catacocha.

Regulacion urbana en la ciudad de Catacocha

Por otro lado en el sector urbano, las dreas incluyen: Ciudadela 25 de Junio,
Lotizacion San Jorge, Lotizacidén Victamar, Ciudadela Reina del Cisne,
Sociedad Instituto Obrero, y Lotizacidn Sindicato de Choferes de Paltas,
aunque poseen titulos de propiedad, deberia revisarse si se puede otorgar
permisos de construccidon debido a que algunos de estos proyectos o programas
de lotizacion no fueron entregados a la municipalidad con las obras de
infraestructura necesarias. Ya existiendo un déficit en el servicio de agua
potable, lalegalizacién y construccidn de edificaciones en estas lotizaciones
probablemente tensionaria atin més la dotacidn de este servicio bésico,
comprometiendo su disponibilidad. En otras palabras, el incremento de
construcciones en estas lotizaciones podria reducir atin méas el suministro
de agua potable, exacerbando la escasez actual.

Regulacion urbanay enfoque de riesgos

Para garantizar una adecuada gestion de riesgos en la regulacion y control
urbano-rural, en el aspecto constructivo, es fundamental que los propietarios
de predios estén informados sobre las caracteristicas y limitaciones de sus
propiedades antes de adquirirlas o regularizarlas. Esto incluye detalles sobre
la zonificacion, riesgos naturales, y restricciones de construccion. Una vez
adquiridos los predios, se debe realizar una evaluacion exhaustiva de riesgos
mediante un informe técnico y una revision in situ, para identificar cualquier
factor de riesgo no detectado previamente en los Planes de Uso y Gestion del
Suelo (PUGS). En caso de identificar limitaciones topograficas o condiciones
especiales de edificacién, se deben implementar medidas de mitigacién,
como la construccidon de muros de contencion y la estabilizacidn de taludes
o mejoramiento de suelos. Este enfoque integrado en el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT)y en el PUGS garantizara la seguridad,
sostenibilidad y regularizacion ordenada del territorio.



Regulacion predial en la parroquia de Yamana

Es importante destacar que, en el caso de la parroquia de Yamana, los terrenos denominados “Patrimonio del Estado” ubicados en los sectores Polo Polo, La
Merced, Barrio Suquinda y Divino Nifio, requieren un tratamiento de regulacion predial. En estos terrenos se estan produciendo invasiones, ya que la poblacién
confunde el término “Patrimonio del Estado” con campo abierto, procediendo a asentarse y luego regularizando sus propiedades. Es crucial que se definan
claramente estos limites y se realice un estudio detallado de las propiedades asentadas sobre estos predios. Asimismo, se sugiere que estos terrenos pasen a
formar parte de los predios pertenecientes al GAD Parroquial de Yamana o al GAD Municipal de Paltas, otorgdndole la potestad de ordenarlos adecuadamente
y planificarlos para los fines que requiera la parroquia o cantén.

3.4.25. Asentamientos irregulares

Como se mencion6 anteriormente en el capitulo sobre grupos histéricamente excluidos, el cantdn Paltas enfrenta casos de asentamientos irregulares. Un
ejemplo destacado es la parroquia Yamana, donde la presente infografia ilustra el conflicto existente.

Figura 38. Infografia de las Invasiones producidas en el canton Paltas.
- — = —

-
-
-

SN = 1 e

invasiones

Fuente: Visualizador Google Earth, secuencia imagenes 2010-2023.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.
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Mediante el visualizador de fotografias histéricas de Google Earth (Figura
38), se observa una imagen del afno 2010 que delimita los limites originales
del predio del Ministerio de Educacién (MINEDUC), donde se encuentra el
colegio de bachillerato Monsefior Francisco Valdivieso Alvarado. En contraste,
una imagen mads reciente del afio 2023 muestra nuevas construcciones,
representadas dentro del perimetro delimitado por lineas entrecortadas,
las mismas que se extienden en un total de 13 bloques constructivos sobre
los terrenos del MINEDUC. Esta situacion genera un conflicto evidente al
observarse construcciones sobre estos terrenos no autorizados. Es importante
destacar que durante recorridos de campo se constatd que estos nuevos
bloques de viviendas albergan a personas en condiciones precarias, incluyendo
ninos y adultos mayores hacinados. Este problema debe ser abordado de
manera urgente, ya que ha transcurrido mds de una década sin que se haya
logrado resolver.

Asentamientos irregulares en zonas de potencial Turistico.

Estasinvasiones se encuentran ubicadas en areas de alto interés turistico para
la parroquia de Yamana. En la infografia antes descrita se puede observar
en las imagenes la construccidon del Museo Arqueoldgico de Yamana, la cual
se encuentra en estado de alto deterioro. Esta construccion se establecié de
manera poco clara entre las autoridades provinciales y el MINEDUC, lo que ha
resultado en su subutilizacion y pérdida paulatina de esta infraestructura. El
motivo de implementar este museo fue poner a resguardo piezas arqueoldgicas
recolectadas durante décadas de trabajo de investigacion realizado por
estudiantes y el rector del Colegio de Bachillerato Monsefor Francisco
Valdivieso Alvarado. Lamentablemente, la infraestructura quedd en abandono
y no presto las garantias para colocar las piezas recolectadas, por lo que las
mismas fueron trasladadas hasta el domicilio del rector de la institucién
educativa. Sin embargo, las piezas fueron confiscadas por el Instituto Nacional
de Patrimonio Cultural (INPC) y llevadas a la ciudad de Loja. Actualmente, el
GAD Parroquial de Yamana esté gestionando la recuperacion de estas piezasy
la construccidn de un Centro de Investigacién Arqueoldgica y Paleontolégica,
que incluiria el museo mencionado anteriormente, con la finalidad de que
las piezas confiscadas vuelvan a su parroquia de origen.

Es crucial desarrollar un Plan Parcial o Complementario al Plan de Uso
y Gestion de Suelo (PUGS) para abordar los problemas de invasiones y
la falta de espacios para implementar proyectos de gran impacto en la
parroquia Yamana. Este plan debe considerar la regularizacién de los predios
invadidos, la dotacion de servicios basicos y la creacion de infraestructuras
necesarias para el desarrollo turistico y urbano. El potencial arqueolédgico
y paleontoldgico de Yamana es significativo. La construcciéon del Centro de
Investigacion Arqueoldgica y Paleontolédgica es esencial para poner en valor
las piezas arqueoldgicas y paleontoldgicas recolectadas y gran cantidad de
piezas que estdn esparcidas por todo su territorio y estdn siendo destruidas
o desaparecidas. Este centro no solo preservaria el patrimonio cultural,
sino que también podria convertirse en un atractivo turistico y educativo,
fomentando la investigacién y la conservacion del patrimonio. La situacién
de los asentamientos irregulares en los terrenos del MINEDUC debe ser
abordada con urgencia. Es fundamental realizar un censo y diagndstico de
las familias que residen en estos bloques constructivos para entender mejor
sus necesidades y condiciones. La regularizacion de estos asentamientos
debe ser acomparniada de la dotacidn de servicios basicos y la mejora de las
condiciones de vida de los residentes.

Abordar de manera efectiva los problemas de invasiones y la falta de espacios
en la parroquia Yamana mediante un plan parcial o complementario al
PUGS es esencial para su desarrollo. La regularizacion de predios, la mejora
de condiciones de vida, y la puesta en valor del patrimonio arqueolégicoy
paleontoldgico son acciones clave para fomentar un desarrollo sostenible
y equitativo en la regién. Estas acciones no solo mejoraran la calidad de
vida de los habitantes de Yamana, sino que también facilitaran el desarrollo
econdmico, educativo y social, contribuyendo significativamente al progreso
integral de la parroquia.

3.4.2.6. Planes de uso y gestion del suelo

Andlisis y Observaciones al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) vigente
y sus Componentes:



Identificacién y Proteccién de Areas No Edificables y Zonas de Riesgo:
El PUGS vigente no determina las subcategorias de suelos rurales (suelo de
proteccion, suelo de produccidn, suelo de extraccion, suelo rural de expansion
urbana), lo que resulta en la ausencia de poligonos de intervencion territorial
enlas zonas rurales. Es crucial identificar y proteger estas dreas para mejorar
la seguridad y sostenibilidad del territorio.

Planificacion y Gestion Eficiente del Suelo: El plan actual clasifica
incorrectamente el suelo urbano no consolidado, considerandolo como
suelo de expansion o vacante. En realidad, el suelo urbano debe clasificarse
como consolidado, no consolidado y de proteccion. La planificacién debe
ser eficiente, con infraestructuras criticas protegidas y una zonificacion
adecuada que fomente el desarrollo ordenado.

Mitigacion de riesgos: Implementar medidas de mitigacion de riesgos que
disminuyan la vulnerabilidad del territorio y protejan a la poblacion.

Recomendaciones para implementar en el PUGS Vigente:
o Establecer subcategorias de suelos rurales en la actualizacion del PUGS.

o C(lasificar correctamente el suelo urbano como consolidado, no consolidado
y de proteccién.

o Definir poligonos de intervencion territorial para suelos rurales de
expansion urbana.

o Regular los fraccionamientos prediales para garantizar la dotacién de
infraestructura basica.

o Establecer normativas para controlar el crecimiento desordenado a lo
largo de vias arteriales y barios asentados alo largo del territorio cantonal
con acelerado crecimiento.

Se requiere en el PUGS Vigente:

1. Plan Parcial para revitalizar el poligono patrimonial en la ciudad de
Catacocha.

Considerando:

¢ Adaptacion Topografica: Disenar los PITS teniendo en cuenta las
elevaciones y pendientes del terreno, asegurando que las nuevas
construcciones no obstruyan vistas panoramicas.

e Compatibilidad de Usos de Suelo: Alrededor de los puntos de interés
paisajistico, asignar usos de suelo que permitan la implementacién de
comercios adecuados, como biotiendas y otros negocios que complementen
el turismo.

e Proteccion de Vistas Significativas: Establecer normativas claras que
prohiban construcciones que bloqueen vistas importantes, preservando
asi el atractivo visual de la ciudad.

e Proteccion de zonas de Interés y turisticos: Establecer como suelos de
proteccion los atractivos naturales que tiene la ciudad de Catacocha tal
cual es, la pena del Shiriculapo (esta registra un aforo diario promedio
de 180 turistas) y sus miradores, Las ctispides de las colinas del Calvario
que son excelentes miradores naturales en la ciudad.

e Control Sancionatorio: Implementar un fuerte control sancionatorio para
los habitantes que incumplan las ordenanzas de aplicacién del PUGS.

¢ Monitoreo Constante: Mantener un monitoreo constante del suelo
urbano de proteccion.
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Figura 39. Collage de fotos de atractivos turismos de la ciudad de Catacocha

RUTA TURISTICA PATRIMONIAL
Y CULTURAL DE PALTAS

9 1.- Parque e lglesia Central,

Q 2.- Casas Patrimoniales.

Q3- Parque e Iglesia Lourdes.

Q 4.- Museo Joaquin Liébana Calle.
9 5.- Monumenteo al Chilalo.

9 6.- Shiriculapa.

Q9 7- Monumento la Orquidea,

Q8. Monumento al Aguacate.

Q 9. Mirador del Calvario,

Fuente: Fotografias (J. Cordova D.) 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Figura 40. Destruccion de visuales paisajisticas por edificaciones en altura.
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Fuente: (Fotografias de campo. F. Paladines. (Técnico MBS), 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.



En el collage de la Figura 39, se destacan las riquezas paisajisticas de la ciudad
de Catacocha, con imagenes que reflejan su entorno natural, patrimonial
y paisajistico. En contraste, la Figura 40 revela una serie de problematicas
urbanisticas: una construcciéon de 8 pisos en el centro de la ciudad que
contradice la coherencia visual y funcional de los poligonos territoriales,
y edificaciones en las colinas del Calvario, ubicadas en un barranco con
pendientes superiores al 60%, donde las construcciones deberian estar
prohibidas por razones de seguridad y conservacion del paisaje. Finalmente,
la imagen de la derecha muestra columnas que interrumpen las vistas
paisajisticas, amenazando con deteriorar ain més el entorno visual en el
futuro. Es imperativo reestructurar los poligonos de intervencion territorial
en estas areas de alto interés turistico y definir una vocacién turistica para
estos sectores, promoviendo el desarrollo de locales comerciales, cafeterias,
y restaurantes que respeten y realcen el entorno.

Planes Parciales para regular y controlar el suelo:

2. Plan Parcial para la Regulacién y Consolidacion de Fraccionamientos
Urbanos en los Suelos Urbanos del Cantén Paltas. (Sectores Involucrados:
Ciudadela 25 de junio, lotizacién; San Jorge, Victimar, Sindicato de Choferes
de Paltas; ciudadela Reina del Cisne; lotizacion Rancho Grande, lotizacién
roque Vivanco, Sociedad Instituto Obrero, Ciudadela Instituto Obrero.)
Los habitantes que deseen construir sobre sus predios fraccionados en
estas lotizaciones deben solicitar los permisos de construccién una vez que
dispongan de las obras de infraestructura bdsica, las cuales debieron ser
entregadas por los promotores de estas lotizaciones al momento de vender
los predios.

3. Suelos Rurales Proximos al Perimetro Urbano de Catacocha: Establecer
normativas y regulaciones especificas para estas areas. (Sectores Involucrados:
Comuna Collana, Barrio Chapango, Via Perimetral, Barrio Consacola Bajo,
Barrio Ayuma, Barrio Rancho Grande, y Sector La Cuadra.)

4. Suelos Rurales Préximos alas Cabeceras Parroquiales: Regulary controlar
el crecimiento en las zonas rurales adyacentes a las cabeceras parroquiales.

Poner énfasis en las Cabeceras parroquiales de San Antonio, Yamana, Casanga,
Lauro Guerrero, y Orianga. Que registran mayores problemas de control y
regulacion.

5. Sectores Rurales Asentados sobre los Retiros de la Via Panamericana
E-34: Normar el crecimiento en estos barrios para proteger las dreas de retiro
y garantizar una ordenaci6n del territorio adecuada. (Sectores Involucrados:
Playas-La Florida, Sabanilla, Naranjo, Palo Blanco, El Limén, Bramaderos,
Lucarqui, Chapango, San Pedro Martir y Velacruz.)
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Figura 41. Collage de fotografias satelitales. Se observa el estado actual (2024) de los
asentamientos ubicados en los de proteccion de la via Estatal Panamericana E-35
por nuevas edificaciones.

' - "‘}'

Fuente: Imagenes Google Earth, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

En el collage de la Figura 41, se observa un notable y acelerado crecimiento
de viviendas al 2024 en comparacion con fotografias del 2010, especialmente
en los barrios cercanos a la ciudad de Catacocha y en las zonas bajas del
valle de Casanga. Es necesario normar estos barrios, ya que, aunque se
autorizaron construcciones provisionales en administraciones municipales
anteriores, muchos habitantes han construido edificaciones permanentes
de hormigén armado. Es crucial establecer normativas claras que definan
retiros adecuados, pues se han detectado edificaciones que ocupan incluso
las aceras y bordillos de la via estatal. Por lo tanto, es prioritario delimitar
y regular urbanisticamente estas areas, y fuera de estas delimitaciones,
sancionar y restringir construcciones en los margenes de proteccién de la
via estatal arterial.

6. Barrios Rurales de Crecimiento Considerable: Implementar planes
parciales especificos para regular y ordenar el crecimiento de estos barrios.
Sectores Involucrados: Las Cochas, San Vicente del Rio, San Francisco/
Shaguindillo (de la parroquia de Lauro Guerrero) - Buena Esperanza (de la
parroquia de Casanga).

7.Asentamientos con alto potencial de desarrollo turistico: Implementar
planes parciales especificos para regular y ordenar el crecimiento de estos
barrios y articularlos, planificarlos en funcién de en desarrollo turistico.
Sectores Involucrados: Barrio Polo Polo, barrio Divino Nifio de la parroquia
Yamana.



Figura 42. Sector Polo Polo (Represa de agua para riego).

Fuente: Vuelo Drone (F. Paladines) 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

El sector Polo Polo, cercano ala cabecera parroquial de Yamana (Figura 42),
cuenta con una singular represa de agua, una piscina en construccion, una casa
comunal y una pista deportiva. Sin embargo, toda esta infraestructura, excepto
larepresa, se encuentra en estado de abandono. La represa constituye un lugar
estratégicoy de alto interés turistico para la parroquia, junto con el Centro de

Desarrollo Productivo de Yamana (antiguo PREDESUR) y el descubrimiento
del primer dinosaurio en Ecuador, el drea tiene un potencial significativo
para el agro-turismoy el turismo cultural y recreativo. Es indispensable que
estos predios sean gestionados por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Yamana para revitalizar y desarrollar este potencial turistico. Una
gestion adecuada permitiria proyectos turisticos que impulsen el desarrollo
econdmico y social de la parroquia.

Figura 43. Parque central de la parroquia Yamana/Museo arqueoldgico de Yamana
i
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Fuente: GAD Municipal de Paltas, 2023.
Elaboracién: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.
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En todos los planes parciales antes descritos, se requieren establecer como
requisitos minimos lo siguiente:

Estudios de Suelos y Riesgos: Incluir estudios detallados de suelos y riesgos
en los planes parciales.

Cobertura de Servicios Basicos: Planificar la ampliacién de servicios basicos
para atender las nuevas dreas fraccionadas.

Vialidad y Transporte: Mejorar la infraestructura vial y de transporte en las
zonas fraccionadas.

Zonificacion y Equipamiento Basico: Definir claramente las zonas y el
equipamiento bésico necesario para cada area fraccionada

3.4.3. Movilidad conectividad e infraestructura

3.4.31. Red de vias.
Ejes primarios arteriales:

Ejevial 1 (Via Estatal Arterial Panamericana E-35), esta via atraviesa el cantén
de norte a sur y se conecta con la ciudad de Loja y region sierra - Al sur con
el cantén Macard y pais vecino de Perut.

Ejes viales transversales: (Via Estatal Colectora Panamericana E-50): Esta via
se ubica al norte del cantdn se extienden de este a oeste y permite la conexién
con laregién Costa con la provincia de El Oro yla ciudad de Guayaquil, por
esta misma via ingresamos a la parroquia Orianga.

(Via Estatal Colectora Panamericana E-68): Esta via se ubica al sur del Cantén
Paltas y se extiende de este a oeste perpendicular ala E-35, conecta desde la
bifurcacion del Empalme con las cabeceras cantonales de Celica y Puyango.
Esta via nos permite ingresar a la cabecera parroquial de Guachanamady
trasladarlos a sus barrios de Landara y El Dulce, Yaraco entre otros.

Ejes secundarios arteriales:

El eje secundario arterial, compuesto por la via asfaltada Puente de Playas-
Yamana-Lauro Guerrero (17,9 km), es crucial para la vialidad rural en Paltas,
conectando dos cabeceras parroquiales (Yamana y Lauro Guerrero) y pasando
cerca de otras dos (Cangonama y San Antonio). Continuar el asfaltado hasta
Guachanamd y extenderlo a Celica, junto con una conexion transversal a
Orianga, consolidard unared vial rural estratégica. Esta mejora reducird tiempos
de viaje, aumentara la produccién y comercializacion agropecuaria, mejorara
la seguridad vial y facilitaré el acceso a servicios bésicos, promoviendo el
desarrollo econémico y social de las comunidades rurales del cantén Paltas.

Ejes colectores:

Eje vial Orianga - Yee del Pindo-Via E50. (Regién Costa)

Eje vial Orianga - Tunima- Naranjito-Marcabeli (cantén Marcabeli)

Eje vial Orianga - Shoa La esperanza - Vicentino, Alamor (cantén Puyango).

El eje vial Cangonama- Chalanga-Santa Lacia-El porvenir-Buena Vista
(cant6n Chaguarpamba)

El eje vial Cangonama- Chalanga-Piedra sembrada - Via E50 -cant6n Olmedo

El eje vial San Antonio-Santo Domingo de Guzmdn- cantén Olmedo - Yamalaca-
Via E50.

El eje vial Catacocha- San Vicente del Rio, Sacapalca (canton Gonzanama).

Elsistema vial se clasifica segun el tipo de via: carreteras asfaltadas, carreteras
lastradas o afirmadas, caminos de verano o caminos no afirmados.



Tabla117. Longitud en Kilometros de los tipos de via y calles con rodadura en el canton Paltas.

AVH |DJAYD RA D O ALIDAD A D ROD O
DER POS URBANO DER POS URBANO
d OQ R . alle ..- 9 . alle . . oA Al .
Ciudad de Catacocha N/A N/A N/A 2,96 12,93 14,50 19,00
Lourdes y Catacocha Rural 15,39 66,02 40,70 N/A N/A N/A N/A
San Antonio 8,48 30,60 0,00 0,00 0,26 0,79 1,50
Casanga 6,63 34,67 13,00 0,40 0,23 1,45 3,72
Yamana 7,48 18,50 10,40 2,50 0,29 5,84 0,60
Lauro Guerrero 17,89 26,50 6,00 0,00 0,58 1,34 0,76
Cangonama 11,41 23,86 5,00 0,08 0,66 0,80 0,48
Guachanamd 62,44 101,56 27,45 0,00 0,41 0,04 0,45
Orianga 26,09 54,50 0,00 0,00 S/ 1.45 0,10
Total 155,81 356,21 102,55 5,94 15,36 26,21 26,61

Fuente: Plan de movilidad urbana sostenible GAD Paltas (2017). Actualizado por F. Paladines (Técnico MBS), 2024.

Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

En la Tabla 117 se puede observar que la pavimentacién de vias rurales asfaltadas a nivel del cantén es de 102,55 km. Desde el 2018, se intervinieron las
siguientes vias: Via Yamana-Lauro Guerrero culminé en 2022 con el asfaltado de 8,4 km desde Carmelo hasta Lauro Guerrero, completando asi el proyecto
iniciado con 9,5 km pavimentados desde el puente de Playas hasta Carmelo. Ademads, en 2018 se asfaltaron 3,15 km de la via a Casanga, conectando con la
E35 (Panamericana), mejorando el transito y la conectividad. Asi mismo se realizé el adoquinamiento de las calles de la cabecera parroquial de Orianga en
el afio 2018-2019.

La inversiéon en mantenimiento vial rural es realizada por el GAD Municipal de Paltas, mediante el traspaso de competencias concurrentes por parte del
Gobierno Provincial de Loja. Este traspaso no incluye recursos, por lo que el GAD Municipal asume directamente los costos, que son considerablemente altos
debido a la dispersion y lejania de muchos barrios. Para optimizar los recursos y mejorar la eficiencia, es crucial implementar una planificacion estratégica
y una priorizacién de las vias. La cooperacién mancomunada entre cantones vecinos puede proporcionar soluciones mas efectivas y un ahorro significativo
en el mantenimiento vial, beneficiando especialmente a los barrios més vulnerables y excluidos. El siguiente andlisis de necesidades se ha obtenido a través
de entrevistas y reportes de los presidentes de los GAD Parroquiales, ademés de recorridos de verificacién en campo, lo que ha permitido constatar estas
realidades y necesidades.

1. Via de acceso a las cabeceras parroquiales. - El mantenimiento vial rural debe centrarse en las vias de ingreso a las cabeceras parroquiales, ya que
concentran una parte significativa de la poblaciéon y servicios bésicos del cantdn Paltas. La prefectura se ha comprometido a asfaltar vias que conectarén a las
cabeceras parroquiales de Cangonamd y San Antonio. Actualmente, estas vias estdn en fase de disefio vial. Asi mismo las cabeceras parroquiales de Orianga
y Guachanama requieren urgentemente contar con una via de primer orden hasta sus cabeceras.
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2.Via de Orianga- Venados-Olongo-Cola-Lauro Guerrero. - La parroquia
de Orianga ha sido desatendida en términos de infraestructura vial durante
décadas. Para acceder a Orianga o trasladarse a la cabecera cantonal de
Paltas, los habitantes deben cruzar territorios de otros cantones. Es esencial
reaperturar y mejorar la via de acceso directa desde Orianga, pasando por los
barrios de Venados, Olongo, Cola, hasta llegar a Lauro Guerrero y conectarse
a sured vial pavimentada.

e Vias de Barrios con Altos Indices de Pobreza y Dificil Acceso. - Estos
barrios presentan altos indices de pobreza y se encuentran en zonas
alejadas o de dificil acceso. La priorizacién y el mantenimiento de la
vialidad deben darse mediante acuerdos mancomunados entre cantones,
optimizando recursos por parte de los GAD municipales:

e Vias de Orianga-Puyango; Orianga-Marcabeli: Mejorar las vias que
conectan la cabecera parroquial de Orianga con las cabeceras cantonales
de Marcabeli y Puyango es crucial para el desarrollo. Esto incluye la
via que conecta los barrios de Tunima, Naranjito y Naranjillo con la
cabecera cantonal de Marcabeli, asi como la via que pasa por los barrios
ElLimdn, Zhoa, La Esperanzay Pifias La Hamaca, hasta llegar a Vicentino
parroquia del cantén Puyango. Estas mejoras facilitaran el acceso a servicios
educativos y promoveran el desarrollo de comunidades vulnerables en la
que existen gran cantidad de nifios que recorren a pie grandes distancias
hasta sus establecimientos educativos.

e Viasde Guachanama-Celica: Los barrios de la parte alta de la parroquia
de Guachanamg, junto con su cabeceray algunos barrios de la parroquia
Lauro Guerrero, dependen fuertemente de la cabecera cantonal de Celica
debido a su cercania. Detrds de esta estribacion se ubican los barrios El
Dulce y Landara también que también dependen de Celicay Puyango.

e Vias de Cangonama-Panamericana E50-Olmedo; Cangonama-
Chaguarpamba: Los barrios hacia el este de la parroquia de Cangonama
(Santa Lucia, Angamasa, El Porvenir) tienen cercania a la parroquia de
Buenavista en Chaguarpamba. Los barrios Chalanga, Cango, Lando, y

los de la parte alta de San Antonio (El Pico, Granadillo, Santa Fe, Santo
Domingo de Guzman) estdn cerca de la Panamericana E50 y cerca de
la cabecera cantonal de Olmedo. Mejorar sus vias permitird una mejor
conexion con el eje estatal colector E50, aprovechando la ruta y el flujo
comercial que se dirige hacia la regién costa.

e Vias de Catacocha-Huato-Bella, Maria-Cariamanga; Catacocha-San
Vicente-Sacapalca-Gonzanama; estas vias permitiran que barrios como
Coamine, Tarapal, San José, Huato, Tacorangay San Vicente, Las Cochas,
tengan una conexion directa con los cantones Calvas y Gonzanama.

Gestion de puentes

Es crucial continuar con la gestién de puentes, pues la falta de estos hace
que los barrios queden incomunicados sobre todo debido a su proximidad
ariosy quebradas que se desbordan en época invernal. Los puentes deben
asegurar una conexion directa con la cabecera cantonal y con las cabeceras
cantonales vecinas mas proximas.

Los Puentes que mads se requieren son: Opoluca-La Florida, Ashimingo, La
Ramada, Puente de interconexion cantonal con Cariamanga en Huato - Bella
Maria.

El puente de interconexion cantonal con Orianga-Marcabeli, en la actualidad
se han asignado recursos mediante convenio tripartito entre los GAD De
Paltas-Marcabeli-GAD provincial, para la reconstruccién de este puente
fundamental para la parroquia Orianga. Se espera se ejecute este proyecto
que traerd grandes beneficios a los barrios de esta parroquia.

La priorizacién del mantenimiento vial rural y la gestion de puentes garantizara
una optimizacién y ahorro de recursos para el GAD Municipal de Paltas,
generando grandes oportunidades de desarrollo para barrios histéricamente
olvidadosy excluidos. En especial, mejorard las condiciones de aquellos con
los mayores indices de pobreza, promoviendo un crecimiento equitativo y
sostenible en el cantdn.



3.4.3.2. Transporte terrestre

A continuacidn las rutas de transporte existente en la ciudad de Catacocha.
Tabla118. Rutas de Vialidad y Transporte.

Rutas de Vialidad y Transporte

Destinos Operadoras : : .
Origen Ruta Intermedia Destino
Catacocha | Macara Piura
Catacocha Guayaquil
) : Catacocha | Ambato-Riobamba Quito
Cooperativa de Transporte Loja
Catacocha Cuenca
Catacocha | Santa Rosa Machala
; ; Catacocha | (7 turnos diarios) Loja
{\Ie?ﬁ;%?;: ,:i n- Catacocha Machala — Santa Rosa
Catacocha Macara
Catacocha | Celica Alamor
Cooperativa de Transporte Union Cariamanga Catacocha | Celica- Pindal Zapotillo
Catacocha | Celica - Cruzpamba Zapotillo
Catacocha | Olmedo Chaguarpamba
Catacocha | Catamayo Loja
Catacocha | Catamayo Loja
rprg)gmg;al ypa- Cooperativa de Transporte Catamayo ::z;z g::zgz:: tz:;%g:errero
Loja Orianga
Cooperativa de Transporte “Ciudad de Catacocha” Catacocha
Compaiiia de Transporte mixto 3 de Diciembre Catacocha i ) .
Cantonal Compafiia de Transporte de taxis convencionales COLLAGUAZO | (. - 32{ ggﬁtgﬁllas dferentas paroqizs
MAZA ASOCIADOS SA.
Compaiiia de Taxis Terminal Terrestre Catacocha
Compaiiia Escolar e Institucional El Paltefiito “Paltefito S.A” Catacocha | Yamana Lauro Guerrero
Catacocha | Yamana Cangonama
Catacocha | Yamana— Lauro Guerrero | Orianga
ﬁ?}gﬁ’igﬁl y pa- Compaiiia de transporte mixto “Transguerrero Mixto S.A” Catacocha Guachanama
Catacocha San Antonio
Compafiia de Transporte Mixto Transpaltas S.A. Catacoctia | Yamana - Lauro Guerrero | Orianga 2]7
Catacocha Barrios de las diferentes parroquias

Fuente: Unidad de Transito GAD Paltas (2017). Actualizado por F. Paladines (Técnico MBS), 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.
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EnlaTabla 118 se observan algunas frecuencias y rutas de viaje que reportan las operadoras de transporte terrestre. Cabe destacar que existen frecuencias que
van directamente a sus lugares de destino sin pasar por la ciudad de Catacocha, lo que genera una pérdida de estas frecuencias y limita el acceso de pasajeros
a otros destinos importantes. Actualmente, Catacocha no cuenta con un equipamiento para albergar el transporte terrestre como un terminal, cuenta con un
espacio provisional que se encuentra dentro del perimetro urbano, en un drea destinada para vocacién deportiva, esparcimiento y relajacién. Las instalaciones
de la terminal son provisionales y presentan varias deficiencias, a continuacién (Tabla 119) se enumeran las problematicas mas destacadas.

Tabla 119. Situacion del transporte terrestre para en la ciudad de Catacocha

Aspecto Terminal provisional de transporte terrestre

Frecuencias y rutas de viaje Existen frecuencias que van directamente a sus destinos sin pasar por Catacocha, generando una pérdida de frecuencias para la terminal provisional

Ubicacion Se ubica dentro del perimetro urbano, en zonas con vocacion social-deportiva y de salud

Instalaciones Las instalaciones son provisionales y reducidas, saturandose en horas pico, especialmente en la zona de espera para embarque y desembarque de pasajeros

Comercios Falta de locales comerciales amplios como restaurantes, cajeros automaticos y farmacia

Alumbrado Insuficiente, haciendo el area peligrosa durante las horas nocturnas. La proximidad de la Policia Nacional (a 30 metros) mitiga parcialmente esta inseguridad

Proteccion Climaticas Ausencia de areas techadas para proteger a los pasajeros del viento, calor y sol

Condiciones de la Zona de Embarque. | Zona de embarque y desembarque sin pavimentar (cubierta de lastre), generando charcos de agua y falta de filtracion durante lluvias intensas.

Bafios higiénicos. Condiciones inadecuadas de salubridad, no inclusivos ni accesibles para personas con discapacidad. Se paga por el servicio

Estacionamiento y circulacion Falta de area de estacionamiento para el transporte publico. Circulacion por una sola via, generando congestion especialmente en dias de mayor demanda

Horarios de operacion Oficinas abiertas de 05:30 a 22:30, sin atencion las 24 horas. Durante el cierre, no hay asientos disponibles para los pasajeros que esperan frecuencias de buses nocturno

Buses interparroquiales e interbarriales

De lunes a viernes, estos buses se ubican de manera desordenada en cualquier lugar del centro de la ciudad de Catacocha. Los domingos, se concentran masivamente
en las calles Manuel Vivanco, Av. Rosalino Vivanco y Av. Naun Briones, calles 10 de Agosto, Bolivar y Eloy Alfaro, junto con numerosos camiones de carga de productos del
sector rural y barrios de cantones vecinos, lo que vuelve cadtico el transito y trafico vehicular los domingos

Buses escolares

De lunes a viernes, los buses escolares se ubican en calles cercanas a los establecimientos educativos de bachillerato, como la Unidad Educativa Paltas, Unidad Educativa
Marista y Unidad Educativa Domingo Celi, lo que genera desorganizacion y congestion en estas areas. El GAD Municipal, a través de un convenio con el Ministerio de Edu-
Desorganizacion del transporte escolar | cacion (MINEDUC), proporciona transporte escolar gratuito a 470 estudiantes del sector rural, garantizando su derecho al acceso a la educacion y facilitando su traslado
diario a los centros educativos. Por lo que este transporte aunque no ocupa las instalaciones provisionales actuales de transporte terrestre sin embargo requiere de una
planificacion y organizacion y debe ser tomado en cuanto como una necesidad importante a la hora de proveer de una terminal de transporte terrestre para el canton Paltas

Ubicacion cadtica del transporte parroquial
e interbarrial

Fuente: Unidad de Transito GAD Paltas (2024). (Datos complementados mediante investigacion de campo por F. Paladines. (Técnico MBS), 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Es necesario implementar un terminal de transporte terrestre eficiente que beneficie a todas las parroquias del canton. Este terminal debe ser amplio, seguro
y comodo, ofreciendo servicios esenciales. Se recomienda: ampliar y mejorar las instalaciones para manejar la afluencia de pasajeros en horas pico; Incluir
locales comerciales como restaurantes, cajeros automaticos y farmacias; mejorar el alumbrado para garantizar la seguridad nocturna; construir éreas techadas
para proteger a los pasajeros del clima; pavimentar y drenar adecuadamente las zonas de embarque y desembarque; proveer estacionamiento suficiente y
mejorar la circulacién vehicular; considerar horarios de operacidon las 24 horas. Un terminal terrestre mejorara la conectividad y movilidad, impulsando el
desarrollo econ6mico y social del territorio y la region.



A continuacidn, se presenta una tabla elaborada a partir de registros de boletos en linea e investigaciones de campo, que permite conocer la cantidad de
pasajeros por su tipo y motivos de viaje. Sin embargo, se recomienda realizar un estudio més detallado para obtener una mayor precisioén en las dimensiones
y datos presentados.

Tabla120. Cantidad de pasajeros que arriban y parten a la ciudad de Catacocha

DO de pasajero otivo de viaje a e e e ab DO
Estudiantes Rurales arriban a la ciudad 1.500 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 200 | 100
Paltenses rurales arriban: comercio, salud, tramites 200 120 120 120 200 120 | 2.500
Paltenses universitarios arriban a la ciudad de Catacocha, retorno 0 0 0 0 230 20 10
Paltenses arriban de jornada laboral. retorno 0 0 0 0| 500 30 50
Foraneos arriban a la ciudad por salud, comercio, etc. 500 | 253 | 253| 253| 300| 253| 500
Foraneos arriban de ciudades por jornada Laboral 150 0 0 0 0 0 50
Pasajeros arriban 2.350 | 1.373 | 1.373 | 1.373 | 2230 623 | 3.210
Paltenses rurales parten a sus parroquias. retorno 200 | 120 120 120 200, 120| 2.500
Estudiantes rurales parten a sus hogares. retorno 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.300 180 0
Paltenses universitarios parten a otras ciudades 10 0 0 0 0 50 250
Paltenses parten a otras ciudades por jornada laboral 20 20 10 0 0 20 250
Foraneos parten a sus hogares terminan tramites, 300 253 253 253 500 300 500
Foraneos parten a sus hogares terminada jordana laboral 0 0 0 0, 180 20 0
Pasajeros parten 1.530 | 1.393 | 1.383 | 1.373| 2.180| 690 | 3.500
Total de arribo y embarque de pasajeros 3.880 | 2.766 | 2.756 | 2.746 | 4.410 | 1.313 | 6.710
Promedio de pasajeros diarios, (incluyen estudiantes escolares, comerciantes y habitantes rurales 3.512
Proyeccion de pasajeros al 2034 (incremento 3% anual) 4.528

Fuente: Registro de disponibilidad de asientos. Lineas de transporte Loja, Cariamanga, 2024. Datos complementados mediante investigacion de campo por F. Paladines. (Técnico MBS), 2024.
Elaboracién: Equipo Tecnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

De la Tabla 120 se puede inferir que la demanda de pasajeros en la ciudad de Catacocha se concentra en tres principales objetivos: el intercambio comercial
dominical, con aproximadamente 2.500 personas del sector rural que venden y compran productos; los estudios escolares, generando 2/3 del trafico los lunes
y viernesy casi el 80% durante el resto de la semana a excepcién de los fines de semana; y los pasajeros locales que viajan los domingos por estudio y trabajo
a diferentes destinos del pais.

Ademds, hay un creciente nimero de visitantes que utilizan el hospital interprovincial y promueven el turismo en la ciudad. Proyectando un crecimiento del
3% anual, se estima que los pasajeros aumentaran de 3.512 anuales a 4.528 para 2034. Para disefiar una terminal terrestre integral para el cantén Paltas, es
esencial considerar estos factores y la creciente demanda para mejorar la conectividad y movilidad regional. 2] 9
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3.4.3.3. Transitoy seguridad vial

Enla Tabla 121 se expone un resumen de la situacion actual del parque vial de
la ciudad de Catacocha. Este resumen fue elaborado en el Plan de Movilidad
Urbana Sostenible de 2017. Mediante investigaciones y recorridos de campo
recientes, se confirma que las situacionesy efectos persisten en la actualidad,
y se ha trabajado poco en mejorar la vialidad urbana.

Tabla 121. Resumen de la Situacion actual del Parque Vial de la Ciudad de Catacocha

Situaciones Efecto

No existen suficientes espacios peatonales

Incremento de posibilidades de accidentabilidad

Existe un promedio general de ancho de
vereda de 1,70 m

Acceso peatonal en el centro, cuyo espacio ha sido invadido
por los comerciantes con sus mercaderias

Espacio insuficiente en vias con doble sentido
para el transito de vehiculos de transporte
pesado.

Actualmente existe una media de 7 metros en ancho de
calle, lo que es relativamente insuficiente para transito de
vehiculos pesados

No existe terminal terrestre, ni paradas para
recoger pasajeros.

Uso de la via publica de manera inadecuada para realizar
la carga y descarga de pasajeros y productos

Mal uso de las vias publicas por parte de las
diferentes operadoras de transporte.

Disminucion del ancho de las calles y obstruccion de pasos
cebras y aceras, ademas que no hay estacionamiento para
vehiculos particulares en el centro de la ciudad

Faltan espacios suficientes destinados a la
ejercitacion (CICLOVIA).

Falta de infraestructura para personas con
discapacidad.

Actualmente la mayoria de las personas gusta de hacer
ejercicio como caminar o trotar; pero lo realizan por el sector
denominado “LA PERIMETRAL”; sin embargo, no existen
areas propias para este fin lo que obliga al ciudadano hacer
uso de la carretera panamericana, existiendo una gran
probabilidad de posibles accidentes

Falta de infraestructura para personas con
discapacidad

Alo largo de toda la extension de aceras de la ciudad existe
una minima accesibilidad para personas con discapacidad

Falta de sefalizacion vertical y horizontal

Poca informacion tanto para el conductor como para el
peaton, incrementando las posibilidades de accidentabilidad

Centralizacion de todas las actividades co-
merciales

Administrativas, financieras y educativas.

Congestionamiento permanente en el centro de la ciudad
por colocacion de obstaculos en la via plblica, por duefios
de locales comerciales

Falta de planificacion en las actividades de
transporte publico, particular y comercial

Bloque del transito y transporte los dias domingo, debido a
la ubicacion de comerciantes del agro en las calles céntricas.

Fuente: Plan de Movilidad Urbana Sostenible de 2017.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Primeramente se requiere la actualizacién de plan de movilidad vial y transporte
seguro del cantdn Paltas, alinedndolo con el PDOT 2024-2027 y el PUGS
vigente. Es esencial identificar y priorizar vias arteriales clave, desarrollar
un sistema de transporte publico eficiente y definir rutas interbarriales,
intercantonales e interprovinciales. Ademads, se deben considerar los flujos
logisticos de bienes, servicios y personas, integrando los asentamientos
humanos del cantén con los vecinos. En la cabecera cantonal yzona urbana,
es crucial finalizar la ciclovia para proteger alos peatones, fomentar el uso de
la bicicleta y reducir el déficit de areas verdes. También es importante instalar
barandas de seguridad en calles estrechas y construir rampas en las aceras del
centro para mejorar la accesibilidad. La reubicacion del comercio ocasional
del agro del centro a otra zona adecuada permitira el descongestionamiento
vial de las calles céntricas de Catacocha los dias comerciales, mientras que la
construccion de una terminal de transporte terrestre en la ciudad mejorara
la organizacion y eficiencia del transporte publico y comercial.

El disefio del centro de revisién vehicular en Catacocha, llevado a cabo por la
oficina de Planificacion del GAD de Paltas, debe basarse en la demanda real
del parque automotor, evitando sobredimensionamientos innecesarios, ya que
cantones vecinos como Catamayo, Celicay Puyango estan construyendo sus
propios centros de revision. Este centro debe estar dotado de infraestructura
modernay tecnologias avanzadas, asegurando la disposiciéon adecuada de
residuos y promoviendo tecnologias limpias para mejorar la seguridad vial
y reducir la contaminacién ambiental.

3.4.3.4. Sistemas de conectividad

Los sistemas de conectividad se refieren a la infraestructura y servicios que
permiten la movilidad de personas y bienes dentro y fuera del territorio.
Incluyen carreteras, caminos, puentes, sistemas de transporte publico y
cualquier otra infraestructura que facilite la conexion fisica entre diferentes
areas. La planificacion de estos sistemas busca mejorar el acceso, reducir
tiempos de viaje y fomentar la integracidn regional. Ya se habia revisado en
el capitulo de red de vias, sin embargo es necesario indicar en este capitulo
lo siguiente:



Los datos censales recientes indican que las comunidades rurales del cant6n
Paltas que concentran una mayor cantidad de habitantes en sus barrios rurales
enfrentan los mayores indices de pobreza debido a necesidades basicas
insatisfechas, migracién por falta de empleo, alta concentracién de adultos
mayores, condiciones de salud precarias y altos niveles de contaminacién
ambiental. Estos problemas reflejan la urgente necesidad de una solucion
estratégica coordinada entre los cantones vecinos. Aunque la cabecera
cantonal enfrenta desafios significativos para dotar de infraestructura bésica,
empleo y servicios médicos-sociales debido a las grandes distancias viales
y la dispersion de barrios, las cabeceras cantonales vecinas tienen menores
dificultades en estos aspectos. Por ello, es esencial un trabajo mancomunadoy
planificado entre cantones para abordar estos problemas de manera efectiva.
La colaboracién intercantonal permitird optimizar recursos y esfuerzos,
ofreciendo una respuesta mas eficiente y sostenible a las necesidades de
estas comunidades vulnerables e histéricamente excluidas.

En este sentido, los grandes esfuerzos deberian basarse en la interconectividad
cantonal mediante el trabajo conjunto entre cantones para mantener expeditas
las vias de conexién de estos barrios a las cabeceras cantonales vecinas
mas cercanas. Esta interconectividad facilitara el acceso a servicios basicos,
oportunidades de empleo, atencién médica y de educaciéon, mejorando
significativamente la calidad de vida de las comunidades més vulnerables y
promoviendo un desarrollo mds equitativo en la region.

3.4.3.5. Telecomunicaciones

Las telecomunicaciones abarcan la infraestructura ylos servicios que permiten
la comunicacidn a distancia mediante tecnologias como la telefonia fija y maévil,
internet, television por cable, yradio. La actualizacién de telecomunicaciones
implica conocer las coberturas de redes mdviles e internet, incrementar
la velocidad y calidad del servicio, y garantizar el acceso a zonas rurales y
urbanas. Este componente es vital para el desarrollo econémico, social y
educativo de la poblacién.

Tabla122. Tabla de acceso a la telefonia movil e internet en el canton Paltas

Usuarios telefonia celular E?;:::: E,—T,:;gzs Usuarios internet fijo E?;:::: E,T,f:.gzs Eg‘é?;;ass
Parroquias Disponen Nodisponen (%) %senal %senal Disponen Nodisponen(5) % senal % senal % senal
Catacochay Lourdes. 3.389 10 80 40 1,925 49 80 50 100
Cangonama 297 16 20 10 91 74 30 10 100
Guachanama 576 18 20 10 330 53 40 10 70
Lauro Guerrero 456 8 30 10 181 63 70 10 70
Orianga 437 12 30 10 216 56 70 10 60
San Antonio 355 6 50 20 14 63 70 10 100
Casanga 458 15 50 20 262 52 70 10 100
Yamana 365 11 50 20 147 64 70 30 100
Total 6.333 3.293
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC, 2022). Datos complementados por visitas de campo para verificacion de sefal y cobertura por F. Paladines. Técnico MBS, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024. 22]
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EnlaTabla 122, se han priorizado indicadores relacionados con el acceso ala
telefonia movil e internet como los dos servicios mas importantes en el tema
de conectividad tecnoldgica. El uso de la telefonia fija ha ido decreciendo
drasticamente, al igual que los medios de comunicacién impresos. Todo el
enfoque de caracter comunicativo se enfoca en medios digitales.

En los recorridos de campo se detectd que persisten desafios significativos,
como la infraestructura insuficiente, especialmente en zonas rurales de
dificil acceso. Las redes de fibra 6ptica no llegan alos barrios rurales, aunque
logran alcanzar las cabeceras parroquiales. Ademas, los costos elevados de
implementacién y mantenimiento de redes agravan esta situacion. La sefial
de telefonia movil es deficiente y requiere antenas repetidoras para mejorar
su alcance. El internet satelital depende mucho del clima, y las condiciones
adversas del territorio interfieren con la sefal, lo que resulta en un acceso
limitado a internety a la comunicacion por teléfono celular en muchos
barrios. El acceso a internet, especialmente en zonas rurales, tiene multiples
beneficios, como la mejora del teletrabajo, la telemedicina, el aprendizaje en
lineayla capacitacién virtual en temas productivos y ambientales. Facilita la
inclusién digital yreduce la brecha tecnoldgica, permitiendo alas comunidades
rurales participar en la economia digital.

Es necesario que el GAD Municipal de Paltas lleve a cabo las gestiones ante
las empresas proveedoras de telefonfa celular y servicios de internet (fibra
Opticay satelital) para la ampliacién de coberturas y el mejoramiento de la
calidad de las seniales y servicios a nivel cantonal, con especial énfasis en los
barrios marginales distantes que no disponen de estos servicios.

En el COOTAD, Articulo 54, Literal k): “Promover el desarrollo y difusiéon
de las tecnologias de informacidn y comunicacién en coordinacion con las
entidades competentes”. Aqui se establece la competencia del municipio para
promover el desarrollo de tecnologias de la informacién y la comunicacion,
lo cual podria incluir la facilitacion del acceso a internet en coordinacién con
otras entidades o empresas privadas. A través de incentivos y facilidades, el
municipio puede atraer inversiones de proveedores de servicios de internet.

Implementar proyectos piloto en zonas especificas para ofrecer acceso gratuito
a internet en espacios publicos como parques y plazas.

3.4.3.6. Equipamiento y redes de interconexion energética

El cantén Paltas cuenta con una subestacidon ubicada en la entrada de su
cabecera cantonal, esta es alimentada por la estacién localizada en Catamayo,
la energia proveniente de ésta es de 69.000 V, la cual es transformada a los
13.800 V para posteriormente pasar a la distribucién para las viviendas y
almacenes del canton. Para poder brindar un mejor servicio a la poblacién
se ha dividido en tres alimentadores para la distribucién de este servicio,
siendo de la siguiente forma:

e Alimentador 1 Velacruz: abastece la parte de la parroquia Lourdes, La
Tingue y Olmedo.

« Alimentador 2 Catacocha: abastece a la Parroquia Urbana Catacocha.

o Alimentador 3 Playas: ésta abastece al Valle de Casanga, Bramaderos, San
Antonio, Cangonamd, Lauro Guerrero, Yamana y Orianga.

Cabe resaltar que hasta la actualidad se han desarrollado 3 considerables
proyectos enfocados en mejorar los sistemas de distribucidn eléctrica que
benefician al cantén Paltas, estos son:

1. Puesta en marcha de la repotenciacién del sistema de distribuciéon
de las subestaciones: el Empalme, Velacruz y Playas de la provincia de
Loja. Actualmente en la subestacion Velacruz se encuentra instalado un
transformador de potencia (0,8 MVA), se cambiara con un transformador nuevo
de (2,5 MVA), y también la subestacion Playas donde se encuentra instalado
un transformador de potencia (0,8 MVA), se cambiara con un transformador
nuevo de (1 MVA), se adecuard un patio de 69kV, de igual manera el Montaje
Electromecdanico del Patio 13,8 KV. Para las dos subestaciones.



2. Repotenciacion de redes de distribucion en la provincia de Loja etapa II
Paltas -programa de reforzamiento del sistema nacional de distribucion.

3. Larepotenciacion dela linea de Subtransmisién a 69 Kv Velacruz Catacocha.
Lalinea de alta tensién son Velacruz-Catacocha y Velacruz-Chaguarpamba,
repotenciar el anillo a 69 KV en la provincia de Loja.

Tabla 123. Potencia instalada y tipo de generacion de energia eléctrica

Tipo de energia Potencia instalada

Energia Edlica 0

Energia Hidraulica 13,8 KV
Energia Solar/ fotovoltaica 0,45 kW
Energia Distribuida /Transformadores 1,9 MVA

Fuente: GAD Paltas (2015), actualizado por F. Paladines, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Segtn el Censo de Poblacién y Vivienda (INEC, 2022), el cantén Paltas tiene
un 97% de cobertura eléctrica en los hogares. Sin embargo, atin hay 240
hogares en zonas remotas sin acceso a este servicio debido a la distancia del
tendido eléctrico. El GAD de Paltas y la empresa eléctrica deben priorizar la
electrificacion de estos hogares. Aprovechar la alta radiacion solar en Paltas
para desarrollar proyectos de energia fotovoltaica es una estrategia clave para
el progreso energético y sostenible del cantdn. La instalacién de paneles
solares no solo proporciona una fuente de energia limpia y sostenible, sino que
también soluciona eficazmente la electrificacion de barrios rurales dispersos.
Las parroquias de Yamana, Casanga y San Antonio, con alta incidencia de
radiacién solar, representan oportunidades valiosas para la expansién de la
energia fotovoltaica (Tabla 123).

En 2023y 2024, Ecuador sufri6 cortes de energia debido ala dependencia de
fuentes hidroeléctricas afectadas por sequias prolongadas. Estos apagones,
programados y no programados, afectaron significativamente a diversas areas
del pais, interrumpiendo servicios esenciales y actividades diarias. Estos

cortes de energia impactan criticamente a equipamientos como instituciones
de salud, centros educativos, oficinas del GAD y albergues, que no pueden
operar durante los apagones, lo que podria tener consecuencias catastréficas
en caso de un evento adverso durante el racionamiento de energia.

Por ello, el desarrollo de proyectos de energia fotovoltaica en estas instalaciones
criticas es crucial para mantener la resiliencia y las operaciones de emergencia.
Algunos municipios ya estan implementando sistemas solares en sus
instalaciones principales, una estrategia efectiva para asegurar la continuidad
de servicios durante interrupciones eléctricas.

Ademaés, la repotenciacion de equipamiento energético durante estos tltimos
anos ha permitido desarrollar proyectos de alumbrado ptblico. E1 GAD
Municipal de Paltas debe gestionar activamente con la empresa eléctrica
la implementacién de energia eléctrica y alumbrado publico, siguiendo
la planificacién del Plan de Uso y Gestién de Suelo (PUGS) y los planes
parciales. La prioridad debe ser atender los suelos urbanos en consolidacion,
comenzando por la cabecera cantonal, seguido de las cabeceras parroquiales
y, finalmente, los barrios rurales con una poblacién significativa. En barrios
histéricamente desatendidos y de dificil acceso, la implementacion de
proyectos fotovoltaicos es clave para mejorar la seguridad y el bienestar de
estas comunidades.

Actualmente, lamunicipalidad yla Empresa Eléctrica Regional del Sur (EERSSA)
han socializado proyectos de inversion para 2024, destinados al alumbrado
publico, ampliacion del sistema eléctrico, y cambio y mantenimiento de
lamparas, con un financiamiento total de $. 328.948,81 sin IVA. Estos proyectos
beneficiaran alas parroquias urbanas de Catacocha (Reina del Cisne, Ceibos
- Puente de Playas, El Puron, Santa Marianita) y Lourdes (Naranjo Palto, Las
Cochas - Chirimoyos, San Isidro), asi como a las parroquias rurales de Orianga
(Saraca), Yamana (Martinpamba, Aguacollas, Polo Polo), Lauro Guerrero
(Angamasa), Cangonama (Tunaspamba) y Guachanama (Almendral). La
municipalidad ha solicitado incluir otros barrios y parroquias en el plan
de 2025. Es importante que estas solicitudes se alineen con los planes de
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uso y gestion del suelo o planes parciales, para consolidar eficazmente las dreas urbanas junto con otras infraestructuras bdsicas. Esta estrategia asegura una
planificacién ordenada y un uso 6ptimo de los recursos, mejorando la calidad de vida y la seguridad en el cantén.

3.4.3.7. Infraestructura inclusiva en establecimientos publicos o privados

EnlaTabla 124 se analiza una cantidad de instituciones publicasy privadas que existen en la ciudad de Catacochay algunas cabeceras parroquiales en funciéon
de su caracteristica de seguridad inclusion y accesibilidad de sus infraestructuras. Segtin los siguientes conceptos:

¢ No esseguro: Se refiere a que la institucion se ubica en una zona vulnerable de riesgo o que su infraestructura presenta dafios que pueden producir su
colapso a la poblacion en general.

¢ No inclusiva: Indica que el personal y las politicas de la institucidon no estdn enfocadas en atender a personas con discapacidades o en condiciones
vulnerables.

¢ Noaccesible: Significa que la infraestructura de la institucién no estd disefiada o adaptada fisicamente para recibir a personas con discapacidades, adultos
mayores o personas vulnerables. Esto incluye la falta de banos accesibles, rampas, pasamanos, sefialética inclusiva, entre otros elementos.

Tabla 124. Instituciones publicas segun su grado de inclusion y vulnerabilidad y riesgo

BanEcuador

eJ O O d = PIC

Es seguro, inclusivo y accesible

No existe riesgo

BanEcuador Edificio antiguo

No es seguro, restringido su uso.

riesgo de colapso vetustez

Banco de Loja

Es seguro, inclusivo y accesible

No existe riesgo

Cooperativa de Ahorro y Crédito CACPEL-L

Es seguro, inclusivo y accesible

No existe riesgo

Cooperativa de Ahorro y Crédito COOPMEGO

Es seguro, inclusivo y accesible

No existe riesgo

Caja de Ahorro y Crédito “El Manizal”

Es seguro, inclusivo y no accesible

No existe riesgo

Hospital basico de Catacocha Es seguro, inclusivo y accesible No existe riesgo
Centro de Salud Urbano Es seguro, inclusivo y accesible No existe riesgo
Unidad Ambulatoria IESS Es seguro, inclusivo y accesible No existe riesgo

Fiscalia

Es seguro, inclusivo y accesible

No existe riesgo

Direccion Distrital 11D03 Paltas Educacion

Es seguro, inclusivo y accesible

No existe riesgo

Jefatura Politica

Es seguro, inclusivo y accesible

No existe riesgo

Unidad Educativa Marista de Catacocha

No es seguro, inclusivo y no accesible

riesgo de colapso de muro

Unidad Educativa Fiscomisional Domingo C.

Es seguro, inclusivo y no accesible

No existe riesgo

Escuela de Educacion Basica 3 de Diciembre Es seguro, inclusivo y no accesible No existe riesgo
E.E.B. Especializada José Belisario Diaz A. Es seguro, inclusivo y accesible No existe riesgo
Centro Infantil Divino Nifio Es seguro, inclusivo y no accesible No existe riesgo




Instituciones Seguro, inclusivo y accesible Riesgo de colapso
Unidad Educativa Paltas No es seguro, inclusivo y no accesible | riesgo de talud inestable
Centro Comercial Paltense Es seguro, inclusivo y no accesible No existe riesgo
Faro del Saber. Biblioteca Es seguro, inclusivo y no accesible No existe riesgo
CNT Es seguro, no inclusivo y no accesible | No existe riesgo
Empresa Eléctrica Es seguro, inclusivo y no accesible No existe riesgo
GAD Paltas Es seguro, inclusivo y no accesible No existe riesgo

Centro Gerontoldgico Santa Genoveva

Es seguro, inclusivo y accesible

No existe riesgo

Cuerpo de Bomberos de Paltas

Actualmente carece de instalaciones.

No existe riesgo

Iglesia Matriz de Catacocha

Es seguro, inclusivo y accesible

No existe riesgo

Iglesia de Lourdes Es seguro, inclusivo y accesible No existe riesgo
Terminal Terrestre Es seguro, inclusivo y no accesible No existe riesgo
Sindicato de Choferes de Paltas Es seguro, inclusivo y no accesible No existe riesgo

Estadio Municipal

Es seguro, inclusivo y no accesible

No existe riesgo

Parques Es seguro, inclusivo y accesible No existe riesgo
Coliseo Municipal de Paltas Es seguro, no inclusivo y no accesible | No existe riesgo
Notarias Es seguro, inclusivo y no accesible No existe riesgo
Fundacion FACES Es seguro, inclusivo y no accesible No existe riesgo

Coliseo Pacifico Celi

Es seguro, inclusivo y no accesible

No existe riesgo

Iglesia de la parroquia Yamana

No es seguro, restringido su uso.

Riesgo de colapso vetustez

Escuela antigua de la parroquia Casanga

No es seguro, restringido su uso.

Riesgo de colapso vetustez

Coop. De produccion Apromani

No es seguro, restringido su uso.

Riesgo de colapso vetustez

Campamento del ministerio de obras publicas y
transporte (MTOP)

Es seguro, inclusivo y no accesible

Abandonado

Fuente: Corte de Catastro 2024 GAD Paltas (Actualizado por F. Paladines. Técnico MBS, 2024).
Elaboracién: Equipo Tecnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

DelaTabla 124 se puede inferir que, aunque la mayoria de las instituciones son inclusivas, estas no son accesibles, especialmente los edificios administrativos
del GAD Municipal de Paltas. Por ello, es esencial enfocarse en la reconstruccion de estas edificaciones administrativas, priorizando la construccion de rampas,
pasamanos, sefialética inclusiva e integracién de bafos para personas con discapacidades, personas de la tercera edad y mujeres embarazadas. Esto es crucial
para garantizar el acceso inclusivo de estos grupos vulnerables. Fomentar e impulsar también campafias para adecuar las infraestructuras inclusivas a nivel
de todo el territorio cantonal.

También, se observan tres establecimientos en la ciudad de Catacocha que estdn en riesgo de colapso. El edificio de BanEcuador, anteriormente Banco de
Fomento, presenta danos estructurales significativos. Asimismo, la Unidad Educativa Fiscomisional Marista sufrié dafios en su infraestructura en los primeros 225
meses del afio 2024 debido a un fuerte temporal invernal, lo que ha causado el riesgo de colapso de los muros ubicados en la parte baja. Se requieren medidas
de seguridad y mitigacion para evitar dafios a los peatonesy a la calzada de la via. Similarmente, la UE Paltas enfrenta riesgos debido a la inestabilidad de un
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talud natural en el bloque de bésica, adyacente a la calle 24 de Mayo. Estos
datos se amplian en el capitulo de instituciones educativas en riesgo. En las
cabeceras parroquiales de Yamana, su iglesia y el bloque de escuelas estdn en
riesgo de colapso, al igual que en la cabecera parroquial de Casanga, donde
la escuela antigua representa un alto riesgo de colapso.

3.4.3.8. Flujos y cadenas logisticas

El andlisis de los flujos y cadenas logisticas en el cantén Paltas es crucial para
comprender la eficiencia y efectividad del transporte de mercancias. La logistica
se refiere a la gestidn integral de los flujos de bienes, informacion y otros
recursos entre el punto de origeny el punto de consumo. En el cantén Paltas,
lalogistica se ve influenciada por la topografia variada yla dispersion de los
asentamientos humanos, asi como por una red vial extensa que frecuentemente
se ve afectada en etapas invernales, lo que plantea desafios para la integracién
y optimizacion de las cadenas de suministro.

Tabla 125. Problematicas de los flujos y cadenas logisticas de servicios, bienes y
personas en el canton Paltas

Elemento Descripcion

Vias de transporte Deterioro y falta de mantenimiento de una red vial extensa y de primer orden

Ausencia de centros en ubicaciones estratégicas para almacenamiento
y distribucion 6ptimos. Carencia de una explanada comercial agricola
en la ciudad de Catacocha

Uso de vehiculos ineficientes e inadecuados para las condiciones viales
del territorio

Falta de convenios entre niveles de gobierno para implementar rutas
y mantener vias

Insuficiente uso de TIC para optimizar rutas, monitorear y mejorar la
coordinacion logistica

Ausencia de planes para enfrentar interrupciones en el transporte

Inadecuada asignacion de recursos para infraestructura logistica y
tecnologias de soporte

Falta de medidas y protocolos de seguridad vial

Falta de mantenimiento constante de la infraestructura vial y centros
de distribucion

Centros de distribucion

Vehiculos de transporte

Coordinacion interinstitucional

Conectividad digital

Planes de contingencia

Recursos financieros

Seguridad del transporte

Mantenimiento continuo

Elemento Descripcion

Conexiones débiles mediante puntos de intercambio logistico estratégicos,
especialmente en los ejes viales estatales

Falta de colaboracion regional para aprovechar infraestructuras y ser-
vicios vecinos

Conexion con areas externas

Colaboracion regional

Fuente: Investigacion de campo realizada por F. Paladines, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosgue Seco, 2024.

A continuacidn, se explicara la Tabla 125: las recomendaciones son
fundamentales para brindar oportunidades a los barrios que estdn remotamente
alejados de los pueblos principales de Paltas pero cercanas a las cabeceras
cantonales y parroquiales vecinas.

El intercambio comercial entre productores agricolas de zonas rurales y la
cabecera cantonal de Catacocha se realiza semanalmente. Este traslado satura
lazona céntrica de la ciudad, especialmente alrededor del mercado municipal,
generando congestion y desafios logisticos. Las calles céntricas permanecen
cerradas los domingos y en dias festivos, complicando el transporte de
productos agricolas, mercaderias de primera necesidad y otros comercios.

Para mejorar esta situacion, en el sistema Econémico Productivo de esta
actualizacion del PDOT, se propone descentralizar la zona comercial a una
explanada con infraestructura adecuada donde los productores puedan
almacenar sus productos. Esto evitaria la intermediaciéon desfavorable y
permitiria a los agricultores vender en mejores condiciones. Los productos
almacenados, como café, maizy mani, que son de alta calidad y demandados
en otras provincias, también se beneficiarian de este cambio. Actualmente, las
ferias agroproductivas se realizan en un predio de la Universidad Nacional de
Loja, cedido en comodato al GAD. Este lugar es idéneo para ser repotenciado
y funcionar como un centro comercial los fines de semana, facilitando la
venta directa de productos del agro. Esta mejora en la infraestructura logistica
optimizard el flujo de bienes y servicios, y aliviard la congestion del transito
en la ciudad de Catacocha, mejorando significativamente la movilidad y el
comercio local.



Sin embargo, atin se requieren grandes esfuerzos para construir una red vial
rural interna de primer orden que conecte las nueve parroquias. Hasta lograrlo,
los barrios y cabeceras parroquiales cercanas a cantones o parroquias vecinas
deben integrarse alos flujos y cadenas logisticas de estos cantones, impulsando
su desarrollo comercial y beneficidndose de sus servicios prestados. Es crucial
establecer convenios entre los GAD cantonales y parroquiales vecinos para
implementar rutas de transporte comercial y generar zonas de intercambio
logistico cerca de las vias arteriales estatales.

Por ejemplo, en la Y del Pindo, una zona de intercambio logistico permitird
que bienes, servicios y personas permanezcan temporalmente hasta ser
trasladados a cualquier punto del pais. Esto convertird a Orianga en un puerto
comercial clave, aprovechando la via estatal colectora E-50 que atraviesa el
pais de norte a sur. Similarmente, otro punto de intercambio logistico pudiera
darse en el barrio dela Y de Olmedo permitiria que gran cantidad de barrios de
las parroquias Cangonamd, San Antonio y los barrios de Olmedo como Loma
Redonda, Y de Olmedo, Yamalaca, tengan la oportunidad de comercializar su
produccion, aprovechando la via estatal colectora panamericana E-50, que lleva
productos de las provincias de Loja, Zamora Chinchipe y el norte de Perti hacia
laregion costera del Ecuador. Al existir estos puntos de intercambio logistico,
las oportunidades de producciéon y economia mejorarian considerablemente
para estos barrios con las tasas més altas de pobreza de Paltas, estos temas son
estudiados a mayor profundidad en el componente econémico productivo
de la presente actualizacion del PDOT.

Otro punto identificado y clave seria el barrio Playas, donde las parroquiasy
los barrios de Yamana, Cangonama y Lauro Guerrero pueden aprovechar la
via estatal arterial E-35. Todo el flujo comercial que pasa por esta zona y via
debe ser aprovechado con la construccién de zonas de intercambio logistico
para que la produccién agropecuaria pueda ser trasladada a otros mercados
anivel regional y nacional. Lo mismo aplica a la ciudad de Catacocha, donde
en la via perimetral se pueden construir estas éreas de intercambio logistico,
aprovechando que este tramo de la via compone la via estatal panamericana
E-35, desviando el flujo comercial para que no ingrese a la ciudad.

Guachanamad y sus barrios altos, en relacién con el cantén Celica, necesitan
lazos de cooperacién para mantener vias expeditas y aumentar las rutas y
frecuencias de transporte entre el canton Celica y estas zonas, permitiendo asi
un intercambio logistico y comercial constante. Este modelo puede replicarse
en otras areas clave donde barrios cercanos a zonas urbanas vecinas més
desarrolladas en infraestructura se beneficien de estas conexiones logisticas

3.4.3.9. Establecimientos de educacion
Establecimientos de educacion

En este capitulo se abordard el tema de las instituciones educativas activas, con
un enfoque en su ubicaciény distribucidn, especialmente aquellas dedicadas
ala educacion infantil y personas con capacidades especiales. Analizaremos
su existe algun factor de riesgos pudiendo ser el colapso estructura de una
edificacion, la falta de dotacién de algin o varios servicios basicos esenciales,
de modo que este diagndstico nos permita identificar las Instituciones
educativas que requieren de intervencion inmediata, asegurando un entorno
educativo seguro y adecuado para todos los estudiantes. Con el objetivo de
que el GAD Municipal de Paltas, pueda cumplir con sus competencias de
mantenimiento y construccion de la infraestructura educativa, basado en
mitigar los factores de riesgo que ponen en peligro la integridad fisica de la
comunidad educativa.

Tabla126. Cobertura de Establecimientos Educativos del cantén Paltas

- o dacClo aria e o daClo pecCia ada

arroquia
daria a D apacidad

Catacocha 14
Lourdes 8
Casanga 5
San Antonio 5
Yamana S

6

7

Cangonama
Lauro Guerrero
Guachanama 18
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Orianga 10
Total 78 1 1

Fuente: Matriz de Instituciones Educativas de la Direccion Distrital 11D03 Paltas Educacion, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

EnlaTabla 126 se puede observar la cantidad de establecimientos educativos. La mayor cantidad de centro educativos se ubican en las parroquias: Catacocha,
Guachanama y Orianga.

Mediante el ltimo reporte del Distrito 11D03 Paltas Educacién (Octubre 2023), existen 35 Instituciones Educativas que reportaron un nivel de riesgo medio
y alto por movimientos en masa, de estos 15 reportan un grado de vulnerabilidad alto y para ello, a continuacién, en la Tabla 127 se detallan estos riesgos,
ademas de incorporar otros que fueron detectados en los recorridos de campo.

Tabla 127. Estado situacional de Establecimientos Educativos Paltenses

Grado Grado de Vul-
Amenaza nerabilidad

Nro.Es-  Nivel

e |15 Observaciones Adicionales.

Institucion Educativa

Parroquia

En el area de educacion basica de la Unidad Educativa Paltas (antigua escuela Lastenia

Unidad Educativa Paltas (Blogue De Bé- Valdivieso), los bloques de aulas estan junto a un talud pronunciado de la calle 24 de

; - Lourdes 967 Alto Alta Alta Mayo. Existe un riesgo significativo de colapso. Es urgente construir un muro de conten-

sica) (Detectado en recarrido de campo) cion, barandas de seguridad y drenajes. También el bloque mas antiguo de la UE Paltas
requiere demolicion

Unidad Educativa Orianga Orianga 306 Medio Media Alta Deslizamiento en la parte posterior del edificio administrativo en el area de bachillerato,

socavamiento de baterias sanitarias, Foco de Contaminacion por chancheras cercanas

Parroquial)

Unidad Educativa Tcnel. Lauro Guerrero | Lauro Guerrero 216 Alto Media Media Demolicion del bloque de aulas del 2do piso ya que no hay estabilidad estructural.

. . ) Presencia de fisuras en algunos bloques o aulas.
ggr'g:d Educativa Lauro Guerrero Be Guachanama 184 Alto Alta Alta Focos de contaminacion por la presencia de chancheras cercanas y pozo séptico colap-

sado, contaminacion de residuos sdlidos, la recoleccion de basura no llega hasta la I.E.

EEB Buenos Aires Lauro Guerrero 127 Alto Alta Alta Infraestructura en riesgo de colapso
Unidad Educativa Dr. Carlos Manuel . Deterioro de baterias higiénicas. Contaminacion del agua para consumo por la presencia
Espinoza San Aronio u Alo Alta Alta de chancheras. Muro inestable en bloque de aulas de basica junto a la via
EEB Bermeo Vasquez. (Reporte del Gad T 106 Alto Media Media Tienen un bloque patrimonial en estado de ruinas a punto de colapsar compromete la

seguridad de los estudiantes

Fuente: Informe de Riesgos (2023) Distrito 11D03 Paltas Educacion. Actualizado por F. Paladines (Técnico MBS), 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.
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Adicionalmente, se da a conocer otras instituciones con menor cantidad de estudiante pero que sin embargo, presentan factores de riesgo por movimientos
en masay requieren atencion, estas son: EEB Corina Parral de V., EEB Aquiles Pérez, EEB Andrés Bello, EEB Divino Nifio Jests, EEB Gonzalo Rubio Orbe, EEB
Ciudad de Managua, EEB Dr. Juan F. Ontaneda, EEB Dario Benavides, EEB 25 de Agosto, EEB Provincia de Pastaza, EEB Dr. Fray Pedro R., EEB Divino Nifio Jesus.



Es esencial que el GAD de Paltas priorice las intervenciones en los
establecimientos educativos con altos riesgos por movimientos en masa,
asi como coordinar con la Direccién Distrital para identificar y mitigar los
focos de contaminacion o riesgos bioldgicos existentes, incluyéndolos en los
programas de saneamiento ambiental que lleva a cabo el GAD Municipal.
La intervencién debe enfocarse en la mitigacidn de riesgos estructurales y
ambientales para proteger la salud e integridad de los estudiantes, corrigiendo
riesgos de colapso de infraestructura, deslizamientos, inundaciones y aluviones.
Ademas, es crucial mejorar las condiciones sanitarias mediante la construccion
yreparacion de baterias higiénicas adecuadas, y el desarrollo de sistemas de
saneamiento eficientes para evitar el colapso de pozos sépticos, garantizando
la calidad del agua mediante la proteccion de vertientes, cisternas y pozos
de abastecimiento.

Para las areas deportivas, se deben considerar las parroquias de Yamana,
San Antonio y Casanga, donde se reportan altos indices de radiacion solar,
instalando cubiertas protectorasy estableciendo sistemas de riego y drenaje
adecuados. Estas acciones aseguraran un entorno educativo seguro y saludable,
promoviendo el bienestar integral de los estudiantesy el personal educativo
en Paltas.

Establecimientos de salud

De la Tabla 128 se puede inferir que, los establecimientos de salud estan
ubicados estratégicamente para minimizar las grandes distancias yla dispersion
de la poblacién en los barrios rurales remotamente ubicados. Sin embargo,
serequiere una mayor cantidad de puestos de salud en barrios que, durante
la etapa invernal, quedan practicamente incomunicados, como es el caso
de las rutas que comprenden varios barrios: ruta 1: Ashimingo, Tamarindo,
Playas Alto; ruta 2: Santa Fe, El Pico, Granadillo; ruta 3: Tacoranga, Higinda,
La Ramada; ruta 4: Tunima, Naranjito y Naranjillo; ruta 5: Shoa La Hamaca,
Pinas La Hamaca; ruta 6: San Vicente de la Salera, San Vicente de Almendral;
ruta 7: Coamine, Carmona, Tarapal. Es crucial mantener y mejorar la red
vial rural para asegurar el acceso a estos servicios. Se sugiere fortalecer el
Hospital Bésico de Catacocha, ampliando sus servicios, implementando
telemedicina y unidades méviles de salud. Ademads, es esencial coordinar con

diferentes niveles de gobierno yla comunidad para desarrollar programas de
prevencion y promocion de la salud. Estas medidas garantizardn un acceso
adecuado y continuo a los servicios de salud, mejorando la calidad de vida

de la poblacion.

Tabla128. Establecimientos de salud

o g Factor de riesgo
Instituciones de salud Parroquias existentes
Hospital Basico de Catacocha (Dr. Guido Alfonso Diaz) (Pro- Catacocha
mocion Prevencion Curacion Rehabilitacion)
Promocion Prevencion Curacion
Centro de Salud Urbano. Catacocha
Centro de Salud tipo B Paltas — IESS.
Unidad de Atencién Ambulatoria del Seguro Social. Catacocha
) Vialidad afectada por el
Puesto de Salud (barrio Huato) Catacocha T
Dispensario Médico - SC. IESS (bario San Vicente del Rio.) | Lourdes ?Q\?lig(ri:(? afectada por el
Puesto de Salud — (barrio Las Cochas) Lourdes yla_hdad afectada por el
invierno
Dispensario Médico - SC. IESS (barrio Ningomine.) Lourdes m\ililtl,(rjr?c? afectada por ol
. . | Vialidad afectada por el
Puesto de Salud Guachanama Guachanama invierno
Centro de Salud Lauro Guerrero L. Guerrero
Puesto de Salud Cangonama Cangonama
) . Dificultad en el acceso de
Centro de Salud San Antonio San Antonio ingreso vial
. ) Vialidad afectada por el
Puesto de Salud Orianga Orianga O
Puesto de Salud Casanga Casanga
Dispensario Médico - (SC) IESS -Yamana. Yamana
Dispensario Médico — SC. IESS (barrio El Limén.) Guachanama ?Q\?lig(rjr?(? afectada por el
Dispensario Médico - SC. IESS (barrio El Dulce.) Guachanama
Dispensario Médico - SC. IESS (bario EI Limon) Orianga mg‘r’ﬁg S 107 2l

Fuente: MSP (2024) Actualizado por F. Paladines (Técnico MBS), 2024.

Elaboracién: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.
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El Hospital Bésico Dr. Guido Alfonso Diaz de Catacocha brinda servicios de
promocion, prevencion, curacion y rehabilitacion. Su construccion se realizo
con el objetivo de beneficiar a un total de 35.709 habitantes. En la Tabla 129
se pueden observar las caracteristicas mas relevantes de este hospital.

Tabla129. Cartera de Servicios del Hospital Basico de Catacocha

Areas Equipamiento y servicios

9 camas, 4 boxes, 9 camas para valoracion, 1 cama para monitoreo
obstétrico, 5 camas de observacion adulto, 2 camas de observacion
pediatrica, 1 cama de cuarto critico, 3 camillas para transporte

8 consultorios: Cirugia General, Traumatologia, Gineco-Obstetricia,
Medicina Interna, Pediatria, Psicologia, Nutricion, Odontologia

31 camas censables, todas funcionando: Medicina Interna (8 camas),
Cirugia General (8 camas), Ginecologia y Obstetricia (8 camas),
Pediatria (6 camas), Aislamiento (1 cama de presion negativa)

3 camas: 2 basicos, 1 intermedio

Laboratorio clinico: Lac 1 (emergencia 24 horas), Microbiologia.
Imagenologia: rayos X, ecografia 2D (rastreo)

2 salas de parto, 1 sala de labor con 2 camas, 1 sala de recuperacion
con 3 camas, 1 sala de parto culturalmente adecuado

2 quiréfanos: Cirugia general, laparoscopica, Ginecologia

Emergencia

Consulta Externa

Hospitalizacion

Neonatologia

Servicios de apoyo diagnostico

Centro obstétrico

Centro quirtirgico

Hemoteca Almacenamiento y dispensacion de componentes sanguineos

Fuente: MSP (2024) Actualizado por F. Paladines (Técnico MBS), 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

El Hospital Basico de Catacocha Dr. Guido Alfonso Diaz es un equipamiento
clave en el cant6n Paltas, que no solo proporciona servicios médicos esenciales,
sino que también impulsa el dinamismo local. Es crucial evaluar no solo su
infraestructura fisica, sino también la calidad del servicio médico hospitalario,
que es fundamental para atraer pacientes y turistas. Una problemadtica
identificada es la falta de un sistema de transporte urbano que conecte el
hospital con distintos puntos de la ciudad de Catacocha. Ademads, la comunidad
demanda una ampliacion en la oferta de especialistas en consulta externa, lo
que mejoraria significativamente la atencién médicay el atractivo del hospital.

3.4.3.10. Establecimientos de atencionagrupos prioritarios,
albergues

Los equipamientos de inclusidn social en el cantén Paltas aseguran acceso
equitativo a oportunidades para grupos vulnerables. Estos incluyen centros
de desarrollo infantil, educacion especializada, atencion para personas de
escasos recursos y adultos mayores, programas de desayuno escolar, y atencion
a personas con enfermedades catastréficas. Ademas, el Departamento
Municipal de Apoyo y Asistencia a Personas Vulnerables coordina programas
para mejorar la calidad de vida y garantizar derechos.

Tabla 130. Establecimientos de Ayuda social a grupos de Atencion Prioritaria.

Nombre Ambito Servicio.
CDI “Su Majestad El Nifio” Educativo
CDI “UE Paltas” Educativo CDI
CDI “Domingo Celi” Educativo Centro de desarrollo infantil, desa-
CDI “3 de Diciembre” Educativo rrollo integral de los primeros afios
5 — de los infantes
Centro de Desarrollo Infantil Municipal “San Educativo
Nicolas”
Centro de educacion especializa-
EGB Especializada J. Belisario Diaz Educativo da, para personas con capacidades

especiales

Atiende personas de escasos recur-
s0s y adultos mayores

Atiende personas de escasos recur-
s0s y adultos mayores

Brinda a nifios y personas d escasos
recursos desayuno escolar gratuito

Atiende personas con enfermedades
catastroficas mediante terapias.

Asilo Hogar de Ancianos “Dr. Hugo Agila Vargas” | Social Benéfico

Comedor Benéfico Social Social Benéfico

Hogar “Champagnat” Social Benéfico

Centro Municipal de rehabilitacion Santa Ge-

A ial Benéfi
noveva y laboratorio Clinico Social Benefico

Ayuda de Gestion y apoyo social municipal | Ayuday asistencia | Departamento Municipal de Apoyo
“San Pedro Apdstol” social y asistencia a personas vulnerables

Proteccion de de- | Garantizan los derechos de las per-
rechos sonas vulnerables

Atencion integral y la proteccion
Atencion integral | de los derechos de estas personas
vulnerables

Junta de proteccion de derechos de Paltas

Centros de Salud

Fuente: Corte Catastro (GAD Paltas, 2024)
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.



Como se puede observar en la Tabla 130, los establecimientos enfocados en la atencién a grupos vulnerables son numerosos y estdn concentrados en la
ciudad de Catacocha. Estos establecimientos se encargan de ayudar de forma directa y voluntaria a personas de atencion prioritaria, tales como nifios, adultos
mayores, personas con discapacidad, personas con enfermedades catastrdficas y personas de escasos recursos. Es importante destacar que las instituciones
de salud en Ecuador estdn comprometidas con la atencién integral y la proteccion de los derechos de estas personas vulnerables. Implementan programas
especificos para garantizar su bienestar y mejorar su calidad de vida. Ademads, el voluntariado social existente a nivel municipal se suma a estos esfuerzos,

formando un sélido grupo de trabajo dedicado a apoyar a los grupos més necesitados de la comunidad.

Tabla 131. Unidades de inclusion social del canton Paltas

OQ d O pre O < O O cl e d cl edld < Ooperd e Ope
Catacocha Atencion en hogar y comunidad de El Progreso Personas con discapacidad Convenio de cooperacion | GAD - MUNICIPAL-CATONAL 30
Catacocha D3.PALTAS.LOURDES.CNH.MT.AD.CONDOR Desarrollo infantil integral Administracion directa ESTATAL 45
Catacocha Atencion domiciliaria Paltas: 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12 Per. Adultos Mayores - PEJ Convenio de cooperacion | GAD - MUNICIPAL-CANTONAL 458
Catacocha ﬁ‘;%’lﬁil?r?] el?n(;ngciliaria a Adultos Mayores11D01-Loja-MIES-con discapaci- | o, 4, jine Mayores - PEJ Convenio de cooperacion | 0SC 20
Lourdes ATENCION EN EL HOGAR Y LA COMUNIDAD LOURDES Personas con discapacidad Convenio de cooperacion | GAD - MUNICIPAL-CANTONAL 30
Lourdes CIBV SAN NICOLAS Desarrollo infantil integral Convenio de cooperacion | GAD - MUNICIPAL-CANTONAL 36
Lourdes D3.PALTAS.LOURDES.CNH.MT.AD.barrio BOLIVAR_LAS COCHAS Desarrollo infantil integral Administracion Directa ESTATAL 45
Lourdes D3.PALTAS.LOURDES.CNH.MT.AD.SANTA MARIANITA Desarrollo infantil integral Administracion Directa ESTATAL 40
Lourdes Erradicacion del Trabajo Infantil Paltas Proteccion Especial Convenio de cooperacion | GAD - MUNICIPAL-CANTONAL 80
LGS Atencion Domiciliaria a Adultos Mayores11D01-Loja-MIES-con discapaci- Per. Adultos Mayores - PEJ Convenio de cooperacion | 0SC 20

dad-humana 4
Cangonama CNH.MT.CANGONAMA 2 Desarrollo infantil integral Administracion Directa ESTATAL 34
Cangonama D3.PALTAS.CANGONAMA.CNH.MT.AD.CANGONAMA Desarrollo infantil integral Administracion Directa ESTATAL 45
Casanga D3.PALTAS.CASANGA.CNH.MT.AD.CASANGA Desarrollo infantil integral Administracion Directa ESTATAL 45
Casanga Atenmon Domiciliaria a Adultos Mayores11D01-Loja-MIES-CON Discapa- Per. Adultos Mayores - PEJ Convenio de cooperacion | 0SC 20

cidad- Humana 5
Guachanama | Atencion en el Hogar y la Comunidad Guachahurco. Personas con discapacidad Convenio de cooperacion | GAD - MUNICIPAL-CANTONAL 30
Guachanaméa | Atencion Domiciliaria GUACHANAMA UNO Per. Adultos Mayores - PEJ Convenio de cooperacion | GAD - MUNICIPAL-CANTONAL 40
Guachanama | D3.PALTAS.GUACHANAMA.CNH.MT.AD.GUACHANAMA Desarrollo infantil integral Administracion Directa ESTATAL 45
Guachanama | Atencion Domiciliaria GUACHANAMA DOS Per. Adultos Mayores - PEJ Convenio de cooperacion | GAD - MUNICIPAL-CANTONAL 40
Lauro Guerrero | D3. PALTAS. Lauro Guerrero. CNH.MT.AD. Lauro Guerrero_ San Francisco | Desarrollo infantil integral Administracion Directa ESTATAL 45
Lauro Guerrero ﬁ;%r]ﬁ'm En(;méc"'a”a a Adultos Mayores11D01-Loja-MIES-con discapaci- Per. Adultos Mayores - PEJ Convenio de cooperacion | 0SC 20
Orianga CNH.MT.ORIANGA Desarrollo infantil integral. Administracion Directa ESTATAL 33
San Antonio D3.PALTAS.CATACOCHA.CNH.MT.AD.SAN ANTONIO. OPOLUCA Desarrollo infantil integral. Administracion Directa ESTATAL 34

Fuente: Unidades de inclusion Social (MIES, 2022).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.
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Como se puede observar en la Tabla 131, los establecimientos enfocados en la atencién a grupos vulnerables estan concentrados en la ciudad de Catacocha.
Estos establecimientos se encargan de ayudar de forma directa y voluntaria a personas de atencidn prioritaria, tales como nifos, adultos mayores, personas
con discapacidad, personas con enfermedades catastréficas y personas de escasos recursos. A nivel cantonal se atiendes a 1.235 personas pertenecientes a
los grupos de atencion prioritaria, Mediante convenios interinstitucionales o administracién directa municipal.

3.4.311. Establecimientos de seguridad, de socoro y albergues
Cuerpo de bomberos
El Hospital Basico Dr. Guido Alfonso Diaz se ubica en la ciudad de Catacocha. Actualmente, la urbe cuenta con una estacién de bomberos en el drea central,
especificamente en el barrio Larinuma de la Parroquia Lourdes. Segun el Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS) vigente del cantén Paltas, y de acuerdo con
la normativa para estaciones de bomberos, se establece un radio de cobertura de 3.000 metros a la redonda. Esto significa que el 100% de la poblacién del
area total de la ciudad esta cubierta por este equipamiento.
Establecimientos de seguridad

En la Tabla 132 se muestra la infraestructura de seguridad presente en el cantén Paltas.

Tabla 132. Establecimientos de seguridad

'_""‘_ ""‘ . ado Direccid Propietario
Catacocha UPC Buena Av. Loja y Universitaria GAD de Paltas
Yamana UPC Buena Plazoleta Paltas y 20 de Julio GAD Parroquial
San Antonio UPC Regular Entrada principal a la parroquia GAD Parroquial
Lauro Guerrero UPC Regular Calle 21 de Mayo e Isidro Ayora GAD Parroquial
Casanga UPC Regular Calle principal para ingresar a la parroquia | GAD Parroquial
Orianga UPC Regular Calle Miguel Huanca y 13 de Octubre GAD Parroquial
Guachanama UPC Regular Centro parroquial. GAD Parroquial

Fuente: Unidades de inclusion Social (MIES, 2022).
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Es importante sefialar que en la cabecera parroquial de Orianga actualmente no existe una infraestructura o edificio construido para el funcionamiento de la
Unidad de Policia Comunitaria (UPC). Sin embargo, se dispone de un predio destinado para la construccién de esta infraestructura.

Segun el Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS) vigente del cantén Paltas, la ciudad de Catacocha cuenta con una UPC ubicada en el barrio El Progreso Bajo, de
la Parroquia Lourdes, con un radio de accion de 400 metros. El predio es propiedad del GAD Paltas, el cual ha contribuido a mejorar las instalaciones de esta UPC.



Albergues

Tabla 133. Matriz de reportes de alberges temporales aptos del canton Paltas

Parroquia Sector/Direccion Nombre de lainfraestructura Tipo de infraestructura  Propietario
Catacocha Velacruz, en laY de Velacruz EDB Luis Alfredo Martinez. Escuela Inmobiliar
Catacocha El Progreso, calle Ventura Encalada y Yamana. Coliseo Municipal Marfa Cristina Vivanco Renteria Deportivo GAD de Paltas
Cangonama gﬁg&%ﬁ?&?:ﬁbge Cangonama, A 200 metros del Centro Artesanal Virgen de la Asuncion Educativo gggai?;ﬁr?f#?
Orianga Centro parroquial de Orianga, frente al parque central. | Unidad Educativa Orianga Educativo Mineduc
Casanga Barrio Sabanilla, de la via principal a 50 metros. Escuela Fiscal Mixta Juan Ivan Cueva Ontaneda Educativo Mineduc
Catacocha Barrio Larinuma. Casa Comunal Barrio Larinuma Comunal GAD de Paltas
Catacocha Barrio Loja, calle 8 de Noviembre. Casa Comunal Barrio Loja Comunal GAD de Paltas
Catacocha Barrio Nuevo. Calle 10 de Agosto. Casa Comunal Libro Abierto Comunal GAD de Paltas
Yamana Centro parroquial de Yamana. Calle 20 de Julio. Coliseo Victor Manuel Rios Deportivo GAD Yamana
San Antonio Centro Parroquial de San Antonio. Av. Estudiante. Unidad Educativa Dr. Carlos Manuel Espinoza. Educativo Mineduc
Lauro Guerrero | Sector El Castillo calle José Miguel Zarate. Unidad Educativa Tcnel. Lauro Guerrero Educativo Mineduc

Fuente: Matriz de reportes de Alberges en el canton Paltas SGR. 2023.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Enla Tabla 133 se presenta el listado de albergues temporales del cant6n Paltas, suministrado por los técnicos responsables de la unidad de riesgo. Es crucial
mejorar estos albergues y calcular la capacidad de poblacién que pueden albergar en caso de una catastrofe o evento adversos. Es esencial que al menos

algunos de estos albergues estén incluidos en los programas de implementacion de energia fotovoltaica e interconectividad digital, con el fin de hacerlos
autosuficientes y sustentables en términos energéticos y de conectividad. Ademads, se requiere planificar y construir albergues temporales adicionales.

3.4.3.12. Espacios publicos

La Tabla 134 presenta un inventario resumido de los espacios publicos y recreativos dispuestos en la en ciudad de Catacochay el cantén Paltas.
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Tabla 134. Espacios publicos, areas deportivas de esparcimientos y relajacion
dispuestos en la ciudad de Catacocha y canton Patas

Plazas y Parques

Parque Central Parque principal de la ciudad. Interaccion social 731,27 731,27

Parque Lourdes Parque Lourdes, Interaccion social 362,42 362,42

Parque en el barrio Progreso Bajo, con areas de es-

Parque de la Madre parcimiento y deporte

3.040,98 | 3.040,98

Total 413467 | 4.134,67
Plazoletas, Obeliscos, Monumentos

El Aguacate Plazoleta ubicada en el barrio La Pita. 149,51 149,51
Al Indio Paltas Plazoleta conmemorativa. Interaccion social. 137,65 137,65
Calle Loja (La Orquidea) Eggil;(lana plazoleta en el barrio San José. Interaccion 51,36 5136
Obelisco 3 de Diciembre g:;g?co en el barrio Tres de Diciembre. Interaccion 36,11 36,11
Total 374,63 374,63
Deportivo Recreativo

Coliseo Instalacion deportiva, Techada y cerrada al publico 2.877,47 | 1.960,41
Canchas Canchas abiertas de uso mdltiple en varios barrios. 9.869,38 | 9.869,38
Area Verde Predios privados vacantes para areas verdes 10.254,75 0,00

Total 23.001,6 | 11.829,00

Fuente: Corte catastro (GAD Paltas, 2024).

Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Es crucial destacar que, aunque la ciudad de Catacocha cuenta con
equipamientos mayores como el estadio y el coliseo municipal, estos son
utilizados principalmente para competencias y otros eventos de temporada,
no estando accesibles para la recreacion frecuente de la poblacién general.

Para evaluar la disponibilidad de areas de esparcimiento y recreacion de uso
frecuente, consideremos las siguientes cifras: Plazas y Parques: 4.134,67 m?,
Plazoletas, Obeliscos, Monumentos: 374,63 m?, Canchas: 9.869,38, Total:
14.378,68 m?. La Poblacion de la ciudad es de 7.831 habitantes segun el
INEC 2022, si aplicamos un factor de disminucion de habitantes del 20%
por motivos de la poblacién flotante, tendriamos a 1.566 personas (Para

la poblacién flotante el porcentaje se establece del 20%para la ciudad de
Catacocha, 8% equivale a estudiantes no residente, 10% equivale a trabajadores
no residentes y 2% equivale a turistas, visitantes temporales) y la poblacién
fija en la ciudad seria de 6.262.

Segtin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se recomienda un promedio
de 9 m® de dreas verdes por habitante para garantizar un entorno saludable. Con
una poblacién de 6.262 habitantes en la ciudad de Catacocha, se necesitarian
aproximadamente 56.358 m” de dreas verdes. Actualmente, existe un déficit de
41.979,32 m? lo que equivale a tener casi cuatro veces menos de la cantidad
recomendada por la OMS. Este déficit subraya la necesidad urgente de
construir parques, espacios deportivos y dreas de relajacion para mejorar la
salud mental y fisica, la calidad del aire, la regulacion de la temperatura, y
fomentar la interaccidén social.

Adicionalmente, mediante recorridos de campo, se constat6 que varias
parroquias, como San Antonio, Casanga y Cangonam4, carecen de canchas
deportivas techadas. La cobertura de estas canchas es vital no solo por los
beneficios del deporte, sino también por la alta radiacion solar existente en
el cantdn, que puede perjudicar la salud de la poblacién especialmente de
los estudiantes y jévenes que hacen mayor uso de estas. Es esencial invertir
en infraestructura deportiva adecuada para garantizar un ambiente seguro
y saludable para todos los habitantes

3.4.313. Infraestructura basica

A continuacién, en la Tabla 135, se presenta informacion estadistica
del Censo de Poblacién y Vivienda 2022, que corresponde a los indices
de servicios bdsicos en el cantén Paltas por parroquias. Estos indices
incluyen energia eléctrica alumbrado, acceso a agua potable, disposicién
de alcantarillado sanitario sistemas de tratamiento de aguas residualesy
pluviales, cobertura del servicio de recoleccién de basura. La informacién
se complementd con datos del PUGS vigente par los datos separados de
la ciudad de Catacochay fue corroborada mediante recorridos de campo
en cada cabecera parroquial.



Tabla 135. Coberturas de Servicios Basicos y Observaciones.

::..-. o-o ~ T :" ." Observacione
c bl Agua (tratada) (porcentaje de hogares) 81,00 En el area urbana el sistema de tratamiento no abastece, existen problemas de funcionamiento
t r- z - - - my: ;
G 5 e Rt Seat e g 060 | £ 0 Pl do atni et por el ncoramero i onarcs s
E:, gg,;ﬁ?:tdegz gﬁ iﬁ:ﬁz?‘lﬁnto Pozos sépticos usados (porcentaje de hogares) 35,00 ?ezijen;%gggssegzagsiglzgfre:%(zsifmsten Focos de contaminacion registrados en los barrios rurales remota:
\élggsut:zzggsd;?:: Recoleccion Residuos Solidos (vehiculo recolector). 69,00 \}-lliaci sgyﬂgg gélczr:z; scludad de Catacocha barrios adosados a la via estatal E35 y algunos barrios como San
gih”:ggrggfgltz%oé Quema de Residuos Sélidos 25,00 De residuos no recolectados, es quemado
90%. Electricidad Energia Eléctrica 97,00 111 hogares no cuentan con energia eléctrica
Alumbrado Publico 60,00 Ampliar luminarias y modernizar las existentes
Agua (tratada) (porcentaje de hogares) 53,00 De hogares en barrios remotamente ubicados sin acceso de agua tratada o segura
| Red Alcantarillado Sanitario (porcentaje de hogares) 420 Iﬁl ?napkiiilcre;ﬁ: Zﬁ[;?ﬁ;ﬁéi?#ﬁﬂg?te tiene fosa séptica colapsada requiere dotar de una planta de tratamiento
Guachanamé (650 i?;];z?&:’;mo Pozos sépticos usados aguas residuales 88,5 En su mayoria estan colapsados
hogares.) Recoleccion Residuos Solidos (vehiculo recolector). 32,00 :-(I)iybs;mglg :?alg:rtt):g:?; adosados a la via estatal E35, no cuenta con el servicio la cabecera parroquial y
Quema de Residuos Sdlidos 62,00 De hogares queman residuos no recogidos
Electricidad Energia Eléctrica 95,00 33 hogares no cuentan con Energia eléctrica
Alumbrado Publico 30,00 Ampliar luminarias y modernizar las existentes
Agua (tratada) 92,00 En proceso de mejorar sistemas de tratamiento
Red Alcar!tarillado Sanitario 8.40 La Capecera Parroquigl actualmen_te tiene fosa séptica colapsada y esta en proceso de dotar de planta de
Saneamiento | (Porcentaje de hogares) ’ tratamiento y alcantarillado sanitario.
Casanga Ambiental Pozos sépticos usados 87,30 En su mayoria estan colapsados.
(512 hogares.) Recoleccion Residuos Solidos (vehiculo recolector). 39,00 Hay servicio en los barrios adosados a la via estatal E35 y su cabecera parroquial.
Quema de Residuos Solidos 54,00 De hogares queman residuos no recogidos.
Electricidad Electricidad Eléctrica 95,00 25 hogares no cuentan con Energia Eléctrica.
Alumbrado Publico 60,00 Ampliar luminarias y modernizar las existentes.
Agua (tratada) 80,00 En proceso de mejorar sistemas de tratamiento.
Red Alcantarillado Sanitario (porcentaje de hogares) 15,00 Solo la Cabecera P. cuenta con limitada red de alcantarillado sanitario y Planta de tratamiento.
Saneamiento | Pozos sépticos usados 76,20 En su mayoria estan colapsados.
San Antonio (361 | Ambiental B L » ) . . . .
hogares.) ecoleccion Residuos Solidos (vehiculo recolector). 39,00 No hay servicio en los barrios de la parte alta (El pico, granadillo, Santa Fe, entre otros)
Quema de Residuos Sdlidos 54,00 De hogares queman residuos no recogidos.
Electricidad | Energia Eléctrica 95,00 18 hogares no cuentan con Energia Eléctrica
Eléctrica Alumbrado Piblico 50,00 Ampliar luminarias y modernizar las existentes.
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:..-o.o ... & 0S Bz O ...- 0 Observacione
Agua (tratada) 73,00 En proceso de mejorar sistemas de tratamiento.
Red Alcar!tarillado Sanitario 16.90 La Cabgcera Parroguial actuglmente tiene fosa séptica colapsada requiere dotar de una planta de tratamiento
Saneamiento | (Porcentaje de hogares) ’ y ampliar alcantarillado sanitario.
Lauro Guerrero | Ambiental Pozos sépticos usados 79,30 En su mayoria estan colapsados.
(478 hogares.) Recoleccion Residuos Solidos (vehiculo recolector). 65,00 Solo hay servicio en barrios adosados a la via asfaltada y en la cabecera parroquial.
Quema de Residuos Solidos 31,00 De hogares queman residuos no recogidos.
Eleciricidad Energia Eléctrica 98,00 10 hogares no cuentan con Energia Eléctrica
Alumbrado Publico 60,00 Ampliar luminarias y modernizar las existentes.
ﬁ)%l:ﬁ é:]r&zd;g hogares) 57,00 De hogares en barrios remotamente ubicados sin acceso de agua tratada o segura.
5 ] Red Alcar!tarillado Sanitario 16.60 Solo la Cabecera Parroqu!al cuenta_l _cpn_PIanta de tratamiento y su red de alcantarillado sanitario no esa
aneamiento | (porcentaje de hogares) ’ conectado con las acometidas domiciliarias.
Cangonamé (343 | Ambiental Pozos sépticos usados 75,20 En su mayoria estan colapsados
hogares.) Recoleccion Residuos Sdlidos (vehiculo recolector). 39,00 Solo hay servicio en barrios adosados a la via de ingreso a la cabecera parroquial
Quema de Residuos Sdlidos 37,00 De hogares queman residuos no recogidos
Electricidad Energia Eléctrica 94,00 21 hogares no cuentan con Energia Eléctrica
Alumbrado Publico 40,00 Ampliar luminarias y modernizar las existentes
Agua (tratada) 94,00 En proceso de mejorar sistemas de tratamiento
S (}:)%(: Qﬁg}?ggaﬁgggﬁga"o 35,40 Solo la Cabecera P. cuenta con limitada red de alcantarillado sanitario y Planta de tratamiento
Yamana (390 ho- Ambiental Pozos sépticos usados 57,70 En su mayoria estan colapsados
gares.) Recoleccion Residuos Sdlidos (vehiculo recolector). 50,00 Solo hay servicio en barrios adosados a la via asfaltada que atraviesa la cabecera parroquial
Quema de Residuos Sdlidos 42,00 De residuos no recolectados, es quemado
Electricidad Energia Eléctrica 97,00 12 hogares no cuentan con Energia Eléctrica
Alumbrado Publico 70,00 Ampliar luminarias y modernizar las existentes
Agua (tratada) 44,00 Barrios remotamente ubicados sin acceso de agua tratada o segura.
. (F:)%dr Qﬁié}zaggaﬁgggfggano 40,30 Solo la Cabecera P. cuenta con limitada red de alcantarillado sanitario y Planta de tratamiento
Orianga (464 ho iﬁgszlmo Pozos sépticos usados 54,10 En su mayoria estan colapsados
gares.) Recoleccion Residuos Solidos (vehiculo recolector). 44,00 Egzgr;ur::]% g:srecoleccmn por la lejania a esta parroquia es casi nulo, se reporta 1 frecuencia de recoleccion
Quema de Residuos Sdlidos 53,00 De residuos no recolectados, es quemado
Electricidad | Energia Eléctrica 98,00 10 hogares no cuentan con Energia Eléctrica
Eléctrica Alumbrado Piblico 40,00 Ampliar luminarias y modernizar las existentes

Fuente: Censo INEC (2022). Actualizado y complementado por F. Paladines (Técnico MBS), 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.




Los recorridos de campo permitieron corroborar las cifras de la Tabla 135y
realizar las observaciones adjuntas al cuadro en esta fase de diagndstico. A
continuacion, se presenta un resumen del estado de la infraestructura basica
o unidades de soporte a nivel cantonal.

En el cantdn Paltas los hogares que tiene acceso al agua tratada (clorada) es del
75%, dejando al resto de los hogares 25% dependientes de fuentes no tratadas,
esto equivale a 2.269 de un total de 6.852 hogares, lo que pone en riesgo la
salud de esta poblacién que requiere ser priorizada, siendo las parroquias de
Orianga, Cangonamé Guachanamad y barrios rurales de Lourdes y Catacocha
los que tienen los mayores indices de esta falta y mejora de liquido vital.

Losrecorridos de campo en el sector rural evidenciaron una gestion ineficiente
de las plantas de captacién y tratamiento, generando contaminaciéony
problemas de mantenimiento. En la ciudad de Catacocha, aunque la cobertura
de agua cubre el drea urbana, durante la sequia el suministro se racionaliza a
escasas horas al dia, con pozos que se secan completamente y un plan maestro
de agua potable paralizado, y la pérdida de la inversién no reembolsable
necesaria para continuar con el proyecto, afectando gravemente el acceso al
agua segura parala ciudad de Catacocha. Es esencial asegurar la continuidad
dela dotacién de agua potable mejorando y repotenciando el sistema existente,
abordando problemas de conexiones clandestinas, la culminacion de la vida
util de su infraestructura, la necesidad de captacién o represamiento de
agua para alimentar los pozos, aumentar la capacidad de almacenamiento
y una gestion ambiental robusta para recuperar la capacidad de absorcién
de las fuentes hidricas que alimentan los pozos subterrdneos, junto con una
normativa fuerte de sancién y proteccion ambiental.

Los indices mds bajos de tratamiento de aguas residuales se observan a
nivel parroquial, especialmente en Lauro Guerrero, Casanga y Guachanamg,
donde la infraestructura es practicamente inexistente debido a la falta de
plantas de tratamiento y la cobertura minima de alcantarillado sanitario.
En el cantén el 53,8 % de la totalidad de hogares ubicados en barrios rurales
dependen en gran medida de pozos sépticos, baterias sanitarias y letrinas
para tratar sus aguas residuales. Estos pozos, aunque utiles, frecuentemente

colapsan por falta de mantenimiento, causando contaminacién ambiental
y enfermedades recurrentes.

Delas plantas de tratamiento visitadas en campo, solo 3 de 8 estaban operativas,
requiriendo mantenimiento para evitar focos de infeccién y contaminacion
aguas abajo. Ademads, los 5,3 % equivalentes a 360 hogares descargan sus aguas
residuales directamente en quebradas o acequias cercanas. En la cabecera
cantonal, se necesitan estudios y construccion de sistemas de alcantarillado
sanitario y pluvial en el sector nororiental de la ciudad para eliminar los pozos
sépticosy evitar la inestabilidad de los suelos por filtraciones y la generaciéon
de focos de contaminacion. Es crucial la repotenciacion y ampliacion de
la planta de tratamiento de aguas residuales en la cabecera cantonal y la
identificacién y correccion de los puntos clandestino de unidn de las tuberias,
ya que la mezcla de estas aguas lluvias y residuales durante épocas de lluvia
desborda la planta, contaminando el rio Playas aguas abajo. Este problema
también afecta las plantas de tratamiento en las cabeceras parroquiales de San
Antonio, Cangonamd, Casanga, Lauro Guerreroy Yamana, especialmente en
los barrios rurales de Playas, Palo Blanco, Naranjo, Mongara y Macandamine.

La gestion de residuos sdlidos en la ciudad de Catacocha y sus parroquias
enfrenta desafios significativos, especialmente en los barrios rurales dispersos.
Aungque la cobertura del servicio de recolecciéon ha mejorado en dreas urbanas,
persisten problemas en zonas rurales. La quema frecuente de plésticos,
trapos, ropa, cauchos, recipientes de cloro, detergentes y aerosoles libera
contaminantes téxicos, mortales parala salud humanay el medio ambiente,
el 36 % de hogares que corresponden a 2.462 hogares del cantén realizan
estala quema de basura letal para su salud. Es crucial implementar practicas
adecuadas de manejo de residuos, instalando contenedores diferenciados
y mejorando la infraestructura de recoleccion. Ademds, se deben realizar
campanas de concienciacién y fomentar proyectos de reciclaje en todos los
barrios del cantén y especialmente los remotamente alejados.

El relleno sanitario de Catacocha necesita modernizacién urgente debido a
problemas de compactacidn, clasificacion y drenaje. Se propone articularlo
como una central de transferencia de residuos inorganicos a una Planta Integral
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de tratamiento de Residuos Sélidos de la Mancomunidad de municipalidades
del Sur Occidente de la Provincia de Loja “Bosque Seco” y modernizar la
planta de compostaje para manejar eficientemente los residuos organicos. En
cabeceras parroquiales, barrios con alta poblacién y remotamente alejados, es
fundamental construir plantas de compostaje para generar abonos organicos
y apoyar la agricultura local. Implementar estas medidas mejorara la salud
publica y promoverad la sostenibilidad ambiental en el cantén Paltas.

En el cantdn Paltas, el 98 % de los hogares cuenta con energia eléctrica,
demostrando una distribucidn eficiente del servicio. Sin embargo, 240 hogares
en dreas remotas aun carecen de electricidad, lo que dificulta su acceso debido
a la distancia. La energia fotovoltaica, aprovechando la alta radiacidn solar,
es una solucidn clave para estos hogares. El alumbrado publico, esencial
para la seguridad y la integraciéon comunitaria, enfrenta desafios en barrios
dispersos, pero las mejoras en la infraestructura energética permiten su
expansion. Ademas, la infraestructura eléctrica existente puede ser utilizada
para extender la conectividad digital a zonas remotas. La implementacién
de paneles solares en barrios alejados también es una opcién viable para
proporcionar energia limpia y sostenible. Por otro lado, se recomienda
considerar la instalacion de energias renovables en edificios municipales
y equipamientos de socorro para enfrentar cortes energéticos y eventos
adversos, asegurando un suministro constante y eficiente de energia en
estas dreas clave.

Es necesario que el GAD Municipal de Paltas lleve a cabo las gestiones ante
las empresas proveedoras de telefonfa celular y servicios de internet (fibra
Opticay satelital) para la ampliacién de coberturas y el mejoramiento de la
calidad de las sefiales y servicios a nivel cantonal, con especial énfasis en los
barrios marginales distantes que no disponen de estos servicios. Se propone
que, a través de un trabajo mancomunado, las empresas proveedoras puedan
brindar estos servicios a menor costo.

3.4.314. Habitat y vivienda

En este capitulo se aborda la necesidad de identificar si existen programas
habitacionales de vivienda popular en el cantén y especificamente en la
cabecera cantonal, y si hay necesidad de implementar viviendas de interés
social. Para ello se revisan los mapas de cobertura de servicios bésicos para
entender donde se encuentran las coberturas y qué sectores pueden recibir
programas de vivienda o urbanizaciones y fraccionamientos. Esto asegura
que las areas designadas para nuevos desarrollos habitacionales cuenten
con la infraestructura necesaria para un desarrollo sostenible y equitativo.

En la Figura 44, se puede observar que las nuevas coberturas y expansion de
servicios basicos se concentran a lo largo de la via a la ciudad Loja y la calle
que atraviesa la ciudadela 25 de Junio, actuando como dos ejes principales
de consolidacién urbano.

La ciudad Catacocha tiene 7.831 habitantes y 2.356 hogares. En 4reas no
consolidadas, hay 1.612 habitantes, equivalentes a 485 hogares. Aplicando
proporcionalidad, determinamos que Catacocha tiene 2.356 hogares en
total. De estos, 485 estdn en dreas no consolidadas, lo que deja 1.871 hogares
con servicios basicos, resultando en una cobertura del 79,44 %. Ademas,
algunos sectores cercanos alavia ala ciudad de Loja y la calle recientemente
adoquinada en la ciudadela 25 de junio ya cuentan con la mayoria de los
servicios bésicos. Por lo tanto, la cobertura de servicios basicos en promedio
bordearia el 15% del 4rea no consolidada dentro del perimetro urbano de
Catacocha. El déficit de cobertura, que es del 85%, aumenta con la aprobacién
de nuevos fraccionamientos y permisos de construccion, lo que plantea la
necesidad de extender las coberturas en funcion del crecimiento poblacional e
inmobiliario y de regular el fraccionamiento del suelo urbano no consolidado
como se lo vio en los capitulos anteriores.



Figura44. Cobertura de servicios basicos y calles urbanas de la ciudad de Catacocha . . . .
aur v En el contexto actual, la gran cantidad de fraccionamientos prediales aprobados

dentro del perimetro urbano de la ciudad de Catacocha, que totalizan 1.890
predios, hallevado a una situacién donde solo una cuarta parte de estos cuenta
con la mayoria de los servicios bésicos, mientras que tres cuartas partes carecen
de ellos. Estos predios no consolidados tienen la capacidad de albergar hasta
5.000 habitantes en las préximas décadas. Por lo tanto, no es necesario crear
nuevos programas habitacionales, sino mds bien controlar y racionalizar la
cantidad de fraccionamientos prediales urbanos anuales. Existe una alta
oferta de predios sin servicios bdsicos, y se recomienda desarrollar planes
parciales para identificar las dreas mas factibles de consolidar, dotandolas
de servicios basicos sin sobrecargar los sistemas existentes, especialmente
el agua potable, que es un recurso critico y con alto déficit en la ciudad de
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Elaboracién: Equipo Tecnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.
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Problema

Tabla 136. Matriz de sistematizacion de problemas del sistema de Asentamientos Humanos

Desafio de largo plazo

Desafio de gestion

Competencia del GAD

Deficiente Planificacion, cons-
truccion y mantenimiento de la
vialidad urbanay rural.

Contar con una red e infraestructura
vial de calidad.

1.- Gestionar e implementar la red e infraestructura vial del sector urbano en base a la
planificacion del PUGS.

2.- Gestionar e implementar la red e infraestructura vial del sector rural en base a instru-
mentos de planificacion.

Considerando lo siguiente:

-Optimizar la calidad de las calles dentro de los perimetros urbanos.

-Implementar los instrumentos de planificacion de mantenimiento y mejora vial.

- Implementar el mantenimiento y mejora vial rural.

LOOTUGS, art. 22, 51; Ley de Caminos, art.
5,7; COOTAD, art. 55, 144: Competencias y
responsabilidades del GAD en planificacion,
mantenimiento, y mejora de infraestructura
vial...

Deficiente provision de servicios
publicos de agua potable.

Dotar de agua potable de calidad a
las zonas urbanas y rurales.

1.- Desarrollar estudios e infraestructura de agua potable en zonas urbanas y rurales.
Considerando lo siguiente:

- Desarrollar proyectos especializados de agua potable.

-Sensibilizar a la poblacion en temas de mantenimiento y almacenamiento de agua potable.

COOTAD, art. 55; LOOTUGS, art. 13, 21: Com-
petencia del GAD para desarrollar proyectos
de agua potable.

Deficiente provision de servicios
publicos de aguas residuales y
desechos sdlidos.

1.- Dotar de sistemas de tratamien-
to de aguas residuales en las zonas
urbanas y rurales.

2.- Dotar de un sistema eficiente de
tratamiento de desechos sdlidos en
las zonas urbanas y rurales.

1.- Desarrollar estudios e infraestructura de sistemas de tratamiento y distribucion de aguas
residuales.

Considerando lo siguiente:

Desarrollar proyectos especializados de sistemas de tratamiento y distribucion de aguas
residuales. Implementar mantenimiento y limpieza de pozos sépticos colapsados.

2.- Mejorar la gestion de residuos solidos y su disposicion final.

Considerando lo siguiente:

Implementar infraestructura y mejorar el servicio para el tratamiento eficaz de desechos sdlidos.

COQTAD, art. 137, 431: Competencia del
GAD para dotar y gestionar sistemas de
tratamiento de aguas residuales y dese-
chos solidos

Factores de riesgos por la
Deficiente planificacion del
desarrollo urbano y territorial.

1.- Desarrollar los asentamientos
humanos de forma planificada, or-
denada, segura y sin riesgos.

1.- Planificar, regularizar y controlar el crecimiento seguro de los asentamientos humanos,
mediante la gestion y mitigacion de riesgos.

Considerando lo siguiente:

-Desarrollar instrumentos de planificacion y gestion territorial.

-Desarrollar proyectos especializados para planificar la reduccion y mitigacion de riesgos.
-Implementar ordenanzas municipales de control y regulacion del suelo.

LOTUGS, art. 74, 76: Competencia del GAD
para planificar, regularizar y controlar el
crecimiento de asentamientos humanos.

Deficiente dotacion de Alumbra-
do publico y energia eléctrica en
barrios rurales y equipamientos
esenciales.

Contar con energia eléctrica y alum-
brado publico de calidad.

1.- Articular y gestionar proyectos de energia limpia fotovoltaica e iluminacion eficiente.
Considerando lo siguiente:

-Gestionar la implementacion de energia fotovoltaica en barrios remotamente ubicados.
-Gestionar la implementacion de energia fotovoltaica en edificaciones esenciales

LOOTUGS, art. 74, 138; COOTAD, art. 137:
Competencias del GAD para asegurar ener-
gia eléctrica y alumbrado publico de calidad.

Deficiente gestion y planifica-
cion de sistemas de transporte
y COMercio.

Contar con un sistema integral de
movilidad, transporte terrestre y tran-
sito seguro y sostenible en las zonas
urbanas y rurales.

1.- Gestionar e implementar la movilidad, transporte y transito sostenible.

Considerando lo siguiente:

- Actualizar los instrumentos de planificacion de Movilidad, Transporte y Transito Sostenible.
- Construir la infraestructura para ordenar el transporte terrestre, sus rutas y frecuencia.
-Garantizar la regulacion y calidad del parque automotor y el control de emisiones.
-Garantizar la movilidad sostenible y segura en la ciudad de Catacocha.

COOTAD, art. 55(a), 130: Competencias
del GAD para gestionar e implementar la
movilidad y transporte sostenible, actualizar
planes de transito,




Desafio

Problema Competencia del GAD

Desafio de gestion

Desafio de largo plazo

1.- Identificar predios estratégicos para gestionar su recuperacion y/o adquisicion.

Asegurar la disponibilidad de terrenos Considerando lo siguiente:

Carencia de predios para im- | estratégicos para el desarrollo del
plementar equipamiento urbano | canton, con énfasis en equipamiento
estratégico deportivo-cultural, turistico, de espar-
cimiento y de transporte.

COOTAD, art. 14, 55(j); LOOTUGS, art. 137:
- Gestionar y adquirir predios estratégicos enmarcados en la planificacion territorial. Competencias del GAD para identificar,
- Proveer espacios verdes y equipamientos recreativos accesibles y sostenibles. gestionar y adquirir predios estratégicos,
- Readecuar espacios de almacenamiento de los bienes, insumos, articulos y otros del GAD | asegurar espacios verdes.

Municipal.

Revitalizar el casco patrimonial de
Catacochay convertirlo en un atractivo | - Implementar un plan de manejo sostenible para revitalizar el casco patrimonial de Catacocha
turistico mediante planes sostenibles | como atractivo turistico.

Los bienes inmuebles patrimo-

niales del canton Paltas estan COOTAD: Art. 55, 136; LOTUGS: Art. 13, 21

en mal estado. AR
de manejo historico

Fuente: Asamblea Ciudadana Local, 2024.

Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Tabla 137. Matriz de sistematizacion de potencialidades del sistema de Asentamientos Humanos

Potencialidad

Repotenciacion efectuada de las subestaciones
eléctricas dentro del canton Paltas facilitan la
dotacion de alumbrado publico

Desafio de largo plazo

Contar con energia eléctrica y
alumbrado publico de calidad

Desafios
Desafio de gestion

1.- Articular y gestionar proyectos de alumbrado publico eficiente en
las zonas rurales

Competencia del GAD
Competencia del GAD

COOTAD, art. 137; LOOTUGS, art. 14: Com-
petencias del GAD para articular y gestionar
proyectos de alumbrado publico eficiente

Actualizacion del PUGS permitira la correcta
gestion de suelo en el canton Paltas

Desarrollar los asentamientos
humanos de forma planificada,
ordenada, segura y sin riesgos

1.- Planificar, regularizar y controlar el crecimiento seguro de los asen-
tamientos humanos

Considerando lo siguiente:

- Desarrollar instrumentos de planificacion y gestion territorial

COOTAD, art. 55; LOOTUGS, art. 13: Compe-
tencias del GAD para planificar, regularizar,
y controlar el crecimiento seguro de Asen-
tamientos Humanos

Gran potencial turistico, cultural, paisajistico,
arqueoldgico y paleontoldgico del cantén

Desarrollar el turismo natural patri-
monial y arqueolégico con enfoque
de sostenibilidad

1.- Gestionar iniciativas para el desarrollo turistico sostenible del cantdn
Paltas

Considerando lo siguiente:

- Gestionar e implementar proyectos turisticos estratégicos de alto
impacto para el canton Paltas.

- Gestionar e implementar proyectos estratégicos de investigacion
cientifica de alto impacto para el canton Paltas.

COOTAD, art. 136; LOOTUGS, art. 14, 51(d):
Competencias del GAD para gestionar e
implementar proyectos turisticos y de in-
vestigacion cientifica

Empresas proveedoras de internet y telefonia
Celular promueven proyectos comunitarios y
mejora de servicio

Contar con un buen servicio de
conectividad digital (internet y
telefonia celular).

1.- Gestionar y articular la mejora de las coberturas de internet y te-
lefonia celular.

Considerando lo siguiente:

-Gestionar la implementacion de cobertura y mejora del servicio de
telecomunicaciones.

-Gestionar la implementacion de internet gratuito en barrios alejados

COOTAD, art. 361; LOOTUGS, art. 14, 138:
Competencias del GAD para gestionar y
mejorar la cobertura de internet y telefonia
celular
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Desafios Competencia del GAD
Desafio de largo plazo Desafio de gestion Competencia del GAD

1.- Mejorar la vialidad rural y la interconectividad con cantones y parroquias
vecinas mediante proyectos de mejora vial, colaboracion interinstitucional.
Considerando lo siguiente:

- Contar con vias de primer orden hasta las cabeceras parroquiales | COOTAD, art. 144: Competencias del GAD
mediante la gestion continua de proyectos de mejora vial rural. para mejorar la vialidad rural e interconec-
- Fomentar la colaboracion interinstitucional y la blisqueda de financia- | tividad con cantones y parroquias vecinas
miento para proyectos de mejora vial.

-Implementar practicas de gestion sostenible y mantenimiento preventivo
de la infraestructura vial.

La infraestructura agropecuaria rural existente
; . . . . COOTAD, art. 135; LOOTUGS, art. 14: Com-
puede recuperarse para mejorar el desarrollo | Contar con infraestructura agrope- | - Contar con un espacio adecuado para el expendio de productos agricolas petencias del GAD para establecer espacios

gi?;g;al en articulacion con los GAD parro- | cuaria rural articulada y eficiente. | del sector rural. -Mejorar los flujos y cadenas logisticas en el canton Paltas adecuados para el expendio de productos

Potencialidad

Contar con una vialidad rural inte-
Enfoque municipal en la mejora de la vialidad | grada y sostenible mediante vias
rural expeditas y colaboracion intermu-
nicipal

Asegurar la sostenibilidad y eficien-
Gestion de proyectos de saneamiento am- | cia de los proyectos de saneamien-
biental en marcha to ambiental mediante estudios y
practicas optimizadas

Contar con estudios especializados para proyectos de saneamiento | COOTAD, art. 137, 55(¢); LOOTUGS, art. 14:
ambiental, y aprovechamiento de aguas subterraneas en la ciudad de | Competencias del GAD para realizar estudios
Catacocha especializados en saneamiento ambiental

Fuente: Asamblea Ciudadana Local, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024

3.4.5. Sintesis del diagnostico del sistema Asentamientos Humanos

El cantén Paltas cuenta con 180 barrios en el area rural, donde se concentra el 56 % de la poblacién cantonal, siendo uno de los cantones de la provincial de
Loja con mayor cantidad de barrios rurales altamente dispersos en su territorio, lo que conlleva a plantear desafios complejos en la provisién de servicios
bésicos, desarrollo de infraestructura, conectividad vial y tecnolégica. Estos factores afectan el desarrollo equitativo y sostenible del territorio.

La planificaciéon urbana en Paltas enfrenta desafios significativos como: el crecimiento desordenado, la insuficiente e inadecuada regulaciéon urbanay catastral-
predial, la baja cobertura de servicios basicos planificados en zonas urbanas que deben consolidarse secuencialmente y la apariciéon de asentamientos
irregulares o edificaciones en zonas de riesgo y areas prohibidas (que ocupan los retiros de la via arterial estatal y vias principales intracantonales). Es esencial
implementar una planificacién integral y participativa, mejorar la infraestructura existente y asegurar el cumplimiento de normativas para lograr un desarrollo
sostenible y equitativo. Para ello la elaboracién del Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS) cantonal debe estar ajustado a la realidad del territorio Paltense y
su disefio debe estar sujetado a la normativa de la LOTUGS. Este instrumento es el que nos permite regular y disefiar la planificacién urbana y rural mediante
poligonos de intervencion, en transversalidad del componente estructurante y urbanistico, acorde a normas de zonificacién y vocacion del suelo, asi como
debe generar planes parciales en zonas rurales o urbanas de alto interés ya sea productivo-extractivo-turistico-cultural-social-ambiental, de proteccién, de
consolidacién o expansion urbana, que nos permitan regular y controlar el crecimiento en estos sectores claves para el desarrollo actual y futuro del cantdn.
La colaboracion entre el gobierno local, técnicos municipales y la comunidad es clave para transformar estos desafios en oportunidades de crecimiento
ordenado y mejora de la calidad de vida.



El desarrollo de equipamientos urbanos es fundamental para un crecimiento
sostenible en el cantén. En la ciudad de Catacocha, se deben implementar
terminales de transporte terrestre, plazas de expendio de productos del agro,
parques para el esparcimiento y relajacién y proyectos de indole social-
humanitaria. Se debe poner mayor énfasis en los proyectos turisticos en la
ciudad para aprovechar la riqueza paisajistica, patrimonial y cultural existente.
Paltas posee uno de los barrancos mas extensos del mundo donde se asienta
una ciudad en su ctispide. Aqui se tiene lugares como las colinas del Calvario,
Peria Shiriculapo, entre otros; son miradores naturales que develan la riqueza
paisajistica de la ciudad, y que deben ser explotados. Mientras que, en las
cabeceras parroquiales es necesario desarrollar equipamientos deportivos,
equipamientos de ayuda social para atender a grupos de atencion prioritaria,
sin dejar de lado el potencial turistico que destaca en el valle de Casanga,
repositorio de vestigios arqueoldgicos y paleontoldgicos, lugar donde se
encontrd oficialmente el primer dinosaurio del Ecuador. Estos equipamientos
enfocados en aprovechar estas iniciativas no solo mejoraran la calidad de vida
de los habitantes, sino que también fomentardn el desarrollo econémicoy
turistico de laregién. La coordinacién interinstitucional y la gestién eficiente
de adquisicidn de terrenos son fundamentales para superar las limitaciones
actuales y asegurar un desarrollo equitativo.

En el cantdn Paltas los hogares que tiene acceso al agua tratada (clorada) es
del 75 %, dejando al resto de los hogares (25 %) dependientes de fuentes no
tratadas, esto equivale a 2.269 de un total de 6.852 hogares, lo que pone en
riesgo la salud de esta poblacidn. Las parroquias de Orianga, Cangonama
Guachanamd y barrios rurales de Lourdes y Catacocha son los que tienen
los mayores indices de este problema. Los recorridos de campo en el sector
rural evidenciaron una gestion ineficiente de las plantas de captacién y
tratamiento, generando contaminacion y problemas de mantenimiento. En
las cabeceras parroquiales, que concentran el 7 % de la poblacién cantonal,
la expansion agricola y pecuaria, ha contaminado las vertientes de captacion.
La débil coordinacidn interinstitucional y la duplicidad de roles entre juntas
administradoras de agua potable, el GAD municipal, el GAD parroquial y las
entidades de control vuelven insostenibles los sistemas de agua potable. La
débil capacitacidn del personal en mantenimiento, control y monitoreo de

la calidad del agua e infraestructura de los sistemas de tratamiento de agua
potable empeora alin mas la situacion.

Enla ciudad de Catacocha, aunque la cobertura de agua cubre el drea urbana,
durante la sequia el suministro se racionaliza a limitadas horas al dia, con
pozos que se secan completamente y un plan maestro de agua potable
paralizado, mas la pérdida de la inversiéon no reembolsable necesaria para
continuar con el proyecto, afecta gravemente al acceso a agua segura para
parte de la ciudad de Catacocha.

Es esencial asegurar la continuidad de la dotacion de agua potable mejorandoy
repotenciando el sistema existente, abordando problemas de: presencia de fugas
en las redes obsoletas por la culminacién de la vida ttil de su infraestructura,
conexiones clandestinas (debido al crecimiento urbano no planificado),
débil mantenimiento preventivo, baja optimizacion y repotenciacion de
pozos subterraneos.

Se requiere enfrentar la necesidad de contar con mds captaciones de
agua, almacenarla para alimentar los pozos, aumentar de capacidad de
almacenamiento y una gestion ambiental planificada para recuperar la
capacidad de absorcion de las fuentes hidricas que alimentan los pozos
subterrdneos, junto con una normativa fuerte de sancién y proteccién ambiental
y campanias frecuentes de limpieza periddica de tanques cisternas domiciliaras
para evitar su contaminacion, sumado a campanas de concientizacién para
fomentar el consumo racional del agua. Serian todas estas, soluciones efectivas
que aportarian a terminar con la problematica de la escasez de agua.

No menos importante es el garantizar el suministro continuo de agua
potable a la poblacién Paltense durante la construccién del Plan Maestro
de Agua Potable. Mientras tanto, la reparacion y repotenciacién inmediata
del sistema de bombeo de pozos subterraneos existente es imperativa,
basdndose en un estudio detallado de mejora. Este estudio debe incluir un
plan de racionalizacion del servicio, asi como estrategias para aumentar la
produccioén y almacenamiento de agua en el sistema actual.
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En estas tematicas, cabe destacar que, la ciudad de Catacocha, desde su
inclusién en 2018 en la Red Mundial de Sitios Demostrativos de Ecohidrologia
del Programa Hidroldgico Internacional de la UNESCO, donde se valora el
manejo ejemplar de recursos hidricos, tiene la opcién de acceder a recursos
pararepotenciar el sistema de abastecimiento de agua potable de la ciudad
de Catacocha, mejorando laresilienciay sostenibilidad del suministro hidrico
para la comunidad.

En cuanto a problemas de contaminaciéon ambiental en el cantén, los
indices mds bajos de tratamiento de aguas residuales se observan a nivel
parroquial, especialmente en Lauro Guerrero, Casanga y Guachanam,
donde la infraestructura es practicamente inexistente debido a la falta de
plantas de tratamiento y la cobertura minima de alcantarillado sanitario. En el
cantdn Paltas, el 53,8 % de la totalidad de hogares ubicados en barrios rurales
dependen en gran medida de pozos sépticos, baterias sanitarias y letrinas
para tratar sus aguas residuales. Estos pozos, aunque utiles, frecuentemente
colapsan por falta de mantenimiento, causando contaminacién ambiental
y enfermedades recurrentes. Fundamental, en necesario implementar
programas de mantenimiento y limpieza.

De las plantas de tratamiento visitadas en campo, solo 3 de 8 estaban
operativas, requiriendo mantenimiento urgente para evitar focos de infeccién
y contaminacién aguas abajo. Ademas, los 360 hogares (5,3 %) descargan
sus aguas residuales directamente en quebradas o acequias cercanas. En
la cabecera cantonal, se necesitan estudios y construccion de sistemas de
alcantarillado sanitario y pluvial en el sector nororiental de la ciudad para
eliminar los pozos sépticosy evitar la inestabilidad de los suelos por filtraciones
y la generacion de focos de contaminacion.

Es crucial la repotenciacion y ampliacion de la planta de tratamiento de
aguas residuales en la cabecera cantonal y la identificacién y correccion
de los puntos clandestinos de unién de las tuberias, ya que la mezcla de
estas aguas lluvias y residuales durante épocas de lluvia desborda la planta,
contaminando el rio Playas aguas abajo. Este problema también afecta
las plantas de tratamiento en las cabeceras parroquiales de San Antonio,

Cangonamg, Casanga, Lauro Guerrero y Yamana, es fundamental buscar la
manera de conducir adecuadamente las aguas pluviales y sanitarias. Mientras
que en los barrios rurales de Playas-La Florida, Opoluca, Palo Blanco, Naranjo,
Mongara, San Pedro Mértir, la mayoria de ellos cercanos al rio Playas, vierten
sus aguas servidas a este rio, requiriendo, de manera urgente, un tratamiento
de sus aguas residuales. Ademas, estos barrios crecen sin ninguna regulacién
urbana lo que incrementa el problema de contaminacién aumenta.

La priorizacién de proyectos de saneamiento ambiental, como la construccion
de plantas de tratamiento de aguas residuales en conjunto con las redes de
alcantarillado sanitario, mejorara las condiciones de salud de la poblacion,
reducira la contaminacidn y controlara la proliferacién de enfermedades.
Ademds, mejorard la calidad del agua en las quebradas, permitiendo el
desarrollo de importantes proyectos turisticos. En los barrios remotamente
alejados, es importante continuar dotando proyectos de construccién de
letrinas, pozos sépticos y unidades bdsicas sanitarias ecoldgicas con el uso
adicional del bio-digestores, como una solucién efectiva para reducir la
contaminacion ambiental en los barrios remotamente alejados del cantén.

La gestion de residuos sdlidos en la ciudad de Catacocha y sus parroquias
presenta desafios significativos, especialmente en los barrios rurales dispersos.
Aunque la cobertura del servicio de recoleccién ha mejorado en areas
urbanizadas, persisten problemas en zonas rurales. La practica de quemar
basura inorgédnica es un riesgo grave para la salud y el medio ambiente.
Implementar medidas como la instalacién de contenedores, mejorar la
infraestructura de recoleccién, campafas de concienciacién y motivar
proyectos de reciclaje es crucial para una gestién sostenible de residuos sélidos
sobre todo en las zonas remotamente alejadas del cantén. La cooperacion
entre parroquias y la evaluacién continua de las estrategias de gestién de
residuos son esenciales para proteger la salud publica y el entorno natural.

Elrelleno sanitario de Catacocha necesita modernizacién urgente debido a
problemas de compactacion, clasificacién y drenaje. Se propone articularlo
como una central de transferencia de residuos inorgdnicos al modelo de gestién
integral llevado a cabo por la Empresa Piblica Municipal Mancomunada de



Aseo Integral “Bosque Seco” (EMMAIBS-EP), que abarca seis cantones del
sur de Ecuador: Celica, Macar4, Paltas, Pindal, Puyango y Zapotillo. Para ello
se deberd modernizar la planta de compostaje para manejar eficientemente
los residuos organicos. Mientras que los inorganicos serdn clasificados,
empacados y comercializados. En cabeceras parroquiales, barrios con alta
poblacién y remotamente alejados, es fundamental construir, en pequefia
escala, estas centrales de transferencia de residuos inorganicos y plantas
de compostaje para generar abonos organicos y apoyar la agricultura local.

La planificacién y gestion vial rural en el cant6én Paltas enfrenta desafios
significativos debido a la dispersion y lejania de los barrios rurales, lo
que exige una alta inversién por parte del GAD Municipal, a pesar de
realizarse mediante el traspaso de competencias concurrentes. Es crucial
implementar una planificacion estratégica que priorice las vias, enfocindose
en las cabeceras parroquiales de Cangonamad y San Antonio, que estan
proximas a ser pavimentadas por el GAD Provincial, a més de requerir un
mantenimiento constante. Ademads, es necesario gestionar la pavimentacion
vial en Guachanamay Orianga, siendo esta tltima especialmente importante
por su histérica exclusion en infraestructura vial. Retomar la via Orianga-
Olongo-Cola-Lauro Guerrero es fundamental para integrarla a la red vial
interna del cantén. La cooperacion con cantones vecinos como Celica, Puyango,
Marcabeli, Balsas, Olmedo, Chaguarpamba, Gonzanamé y Cariamanga
puede optimizar recursos y beneficiar a los barrios vulnerables cercanos a
estas cabeceras. Ejemplos de convenios entre Guachanamd y Cangonama
con GAD parroquiales vecinos para mantenimiento vial muestran un trabajo
optimizado y colaborativo. La gestién en la construccién del puente de unién
con el cantén Calvas y el mantenimiento de vias de conexion con parroquias
de cantones vecinos mejorardn las condiciones de los barrios periféricos.
Mejorar la conectividad internay externa facilitaré el desarrollo econémico
y social de manera equitativa y sostenible.

Parala vialidad rural, no solo basta con priorizar los mantenimientos viales, sino
también optimizar las intervenciones de mantenimiento basdndose en estudios
técnicos profundos de las vias priorizadas, identificando vulnerabilidades
y disefiando soluciones efectivas para mejorar la durabilidad y seguridad

vial, sobre todo en la época invernal. Esto incluye el estudio de puentesy
alcantarillas, y una planificacion detallada de intervenciones viales para evitar
gastos duplicados por el traslado innecesario de maquinaria y descoordinacion
interinstitucional. El alto gasto realizado por el GAD Municipal debe ser
planificado cuidadosamente, evitando improvisaciones y atendiendo a las
necesidades colectivas, garantizando asi una gestion efectiva, sostenible,
resiliente y equitativa. En las zonas urbanas, es esencial consolidar las
intervenciones viales en funcién y mediante la planificacion establecida en
Planes de Uso y Gestién del suelo, o de planes parciales o complementarios y
mediante la coordinacion con la dotaciéon de infraestructuras complementarias,
como el alcantarillado sanitario y pluvial, ylared de agua potable, para evitar
un doble gasto futuro.

En cuanto a la conectividad digital, en los recorridos de campo se detect6
que persisten también desafios significativos. Se observa infraestructura
insuficiente, especialmente en zonas rurales de dificil acceso. Las redes
de fibra 6ptica no llegan a los barrios rurales, aunque logran alcanzar las
cabeceras parroquiales. Ademas, los costos elevados de implementacion y
mantenimiento de redes agravan esta situacion. La sefial de telefonia mévil es
deficiente yrequiere antenas repetidoras para mejorar su alcance. El internet
satelital depende mucho del clima, y las condiciones adversas del territorio
interfieren con la sefial, lo que resulta en un acceso limitado ainternety ala
comunicacién por teléfono celular en muchos barrios. El acceso a internet,
especialmente en zonas rurales, tiene multiples beneficios, como la mejora
del teletrabajo, la telemedicina, el aprendizaje en linea y la capacitacion
virtual en temas productivos y ambientales.

Es necesario que el GAD Municipal de Paltas lleve a cabo las gestiones ante
las empresas proveedoras de telefonia celular y servicios de internet (fibra
Opticay satelital) para la ampliacion de coberturas y el mejoramiento de la
calidad de las sefiales y servicios a nivel cantonal, con especial énfasis en los
barrios marginales distantes que no disponen de estos servicios. Se propone
que, a través de un trabajo mancomunado, las empresas proveedoras puedan
brindar estos servicios a menor costo.
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El alumbrado publico en el cantén tiene una cobertura regular, enfrentando escenarios de dispersion y lejania. Sin embargo, las mejoras en la infraestructura
energética estan facilitando su expansion. El tendido eléctrico existente ofrece oportunidades para implementar redes de internet en areas remotas. Ademas, la
altaradiacién solar en la region permite considerar la instalacién de paneles solares como una solucién sostenible para iluminacion y energia en comunidades
aisladas. Por lo tanto, considerar la implementacién de energias independientes y renovables, especialmente en edificios municipales y equipamientos de
socorro esenciales, puede ser una solucion acertaday clave para enfrentar estos cortes o racionamientos energéticos, asi como para afrontar eventos adversos.
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3.5. Sistema Politico Institucional

3.5.1. Capacidad institucional local

3.5.11. Analisis normativo para la gestion de competencias clave

El GAD de Paltas cuenta con determinadas ordenanzas generadas durante los afios 2020 - 2024 y que hacen referencia o estan vinculadas concretamente al

uso y gestion del suelo, asi como a la conservacién de bosques y humedales. Sus particularidades se resumen en la Tabla 138.

Tabla 138. Ordenanzas de mayor relacion con ejercicio de competencias exclusivas del GAD.

Ordenanzas

Fechade

elaboracion

Objetivo/fin

Estado

Ordenanza para la proteccion y restauracion de fuentes de agua, eco- Conservar el estado natural y los bosques secos, nublados, paramos, humedales y otros

sistemas fragiles, biodiversidad y servicios ambientales del canton 91/09/2020 sistemas fragiles, y recuperar la funcionalidad ecosistémica en las zonas alteradas Vigente

Paltas a través de la creacion y gestion de areas de conservacion que se determinen prioritarias para la provision de servicios ambientales, en especial

municipal y uso sostenible el agua, la conectividad ecoldgica y la proteccion de la biodiversidad del canton Paltas

Ordenanza que regula la titularizacion de los bienes inmuebles con- Reconocer la titularizacion de los bienes inmuebles consolidados en los sectores urbano

solidados en el sector urbano y rural a través de particiones adminis- 05/01/2023 |V rural del canton Paltas, con la finalidad de individualizar los lotes a cada propietario a Vigente

trativas y fraccionamientos del Gobierno Auténomo Descentralizado través de peticiones administrativas y fraccionamientos cuando corresponda, siempre

municipal del cantdn Paltas y cuando no se oponga a la norma vigente

Ordenanza municipal que regula el procedimiento para las adjudicacio- Establgcer & régidmen ahqminisgrativo 4z relgulzcilén de, exlg:eldentes 0 (liiff.erzncia dde

nes de excedentes o diferencias de area en predios urbanos y rurales | 24/02/2023 | areas de terreno de predios urbanos y rurales del canton Paitas, con el fin de orde-

a0 A G Bl nar el territorio y otorgar seguridad juridica a los propietarios de bienes inmuebles
respetando la titularidad de los inmuebles

Ordenanza que reg_ula I?,forma".'o." de I.O,S catastros pr_gdlales_ urbanos Regular la formacion de los catastros prediales urbanos y rurales, la administraciony | .

y rurales, la determinacion, administracion y recaudacion del impuesto | 21/12/2023 recaudacion del impuesto a las propiedades urbanas y rurales para el bienio 2024 - 2025 Vigente

a los predios urbanos y rurales para el bienio 2024-2025

Fuente: Equipo Técnico GAD Paltas.
Elaboracién: Equipo Téecnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024




3.51.2. Asignaciones presupuestarias

Las asignaciones (ingresos) presupuestarias de los anos 2021 - 2023 (Tabla
139), ascienden a $. 20.392.526,65 ddlares, mientras que los gastos (Tabla
140), durante el mismo periodo, ascienden a $. 20.514.031,74 ddlares. Se
observa que el gasto es mayor al ingreso en $. 121.505,20 d6lares.

Tabla 139. Ingresos durante el periodo 2021- 2023
AnRo 2021 Ano 2022 Ano 2023
6.794.091,08 7.533.034,80 6.065.399,77

Fuente: Equipo Técnico GAD Paltas, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Total de ingresos

20.392.526,65

Tabla 140. Gastos durante el periodo 2021 - 2023
Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023
73662.000,86 6.571.858,25 6.280.172,74

Total de gastos

20.514.031,74

De manera general, los rubros de inversion son: salud y conservacion del
medio ambiente.

De la misma forma, se tiene los montos destinados a gastos administrativos
(Tabla 142) en el mismo periodo, estos ascienden a $. 7.962.639,94 ddlares.

Se observa valores similares de este gasto en el periodo analizado.

Tabla 142. Gastos administrativos, periodo 2021 - 2023

Fuente: Equipo Técnico GAD Paltas, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

De otro lado los montos de inversion (Tabla 141) en el periodo comprendido
entre los afios 2021 -2023 ascienden a $. 12.551.391,91 dolares.

Tabla 141. Montos de inversion durante el periodo 2021 - 2023
Ano 3

Ano 2

Descripcion (2021)  (2022) Af01(2023)

71 Gastos en personal para inversion 1.959.223,67 | 2.069.710,05 | 2.126.460,24

73 Bienes y servicios para inversion 1.150.951,52 | 730.246,51 790.918,27

75 Obras publicas 1.915.249,62 | 987.271,46 707.429,93

77 Otros gastos de inversion 1.500,40 240,00 80,00

78 Transferencias y donaciones para inversion 47.819,00 | 34.291,24 30.000,00
Total de Inversion por afio 5.074.744,21 | 3.821.759,26 | 3.654.888,44

Total 2021 - 2023

12.551.391,91

Fuente: Equipo Técnico GAD Paltas.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Grupo Descripcion ARo 3 (2021) ARo2(2022) Ano1(2023)
51 Gasto de personal 1.303.807,59 | 1.368.178,01 | 1.441.406,57
53 Bienes y servicios de consumo 124.622,18 101.556,92 51.160,14
56 Gastos financieros 611.469,52 608.271,59 498.592,69
57 Otros gastos corrientes 16.773,13 40.722,10 43.370,19
84 Bienes de larga duracion - 9.029,58 -
96 Amortizacion de la deuda publica 530.584,23 622.340,79 590.754,71
98 Pasivo circulante - -

Total de gastos administrativos por afio 2.587.256,65 | 2.750.098,99 | 2.625.284,30
Total de gastos 2021 - 2023 7.962.639,94

Fuente: Equipo Técnico GAD Paltas.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

3.51.3. Estructura institucional

La estructura organica (Figura 45) del Gobierno Auténomo Descentralizado
del cantdn Paltas, estd conformada por los siguientes niveles jerarquicos:

a). - El Nivel Directivo. - Esta representado por el Concejo Municipal, es el
o6rgano de legislacién y fiscalizaciéon del Gobierno Auténomo Descentralizado,
estd integrado por el Alcalde, que le presidird con voto dirimente y por los
Concejales o Concejalas.

b) El Nivel Ejecutivo. - Constituyen la mas alta autoridad administrativa
que ejerce el gobierno y la administracion municipal y est4 representada
por el Alcalde del cantén, bajo su control estan los Departamentos de la
Municipalidad.
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c). - El Nivel Auxiliar o de Apoyo. - Que lo integran la Secretaria General,
Direccion Administrativa y Talento Humano, Procuraduria Sindica y Relaciones
Publicas.

d). - El Nivel Operativo. - Que lo integran los departamentos y unidades
siguientes:

o Departamento Financiero con sus secciones de comprobacién y rentas,
contabilidad, avaltios y catastros, tesoreria, recaudaciones, proveeduria,
compras publicas; y, bodega.

o Justicia, Policia y Vigilancia, con sus secciones de comisaria municipal,
inspectoria y policia municipal.

e Promocidn dela Cultura y Deportes donde se trata de rescatar la cultura
y tradiciones de nuestro cantén, asi como el fomento de los diferentes
deportes como son el futbol, el atletismo, el baloncesto, la danzayla
musica.

e Prestacién del servicio de defensa contra incendios, con el Cuerpo de
Bomberos.

e LaUnidad de Gestion y Apoyo Social donde se hace constar transferencias
importantes como para el Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia
y para dar el servicio de transporte escolar en el cantén Paltas, asimismo
se encarga de la asistencia social, con el dispensario médico municipal,
odontologia, laboratorio, y Consejo Cantonal para la Proteccion Integral
de Derechos a Grupos de Atencién Prioritaria de Paltas.

e Departamento de Gestién Ambiental y Produccidn, con sus areas
encargadas de las actividades relacionadas con agua, alcantarillado,
desechos sélidos, fomento de la produccidn, conservacién de parquesy
jardines, vertientes, microcuencas, bosques, etc. es decir lo relacionado
con el medio ambiente.

o Departamento de Obras Publicas con sus secciones de planificacion,
fiscalizacion, vialidad, agua potable y alcantarillado, transporte y
comunicaciones, mantenimiento de infraestructura deportiva, y
mantenimiento de maquinaria y vehiculos, responsables de la ejecuciéon
de la obra fisica.

e LaUnidad de Transporte que esla encargada de llevar adelante la nueva
competencia municipal como es la matriculacién vehicular.

Lafunciényjerarquia de estos niveles se clasifican y describen en el organigrama
estructural del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Paltas que
se indica en la figura 45.

Por otra parte, se debe anotar que, segtin el distributivo de personal permanente
de la Ordenanza “Presupuesto para el ejercicio econémico del afno 2024’ el
namero de funcionarios entre personal administrativo y trabajadores del
GAD, asciende a 183 (Registro oficial, Edicién especial No. 1240, del miércoles
3 de enero del 2024).



Figura 45. Organigrama estructural

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALTAS
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL POR PROCESOS

FUNCION DE LEGISLACION Y FUNCION FUNCION EJECUTIVA FUNCION DE PARTICIPACION
FISCALIZACION EJECUTIVA CIUDADANA

ALCALDIA

MACROPROCESO
GOBERNANTE

SIMBOLOGIA

e COORDINACION
RELACION
INDIRECTA

LINEA DE
AUTORIDAD

Fuente: Equipo Técnico GAD Paltas, 2024.
Elaborado por: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024. 24 9
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3.514. Sistema de informacion local (SIL)

El GAD Municipal no cuenta con un Sistema de Informacién Local, que permita
lainteraccién del GAD Municipal con la ciudadania en el territorio, en donde
se pueda acceder, recoger, almacenar y transformar datos en informacién
relevante para la planificacion y la gestién publica local.

A fin de brindar informacién a la ciudadania, el personal del GAD se apoya
en los actuales sistemas informaéticos disponibles, asi como en los procesos
automaticos que disponen ciertos departamentos. Otros items de informacién
se brindan de manera manual.

Desde otra perspectiva, en la pagina web de la institucién (https://www.
alcaldiadePaltas.gob.ec/), se puede observar informacién referente a:

¢ Departamentos.

o Dela gaceta oficial.

¢ Resoluciones administrativas.

o Resoluciones ejecutivas.

¢ Declaraciones del bien mostrenco.

o Delos servicios (servicios en linea que se presta).

o Ciudad: lugares turisticos y emprendimientos.

e Transparencia de la informacidn: rendicién de cuentas, marco legal
nacional, Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Plan Anual
de Contratacién (PAC), rendicion de cuentas, LOTAIP, Plan de Uso y
Gestién del Suelo.

o Informacion referente ala contrataciony fiscalizacion del Plan Maestro de
Agua Potable parala ciudad de Catacochaylos barrios Puritaca, Velacruz,
Sigiro, Las Cochas, Agua Rusia, Naranjo Palto, El Placer, La Supa, San
Pedro Martir, Chapango, Rancho Grande, El Sauce, El Purén y Opoluca.

3.51.5. Sistema de planificacion participativa

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Paltas, considera los
procedimientos participativos como un aporte fundamental para mejorar la

eficiencia en la gestion territorial. En este marco, el 14 de julio del 2014, yen
cumplimiento a todas las disposiciones legales, aprueba la “Ordenanza que
conforma yregula el funcionamiento del Sistema de Participaciéon Ciudadana
y Control Social del GAD del Cantén Paltas’) basada en las instancias de
planificacion, seguimiento y rendicién de cuentas. Esta tiene la finalidad de
motivar a la ciudadania a participar activamente en el ejercicio responsable
de su derecho a la participacion.

Con fecha 28 de agosto del 2017 se reforma la ordenanza que conformay
regula el funcionamiento del Sistema de Participacién Ciudadanay Control
Social del GAD del cantén Paltas, en la cual se modific6 los criterios para la
asignacién presupuestaria a las parroquias rurales. Esta ordenanza tiene
como fin fundamental institucionalizar y regular espacios y mecanismos de
participacién ciudadana, acceso a la informacion publica y transparencia en
la gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Paltasy los
procesos de planificacion participativa para que la poblacion sea participe del
desarrollo local, desde todas sus organizacionesy sectores, intercambiando
con el gobierno cantonal opiniones y propuestas que propendan a mejorar
la calidad de vida de los habitantes den cantén Paltas.

La referida ordenanza menciona que, podran hacer uso de la presente
ordenanza todas las personas domiciliadas en el cantén Paltas asi como las
personas juridicas, asociaciones comunales y organizaciones sociales, sin
perjuicio de otros grupos poblacionales que deseen tramitar sus intereses
frente al GAD del cantén Paltas, asi como grupos de atencién prioritaria
(Adultasy adultos mayores, jovenes, movilidad humana, mujeres embarazadas,
nifias, ninos y adolescentes, personas con discapacidad, personas con
enfermedades catastréficas, personas privadas de la libertad y personas
usuarias y consumidoras) y otras que el GAD del cant6n Paltas considere
segun los casos particulares.

Por otra parte, esta ordenanza tiene como instancias y procesos a los siguientes:

e Instancias
o Asamblea cantonal de desarrollo y participacion ciudadana.



o Consejo de planificacion.

o Consejos cantonales sectoriales o tematicos.

e Audiencias publicas.

o Sillavacia.

e Cabildos populares.

e Organizaciones barriales y parroquiales del sector urbano y las
organizaciones comunitarias y parroquiales del sector rural.

o Consejos consultivos.

e Mesas de didlogo o concertacion.

o Foros.

o Consultas.

e Consulta popular.

o Consulta previa.

o Consulta prelegislativa.

o Instancia de participacion de grupos prioritarios.

Procesos

e Presupuesto Participativo.
¢ Formacion Ciudadana.

¢ Observatorios.

¢ Veedurias Ciudadanas.

¢ Rendicién de Cuentas.

3.5.2. Gobernanza del riesgo

3.5.2.1. Capacidades de los servicios de gestiony respuesta
ariesgos

El GAD dispone de una Unidad de Riesgos, en la que se cuenta con los
servicios de un técnico especialista en la temdtica.

En la unidad referida, la gestién de riesgos se concibe y se gestiona bajo
las siguientes premisas: la gestién es un proceso estructurado que permite
identificar, analizar y responder a los riesgos de manera que minimice los
impactos negativos dentro del canton. La identificacién del riesgo es el primer

paso para determinar el efecto adverso que se va a mitigar. Se emite un criterio
técnico mediante medidasy estrategias para minimizar posibles riesgos. Una
vez identificado el efecto, este es analizado para entender su naturaleza, asi
como evaluar su probabilidad de ocurrencia e impacto. Posteriormente, se
planifica y determina las acciones de respuesta que permitan: evitar, transferir,
mitigar y aceptar el riesgo.

De otro lado se tiene que, los mayores riesgos que se han atendido en el canton
son problemas presentados en el drea urbana como lo son: problemas en las
viviendas producto de cimentaciones estructurales inadecuas (no sé realiza
estudios previos de suelos), y el taponamiento de alcantarillas.

Por otra parte, los eventos frecuentes que son presentan en el area rural,
sobre todo en épocas invernales son de orden geolégico (Tabla 143) como
los deslizamientos y derrumbes. Estos son atendidos de manera inmediata
con el apoyo del Departamento de Obras Publicas.

Tabla143. Eventos de riesgo presentes en el territorio

Amenazas Evento
. Deslizamientos
Naturales Geologicas
Derrumbes

Fuente: Equipo Técnico GAD Paltas.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Se hace hincapié en que no se dispone de cartografia que haga referencia a
estos eventos ni de mecanismos de vigilancia y monitoreo de estas amenazas
de riesgo presentes en el territorio.

3.5.3. Articulacion interinstitucional
3.5.31. Actores, espacios de articulacion
En el territorio cantonal existe la presencia de organizaciones sociales cuyos

fines son la atencion a problemas prioritarios en un marco de la defensa
de los derechos. Este tejido organizacional se conforma por entidades
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gubernamentales, no gubernamentales, medios de comunicacion, instituciones
privadas, actores sociales, financieras, productivas y redes institucionales.

La presencia del estado se evidencia por la presencia de entidades
descentralizadas como los GAD parroquiales (Casanga, Cangonama,
Guachanama, Lauro Guerrero, Orianga, San Antonio, y Yamana) y el GAD
provincial (GPL).

Asimismo, en el territorio se cuenta con la presencia de instituciones publicas
sectoriales, como los distritos de salud y educacidn, y de organismos de control
politico y social como lo son las tenencias y la jefatura politicas.

Seresaltala existencia de un centro de transferencia tecnolégica denominado
Centro Binacional de formacién técnica, sede Ecuador ubicada en Zapotepamba
ylaPlanta de Bioinsumos del Gobierno Provincial de Loja, que se constituyen
en un potencial importante por su contribucion al fortalecimiento de las
capacidades productivas del territorio.

Dentro de los organismos enfocados en la implementacién de programas
sociales se tiene al Ministerio de Desarrollo Urbanoy Vivienda, la Secretaria
Nacional del Agua, y el Ministerio de Inclusién Econémicay Social.

De igual forma, el GAD de Paltas, forma parte, desde julio del 2014, de La
Mancomunidad “Bosque Seco” (entidad con personeria juridica, con caracter
de derecho publico, de conformidad con lo que determina el Art. 286 del
Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizado),
conformada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados de: Celica,
Puyango, Pindal, Paltas, Zapotillo, Macara. Se recalca que el fin de esta
mancomunidad es “lograr ventajas de escala en el impulso del desarrollo
integral de los municipios involucrados, optimizando y potenciando los recursos
econdémicosylas capacidades humanas que disponen las municipalidades”
Su gestidn se basa en principios de solidaridad, respeto, transparenciay
cooperacion mutua.

Se debe hacer hincapié en que, con los actores anotados se viene generando
espacios permanentes y relevantes de coordinacion de actividades e
implementacién de varias acciones en el marco de funciones particulares
y articuladas a la gestién del GAD. Ello en base a reuniones y mesas de
trabajo. Sin embargo, existe entre estos, otros actores que de manera directa
o indirecta, ejercen acciones en el territorio, estos son:

e Ministerio del Ambiente.

o Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA).

o Gobierno Provincial de Loja y sus empresas publicas.

o Secretaria de Gestion de Riesgos.

e Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

o Fondo Regional del Agua (FORAGUA).

e GAD parroquiales: Guachanamg, Casanga, Lauro Guerrero, Cangonam4,
Yamana, San Antonio, Orianga.

e Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES).

e  Ministerio de Educacién (MINEDUC).

e Ministerio de Salud (MSP).

e Ministerio de Turismo.

e Ministerio de Cultura y Patrimonio (INPC).

e Ministerio de Trabajo.

o Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC).

e Ministerio de Gobierno: Jefatura Politica, Tenencias Politicas, Policia
Nacional (cantonal-parroquial).

e Fiscalia.

o Registro Civil.

e Agrocalidad.

e BanEcuador.

e Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.

o Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMH).

o Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP).

o Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

e Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

o Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.



e Ministerio de Telecomunicaciones y de la sociedad de la informacién
(MINTEL).

e Asociacién de Municipalidades del Ecuador (AME).

e Agencia Nacional de Transito (ANT).

o Empresa Eléctrica Regional del Sur S.A. (EERSSA).

e Agencia de Regulacién y Control Minero (ARCOM).

e Mancomunidad de Bosque Seco.

¢ Centro Binacional de Formacién Técnica.

¢ Plan Internacional.

3.5.3.2. Cooperacion internacional

No se evidencia el ejercicio de la competencia de cooperacion internacional;
sin embargo, en la actualidad el departamento de planificacion ha venido
disenando el proyecto de: “Construccion del puente sobre la quebrada La
Florida, ubicada en la abscisa 0+100 de la via La Florida - Opoluca, parroquia
Catacocha Rural, cant6n Paltas, provincia de Loja, L=14m, A=6.00 m.” mismo
que se pretende presentar a alguna entidad internacional a fin de obtener
su financiamiento.

3.5.4. Participacion ciudadana

3.5.41. Instancias y mecanismos de participacion ciudadana
anivel local

El GAD ha socializado a la ciudadaniala “Ordenanza que Conformay Regula
el Funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social’,
poniendo a conocimiento y consideracion de la ciudadania las diferentes
instancias y mecanismos para la Participacién Ciudadana tanto en la gestién
publica, como para el ejercicio de control social.

Con fecha 13 de Julio del 2023, previa convocatoria realizada por el Sr. Ing.
Manrique Darwin Diaz Moreno, Alcalde del Cantén Paltas y llevada a cabo
mediante oficios, convocatorias en la Radio Municipal y las redes sociales,
se implementd la Asamblea Cantonal de Participaciéon Ciudadanay Control
Social. Esta se desarrolld, en el Salon del Pueblo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantdn Paltas a partir de las 09H00. El objetivo planteado
fue el que la poblacién participe y debata asuntos de interés colectivo,
deliberando prioridades de desarrollo, participando en la actualizacién,
ejecucion, seguimientoy evaluacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, definiendo en este marco, propuestas de inversion y politicas
publicas locales.

En la asamblea referida se nombré como delegados (Tabla 144) a integrar
el Consejo de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado del

Cantén Paltas a las siguientes personas:

Tabla 144. Delegados de instancias de Participacion

Principales Comunidad/
Nombres y apellidos organizacion
Lic. Luis Caraguay Procel Catacocha

Sra. Rosa Betty Acaro Huato
Sr. Manuel Yaguana San Pedro Martir
Sra. Maritza Albania Salazar Saraguro | Coamine
Sr. Bolivar Conza Naranjo Dulce
Sra. Marisol Eras Naranjo Palto

Fuente: GAD Paltas.
Elaborado por: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Finalmente, el Consejo de Planificacién Local (Tabla 145) quedo conformado
de la siguiente manera:
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Tabla 145. Miembros del Consejo de Planificacion Local

O pre dpe o [0 argo o|[e ors (0 O Oorda c O
Ing. Manrique Darwin Diaz Moreno | Alcalde — presidente GAD del canton Paltas
Ing. Marco Diaz Concejal GAD del canton Paltas

Arg. David Guerrero Minga

Area de planificacion y desarrollo estratégico

GAD del cantdn Paltas

Ing. Stalin Anchundia Riofrio

Funcionario designado por la maxima autoridad

GAD del canton Paltas

Ing. Andrés Toledo

Funcionario designado por la maxima autoridad

GAD del canton Paltas

Dr. Nicandro Sedamanos

Funcionario designado por la maxima autoridad

GAD del canton Paltas

Lic. Luis Caraguay Procel PRINCIPAL

Delegado por las instancias de participacion

Catacocha

Sra. Rosa Betty Acaro PRINCIPAL

Delegado por las instancias de participacion

Huato

Sr. Manuel Yaguana PRINCIPAL

Delegado por las instancias de participacion

San Pedro Martir

Sr. Miguel Angel Sarango Rosario

Representante del GAD parroquial

Presidente del GAD Parroquial Guachanama

Fuente: GAD Paltas.
Elaborado por: Equipo Técnico Mancomunidad Bosgue Seco, 2024.

Periodo de duracion

Art. 65.- De la Ordenanza que Conforma y Regula el Funcionamiento del
Sistema de Participacion Ciudadanay Control Social. Periodo de Duracidn, se
tiene: Los Integrantes del Consejo de Planificacién, duraran en sus funciones:

e La o el Presidente y el servidor publico a cargo de la instancia de
planificacién: mientras ejerzan sus funciones.

o El/arepresentante del consejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
del canton Paltas y el/la representante de los GAD parroquiales rurales,
dos afos dentro del ejercicio de sus funciones.

e Las/lostres (3) funcionarios/as del Gobierno Auténomo Descentralizado
del cantén Paltas, por el tiempo que disponga el alcalde o alcaldesa, y,

e Losdelegados por las instancias de Participacién Ciudadana (Asamblea
Cantonal de Desarrollo y Participacién Ciudadana), duraran dos anos.

o Noseevidencia otras instancias o mecanismos de Participacién Ciudadana.

3.5.5. Sistema de proteccion de derechos

El GAD dispone de una ordenanza denominada “Sistema de Proteccion
Integral de Derechos del cant6n Paltas” Esta se encuentra vigente desde el

noviembre de 2023. Seguin su Art. 2, el Objeto es: Determinar la estructura,
conformacidn, funcionamiento e implementacion del Sistema Cantonal de
Proteccion Integral de Derechos del cantén Paltas, de conformidad por lo
dispuesto en la Constitucion y las leyes correspondientes.

Mientras que el Art. 3.- Fines, menciona: Son fines de la presente ordenanza
garantizar el pleno goce de los derechos, asegurar la exigibilidad de su
cumplimiento ante los estamentos competentes y prevenir, atender, restituir
yreparar los derechos conculcados de los habitantes del canton y de aquellos
que se encuentran en situacion de desigualdad, vulnerabilidad y discriminacion
con énfasis en los grupos de atencién prioritaria.

Se dispone de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos del cantén
Paltas desde el afio 2010. Se conforma por tres miembros principales: dos
son Abogados y una es Psicdloga infantil. Ello en cumplimiento a los perfiles
requeridos seguin la ordenanza para la implementacién del Sistema de
Proteccién Integral de Derechos del Cantén Paltas (Art. 35, inciso segundo).

Esta Junta Cantonal de Derechos opera brindando atencién en casos de
vulneracién de derechos de nifos, nifias, adolescentes, mujeres victimas
de violencia y personas adultas mayores del cantén Paltas. Denuncia el



cometimiento de presuntos delitos de los grupos de atencién antes mencionados ante las autoridades competentes. Asi mismo brinda asesoria juridica, legal
a diferentes requerimientos solicitados por la ciudadania en general. Y dispone las medidas administrativas de proteccién que sean necesarias para proteger
el derecho amenazado o restituir el derecho violado.

La vigilia de medidas administrativas emitidas se realiza en coordinacién y articulacién interinstitucional con instituciones gubernamentales que son parte
del Sistema de Proteccion. Entre los principales se tiene: Policia Nacional, DINAPEN, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién, Ministerio de Derechos
Humanos y Mujer. Mientras que, entre los organismos no gubernamentales, se coordina acciones con la Fundacién Espacios.

3.5.6. Identificacion y sistematizacion de problemas y potencialidades

Los problemas y potencialidades identificados y sistematizados en este sistema se resumen en la tabla 146 y 147 respectivamente.

Problemas

Débil planificacion institucional

Tabla 146. Matriz de sistematizacion de problemas sistema Politico Institucional

Desafio

Desafio de largo plazo

Disponer de procesos eficientes y efectivos de planificacion
institucional coordinada y mancomunada

Desafio de gestion

Implementar una planificacion institucional eficiente, estructu-
rada en funcion de los instrumentos de planificacion existentes,
asegurando su alineacion con los objetivos institucionales
y estableciendo mecanismos de monitoreo y evaluacion

miento)

Débil implementacion de ordenanzas (incumpli-

Consolidar laimplementacion progresiva y efectiva de un marco
integral de ordenanzas municipales que promueva el desarrollo
urbano planificado, la sostenibilidad ambiental y la cohesion
social, garantizando su aplicacion y actualizacion constante

Asegurar la implementacion progresiva de las ordenanzas
municipales en areas clave (movilidad, desarrollo urbano,
gestion ambiental, etc.), estableciendo mecanismos de se-
guimiento y control.

Débil priorizacion de problemas de salubridad

Disminuir efectos de problemas de salubridad

Elaborar un plan integral para combatir problemas de salu-
bridad que incluya la implementacion de ordenanzas

Inexistencias de Sistema de Informacion Local (SIL)

Lograr que la poblacion este plenamente informada respecto
de la gestion integral del GAD

Elaboracion e implementacion del Sistema de Informacion
Local

Competencia GAD

a) Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural

Débil mantenimiento de patrimonio cultural

Conservar el patrimonio cultural presente en la jurisdiccion
territorial

Implementar procesos referentes a conservacion de patrimonio
cultural en asocio con el Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural

h) Preservar, mantener y difundir el patri-
monio arquitectonico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos
para estos fines

Débil trabajo de prevencion de riesgos

Implementar acciones de gestion de riesgos en el marco de
la Agenda de Reduccion de Riesgos

Implementar acciones de intervencion en eventos adversos
y riesgos

Ley Organica para la Gestion Integral de
Riesgo de Desastres

titucional

Inexistencia de procesos de articulacion interins-

Disponer de una estructura organizada de espacios de articu-
lacion interinstitucional

Implementar espacios de articulacion fin de ejecutar el PDOT
2023 - 2027

a) Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural
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Problemas

Débil participacion ciudadana

Desafio

Desafio de largo plazo

Disponer de una estructura de instancias de Participacion
Ciudadana

Desafio de gestion

Implementar instancias de Participacion Ciudadana al amparo
de los estipulado en el PDOT 2023 - 2027

Competencia GAD

Ley Organica de Participacion Ciudadana

Débil apoyo financiero a Junta Cantonal de Derechos

Desarrollar un sistema integral y sostenible de espacios de
apoyo a las victimas de violencia en el canton

Incrementar la dotacion de fondos a la Junta Cantonal de
Derechos

Cantonal de Derechos

Débil capacidad técnica de funcionarios de la Junta

Disponer de miembros de la Junta Cantonal de Derechos
fortalecidos en sus capacidades

Implementar un proceso de fortalecimiento de capacidades
para los miembros del Conejo Cantonal de Derechos

Enfoque: Garantizar y respetar los dere-
chos, por lo que enfatiza que el Sistema
de Promocion y Proteccion de Derechos,
debe contemplar los ejes y politicas de
promocion y prevencion, proteccion y
reparacion de los derechos

Inexistencia de cooperacion internacional

Disponer de una cartera de proyectos que puedan gestionarse
con cooperacion internacional

Implementar la gestion de la competencia de cooperacion
internacional

n) gestionar la cooperacion internacional
para la gestion de sus competencias

Fuente: Asamblea Ciudadana Local, grupos focales por sistema de diagnoéstico, 2024.
Elaboracién: Equipo Tecnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

Tabla 147. Matriz de sistematizacion de potencialidades del sistema Politico Institucional

Desafio

Potencialidades

Desafio de largo plazo

Competencia GAD

Desafio de gestion

Existencia de ordenanzas de
participacion ciudadana

Disponer de procesos e instan-
cias de participacion ciudadana
activa en la jurisdiccion territorial

Implementar la ordenanza de Participacion
Ciudadana y realizar un proceso de segui-
miento y evaluacion de su implementacion

Existencia de varias ordenanzas

Lograr una implementacion
progresiva de ordenanzas mu-
nicipales

Implementar las ordenanzas municipales
y realizar un proceso de seguimiento y
evaluacion de su implementacion

Ejercicio pleno de competencias exclusivas
del GAD, art. 55, COOTAD

Contar con el apoyo del volunta-
riado Marista

Ampliar la cobertura de benefi-
ciarios del apoyo Marista

Mantener e incrementar el apoyo brindado
al voluntariado Marista

a) Planificar el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenamien-
to territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial
y parroquial, con el fin de regular el uso y
la ocupacion del suelo urbano y rural

Fuente: Asamblea Ciudadana Local, grupos focales por sistema de diagnostico, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

3.5.7. Sintesis del diagnostico del sistema Politico Institucional

El GAD de Paltas, en los dltimos cuatros anos, ha dado énfasis, entre otros temas, al trabajo en proteccién y restauracion de fuentes de agua, ecosistemas
fragiles, biodiversidad y servicios ambientales a través de la creacién y gestién de dreas de conservacién municipal y uso sostenible, asi como en la regulacion
y formacidn de los catastros prediales urbanos y rurales, la determinacién, administracion y recaudacién de impuestos a los predios urbanos y rurales para

el bienio 2024-2025.



Para ello se cuenta con una importante estructura orgédnica funcional que,
segun el distributivo de personal y que consta en el presupuesto del afio 2024,
dispone de 183 funcionarios entre personal administrativo y trabajadores.
Sin embargo, a criterio de la ciudadania (Asamblea Cantonal Local - ACL),
existe una débil planificacion institucional que no permite implementar de
manera adecuada varios proyectos, asi como no permite generar una adecuada
articulacion interinstitucional, ni la generacién de fondos adicionales en el
marco del ejercicio de la competencia de cooperacion internacional. Se hace
manifiesto pablico (ACL), ademas, que existe un débil trabajo en prevencién
de riesgos, como efecto inmediato del consumo de agua de mala calidad.

Asimismo, el GAD dispone de un importante marco normativo reflejado en
varias ordenanzas pero que, como se anoto antes, la ciudadania percibe que
no se aplican en la gran parte de la jurisdiccion territorial.

Con respecto a la temadtica financiera, entre los ingresos y gastos durante
el periodo 2021 - 2023, se tiene que existe una similitud entre los mismos,
existiendo una diferencia de gasto mayor en dicho periodo que asciende a
$.121.505,20 dolares. De manera general, los rubros de inversion son salud
y conservacion del medio ambiente.

Por otro lado, ha sido importante la disposicion de la ordenanza denominada
“Sistema de Proteccion Integral de Derechos del cantén Paltas” Esta se
encuentra vigente desde el noviembre del afio 2023, cuyo objeto es determinar
la estructura, conformacion, funcionamiento e implementacion del Sistema
Cantonal de Proteccidn Integral de Derechos del cantdn Paltas. En este marco
se cuenta con la Junta Cantonal de Derechos que opera brindando atencién
en casos de vulneracién de derechos de nifios, nifias, adolescentes, mujeres
victimas de violencia y personas adultas mayores del cantdn Paltas. Se hace
hincapié que, desde la percepcion ciudadana (ACL) el financiamiento que
de designa a este consejo es bajo.

Por otra parte, se hace referencia en este ejercicio de planificacion
(actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024 -
2027) a la implementacion de una instancia del sistema de Participacién

Ciudadana y concretamente a la Asamblea Local Ciudadana como una
instancia y estrategia que intenta lograr la representatividad de los actores
del territorio y que, en este marco, ha sido implementada para el efecto. Otra
de las instancias con las que se cuenta es el Consejo de Planificacién Local
que viene ejerciendo sus funciones desde julio del 2023. Se recalca que la
disposicidn legal de este sistema se percibe de manera apropiada por la
ciudadania (ACL).

Lasrealidades mostradas en los parrafos anteriores no son conocidas por la
ciudadania del cant6n ya que el GAD no cuenta con un Sistema de Informaciéon
Local que permita a la poblacién la interaccion con el GAD, con el objetivo
de acceder, recoger, almacenary transformar datos e informacién relevante
que permita ala ciudadania conocer e insertarse en procesos de planificacién
y gestion publica local. Sin embargo, se dispone desde otra perspectiva, con
la pagina web de la institucion (https://www.alcaldiadePaltas.gob.ec/), que
permite un acceso limitado a la informacién municipal.

3.6. Analisis estratégico

El cantén Paltas, parte de la Reserva de Bidsfera del Bosque Seco, presenta
una topografia variada con zonas altas, medias y bajas, y una diversidad de
ecosistemas que proporcionan servicios ambientales vitales como agua, suelo,
aire, biodiversidad, bosques, y microclimas. Estos recursos naturales, junto
con los atractivos culturales, son cruciales parala produccidn, subsistenciay
desarrollo local. Ademads, los remanentes de bosque, junto con dreas protegidas
publicas y privadas, sostienen el turismo sostenible, la conservacion, la
investigacion cientifica yla educacién ambiental. Las condiciones climéaticas
favorables, como la presencia de vientos y la radiacion solar, también ofrecen
oportunidades para desarrollar energias limpias.

Sin embargo, estos recursos naturales enfrentan problemas de contaminacién
debido al manejo deficiente de residuos y aguas servidas, la presencia de
ganado en las fuentes de agua, la ubicacién inadecuada de chancheras
cerca de vertientes, y el uso excesivo de agroquimicos. La talay quema de
bosques para el cultivo de maiz y pastos también amenazan la biodiversidad
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y el abastecimiento de agua en las microcuencas. Ademads, la mineria ilegal
genera impactos ambientales, sociales y econdémicos negativos, agravados
por la falta de inversion en el manejo de areas protegidas y la ausencia de una
red parroquial para la proteccion de estos recursos. La poblacién muestra
una débil conciencia ambiental en la gestion de residuos y el cuidado del
entorno natural.

Segun el censo del INEC 2022, el cantdn Paltas cuenta con 22.841 habitantes,
distribuidos equitativamente por género. El empleo en zonas rurales se centra
en el sector primario (40 %), mientras que en dreas urbanas predomina el
sector terciario (75,3 %), con un notable incremento desde 2019. Los jovenes
de 18 a 29 anos enfrentan mayores desafios de empleo, con altas tasas de
desocupacién en parroquias como Cangonama (25,96%) y Casanga (22,8
%). La tenencia de tierras muestra una marcada desigualdad, con el 90% en
manos de hombres.

La economia de Paltas se basa en agricultura, ganaderia y comercio, pero su
desarrollo estd limitado por la falta de sistemas de riego eficientes, acceso a
crédito, y una infraestructura vial deficiente.

El turismo tiene un gran potencial basado en el patrimonio cultural y
paisajistico, aunque enfrenta problemas de promocién y mantenimiento. Los
emprendimientos han crecido, destacidndose la presencia de una “Biotienda’,
aunque esta requiere mejoras en su gestion y marketing. La infraestructura
productiva estd subutilizada, afectando la comercializacién. Ademaés, riesgos
como sequias y deslizamientos impactan negativamente en la economia.
El centro comercial Paltense y la feria dominical, dinamizan la economia
local, aunque con condiciones inadecuadas de expendio y la presencia de
congestion vehicular.

Do otrolado, el cantdn Paltas enfrenta problemas socioculturales significativos,
incluyendo una leve disminucion de la poblacion, mayormente en el drea
rural, con una emigracién predominante en personas de 25 a 39 afios que
buscan trabajo, y una inmigracion de jévenes, especialmente venezolanos.
La poblacién es mayoritariamente joven (57,94 %), con un equilibrio entre

hombres y mujeres. Aunque el analfabetismo general es bajo (3 %), persiste
un analfabetismo digital del 8,4%, y la escolaridad promedio es de 9,8 afios,
senalando la emigracién juvenil y desercion escolar.

En la temdtica de salud, las enfermedades mas comunes son parasitosis
intestinal, enfermedades respiratorias agudas e infecciones urinarias, agravadas
por la baja cobertura de servicios basicos y la mala calidad del agua. La
desnutricién crénica infantil afecta al 6,81 % de los nifios, especialmente
en areas rurales con limitada infraestructura de apoyo. La pobreza es alta,
afectando al 30,1% de la poblacién, con una pobreza extrema del 22,8 %,
especialmente en parroquias como Cangonamd y Guachanama. A ello se
suma la baja cobertura de servicios basicos catalogada como insuficiente,
con solo el 40,9 % de la poblacién teniendo acceso al alcantarillado y el 75,4
% a la red publica de agua.

De otro lado, el cantén Paltas enfrenta diversos desafios debido a su dispersion
territorial yla alta concentracién de poblacién rural. Con 180 barrios rurales
que albergan el 56 % de la poblacidn. Este territorio debe abordar problemas
complejos en la provision de servicios bdsicos, infraestructura, conectividad
y condiciones socioecondmicas. La planificacién urbana se complica por el
crecimiento desordenado, la falta de regulaciéon adecuada y la aparicién de
asentamientos en dreas de riesgo, lo que subrayala necesidad de contar con
un Plan de Uso y Gestién del Suelo adaptado a la realidad local.

Lamejora en infraestructuras como equipamientos urbanos, gestiéon de residuos
ytratamiento de agua potable es crucial para el desarrollo sostenible y equitativo
del territorio. La vialidad y la conectividad tecnolédgica también requieren
atencion prioritaria para mejorar la movilidad y reducir las desigualdades entre
dreas urbanasyrurales. La colaboracion interinstitucional y la participacién
comunitaria son también fundamentales para superar estos desafiosy
promover un desarrollo integral en el cantén.

Por otra parte, en los tltimos cuatro anos, el GAD de Paltas ha priorizado la
proteccion de fuentes de agua, ecosistemas y biodiversidad mediante dreas de
conservacionyla gestién de catastros prediales e impuestos para 2024-2025.



Aunque cuenta con 183 empleados para estas tareas, la ciudadania critica
la débil planificacion y la falta de articulacion interinstitucional, ademas de
una insuficiente prevencién de riesgos relacionados con el agua. A pesar de
un marco normativo importante, su aplicacién es percibida como deficiente.
Entre 2021 y 2023, los ingresos y gastos fueron similares, con un déficit de
$121,505.20, y la inversién se centr6 en salud y conservacion ambiental. Se
destaca la ordenanza de proteccién de derechos, vigente desde noviembre de
2023, y que busca proteger a grupos vulnerables, sin embargo, se considera
como subfinanciada.

3.7. Priorizacion de problemas y potencialidades

El ejercicio de priorizacién de problemasy potencialidades ha sido realizado
en dos momentos: una priorizacion participativa con distintos sectores y
actores del territorio a través de una Asamblea Cantonal Local (ACL), y a
partir de los insumos obtenidos de esta priorizacion participativa, se realiz6
en un segundo momento que se lo ha denominado como priorizacion
técnica. Todo ello con el apoyo del equipo técnico del GAD a cargo de la
actualizacion del PDOT.

En el segundo momento (priorizacién técnica) se considerd los siguientes
criterios de priorizacion tanto para problemasy potencialidades:

1. Articulacion con plan de trabajo del Alcalde.

2. Disponibilidad presupuestaria.

3. Poblacién afectada (problemas) y poblacién beneficiada (potencialidades)
4. Urgencia.

5. Competencia.

Finalmente, se otorgé valoraciones que permitieron que el ejercicio de
priorizacion se base en un anélisis cualitativo real y efectivo.

Los resultados de la priorizacién de problemasy potencialidades se muestran
a continuacion:

Sistema Fisico Ambiental

Los problemas y potencialidades priorizados se muestran en la Tabla 148 y
149 respectivamente.

Tabla148. Matriz de problemas con prioridad alta/media con sus desafios de gestion del sistema Fisico Ambiental

Desafio de gestion

Desafio de largo plazo

Fortalecer la gestion y conservacion de las areas prote-
gidas, microcuencas y otras areas naturales prioritarias

Conservar, proteger y restaurar las areas protegidas publicas
y privadas; microcuencas y otras areas naturales prioritarias

Fortalecer la gestion y conservacion de las areas prote-
gidas, microcuencas y otras areas naturales prioritarias

Conservar, proteger y restaurar las areas protegidas publicas
y privadas; microcuencas y otras areas naturales prioritarias

Regular, controlar y manejar de forma técnica los dese-
chos sélidos de las areas urbanas y rurales con enfoque

Garantizar una buena calidad de los recursos naturales (agua,
suelo y aire) en beneficio de la poblacion

Regular, controlar y manejar de forma técnica las aguas

Garantizar una buena calidad de los recursos naturales (agua,
suelo y aire) en beneficio de la poblacion

Fortalecer la investigacion, gestion y conservacion de

Problema Prioridad
(alta/media)
1. Limitaciones técnicas y financieras en el manejo de
areas protegidas (APH, ACMUS, Socio Bosque) y otras Alta
areas naturales prioritarias
2.Lapérdida de la cobertura vegetal en las microcuencas Alta
abastecedoras de agua para consumo humano
3. Limitaciones técnicas y financieras en el manejo de Alta
desechos solidos (relleno sanitario, basura rural) I
4. Contaminacion (agua, suelo, aire) por mal tratamiento Alta
de aguas servidas servidas
5. Pérdida de la biodiversidad (endémicas, amenazadas, Alta
en peligro) por ampliacion de la frontera agricola

la biodiversidad y sus ecosistemas

Conservary proteger la biodiversidad y sus ecosistemas naturales
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Prioridad

Problema

Desafio de gestion

Desafio de largo plazo

6. Mal manejo de los desechos sélidos (quema, botan
alrededores y quebradas) por ausencia de servicio de Alta
recoleccion en barrios rurales

(alta/media)

Regular, controlar y manejar de forma técnica los dese-
chos sélidos de las areas urbanas y rurales con enfoque
mancomunado

Garantizar una buena calidad de los recursos naturales (agua,
suelo y aire) en beneficio de la poblacion

7.Talay quema del bosque por actividades agropecuarias

Fortalecer la gestion y conservacion de las areas prote-

Conservar, proteger y restaurar las areas protegidas publicas

cheras, ganado en tomas de agua, basura, agroquimicos)

enfoque de sostenibilidad

(siembra de maiz y pastizales) Mgl gidas, microcuencas y otras areas naturales prioritarias | y privadas; microcuencas y otras areas naturales prioritarias

8. Débil cultura ambiental de la poblacion (desechos . Contribuir al fortalecimiento del conocimiento y la cultura . - .

solidos, biodiversidad, areas protegidas, otros) izl ambiental de la poblacion Contar con ciudadanos con conocimiento y cultura ambiental
N . Regular, controlar y dar asistencia técnica a las actividades . .

9. Contaminacion del agua de las microcuencas (chan Media productivas agropecuarias en las microcuencas con un Garantizar una buena calidad de los recursos naturales (agua,

suelo y aire) en beneficio de la poblacion

Fuente: Reunion de trabajo GAD Paltas. Junio, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.

Tabla149. Priorizacion de potencialidades sistema Fisico Ambiental

. Prioridad . . .
Potencialidad (B m— Desafio de gestion Desafio de largo plazo
1. Existencia de microcuencas abastecedoras de Alta Fortalecer la gestion y conservacion de las areas protegidas, | Conservar, proteger y restaurar las areas protegidas publicas
agua para produccion y consumo microcuencas y otras areas naturales prioritarias y privadas; microcuencas y otras areas naturales prioritarias
2. Existencia de b|od|vgr8|dad (pacharqcas, monos, Fortalecer la investigacion, gestion y conservacion de la biodi- | Conservar y proteger la biodiversidad y sus ecosistemas
0S0S perezosos, armadillos, aves, conejos, loros) en Alta versidad y sus ecosistemas T
los remanentes de bosque
3. Presencia de atractivos naturales para turismo, Alta Impulsar los bioemprendimientos (turismo, aprovechamiento, | Aprovechar de forma sostenible los bienes y servicios am-
conservacion, investigacion, educacion produccion, investigacion cientifica, educacion ambiental, otros) | bientales de los ecosistemas
4.Presencia de areas protegidas publicas y privadas Alta Fortalecer la gestién y conservacion de las areas protegidas, | Conservar, proteger y restaurar las areas protegidas publicas
(APH, ACMUS, Socio Bosque) microcuencas y otras areas naturales prioritarias y privadas; microcuencas y otras areas naturales prioritarias
5. Existe articulacion interinstitucional mancomunada N Consolidar el enfoque mancomunado y el trabajo articulado
con actores publicos y privados (NCI, otros) Alta Implementar el enfoque mancomunado en el territorio interinstitucional
6. El territorio forma parte de la Reserva de Biosfera . - . . 0 Contar con una poblacion identificada con la importancia
Medi ntribuir al posicionamien la reserv. iosfer. -

de Bosque Seco edia Contribuir al posicionamiento de la reserva de hiosfera de ser parte de la reserva de bidsfera

. . - . . Impulsar los bioemprendimientos (turismo, aprovechamiento, | Aprovechar de forma sostenible los bienes y servicios am-
7. Existen bien rvicios ambiental Medi NS ; 7| ok .

slen bienes y servicios ambientales edia produccion, investigacion cientifica, educacion ambiental, otros) | bientales de los ecosistemas
8. Presencia de vientos (zonal alta) y sol para gene- . Gestionar el aprovechamiento del viento y sol para generar ., T
racion de energia edlica y solar (energias limpias) Madla energias limpias en el territorio Generacion de energias limpias

. . . Fortalecer la investigacion, gestion y conservacion de la biodi- | Conservar y proteger la biodiversidad y sus ecosistemas

9. Forma parte de la zona de endemismo tumbesino Media versidad y sus ecosistemas o

) - ) . Fortalecer la gestion y conocimiento de los recursos naturales | Recuperar el conocimiento ancestral para el manejo de los
10. Existe conocimiento ancestral del manejo del agua Media y Ia biodiversidad recursos naturales y Ia biodiversidad

Fuente: Reunion de trabajo GAD Paltas. Junio, 2024.

Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.




Sistema Econémico Productivo
Los problemas y potencialidades priorizados se muestran en la Tabla 150y 151 respectivamente.

Tabla 150. Matriz de problemas con prioridad alta/media con sus desafios de gestion del sistema Economico Productivo

Prioridad

Problema Alta/media Desafio de gestion Desafio de largo plazo
. e . Facilitar la transferencia de conocimientos, introducir tecnologia y | Modernizar el sector agropecuario con tecnificacion y practicas

Baja tecnificacion agropecuaria Alta mejorar las practicas sostenibles de los pequefos productores sos tenibles
Carencia de espacio y modelo de gestion para . . L .| Fortalecer la comercializacion agropecuaria con énfasis en la dotacion
las ferias agroproductivas del canton Alia Construir 6spacios adacuados para la Gomercializacion agropecuaria de infraestructura adecuada y acorde a las necesidades locales
Débil planificacion y aprovechamiento del potencial Alta Facilitar espacios de capacitacion, repotenciacion e informacion para | Desarrollar el turismo natural, patrimonial y arqueoldgico con enfoque
natural y cultural para uso recreativo y turistico el desarrollo turistico en las zonas urbanas y rurales de sostenibilidad
Debilidad técnica y administrativa en organiza- . . et N N g Contar con organizaciones productivas fortalecidas técnica y admi-
ciones productivas. Alta Brindar asistencia técnica y capacitacion a organizaciones productivas .
Debilidad técnica del area de fomento productivo Alta Brindar capacitacion técnica al personal del area de fomento pro- | Potenciar el area de fomento productivo para brindar un servicio
del GAD ductivo del GAD eficiente al sector productivo, impulsando el desarrollo econémico local

e s Fortalecer y optimizar los canales de comercializacion existentes | Desarrollar y consolidar estrategias de comercializacion innovadoras y
Dificul ra la comercializacion de la pro- . : . ,
du Cg?(,;aﬁ) faall ala comercializacion ds la pro Media para los productores locales, mejorando su acceso a mercados Yy | sostenibles para los productores locales, asi como establecer canales

desarrollando estrategias de comercializacion mas efectivas permanentes de acceso a mercados
. aq Impulsar el desarrollo de buenas practicas agricolas . . e
ldn::c?gﬁe}(rj:d?;ﬁ)ﬁlo de agroquimicos en la pro Media y entrega semillas a familias como insumo de promocion de una Zg:?ec::v;(rj I;z:uenas practicas agricolas y el desarrollo de produccion
’ agricultura familiar

Escasa infraestructura de sistemas de captacion, Media Construccion de pozos someros y repotenciacion de sistemas y | Incrementar la cobertura de los sistemas de riego y la gestion efi-
conduccion, distribucion de los sistemas de riego canales de riego para optimizar la eficiencia y distribucion del agua | ciente del agua
Pérdidas de las semillas nativas (agrodiversidad) Media Inventariar y conservar semillas nativas de frutos, granos y verduras | Conservar y promover el uso de semillas nativas en la cultura local
Escaso financiamiento publico /privado para pro- Media Gestionar y articular la busqueda de financiamiento para empren- | Contar con emprendimientos sostenibles liderados por mujeres y
cesos de emprendimiento y produccion dimientos locales jovenes
aﬁrﬁglisgéeysrzfiltignmt:: c%rr? g::%[ (;\:J%sd?eo:éﬁgﬁl)tlsg Media Impulsar la produccion tradicional como café y mani, entre otros con | Contar con sistemas productivos tradicionales que involucren practicas
familiar campesina. practicas sostenibles sostenibles con enfoque inclusivo y resiliente

Fuente: Reunion de trabajo GAD Paltas, Junio 2024.
Elaborado: Equipo Técnico GAD Paltas, Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.
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Tabla 151. Matriz de priorizacion de potencialidades sistema Economico Productivo

Potencialidades

Prioridad Alta/
media

Desafio de gestion

Desafio de largo plazo

Ser considerado Patrimonio Cultural del

Desarrollar corredores turisticos enfocados en el patrimonio cultural

Generar fuentes de financiamiento para

prendimiento

agroalimentario

Alta I la planificacion urbana, preservacion y

Ecuador para el rescate de la identidad cantonal. difusion del patrimonio cultural.
?elusltrznecrlga((jjz Iggrael\egtrzﬁgtaurrg eprl\J/?(!,:gi : '(Ile_t Alta Contar con una infraestructura que cumpla con normativas de calidad | Contar con empresas municipales finan-
poblacion e higiene, brindando un buen servicio cieramente rentables y operativas
El territorio cuenta con areas para la pro- Alta Brindar prioridad a proyectos enfocados en la reconversion de la | Contar con un territorio zonificado y con
duccion, turismo y comercio. matriz productiva y reactivacion econdmica especializacion productiva.
Presencia en territorio de institucion m -Desarrollar accion nservacion iodiversi Melipon . - .

esencia er territorio de institucio es como esarrollar acciones de conservacion de biodiversidad (Meliponas), Mejorar la productividad y calidad pecua-
Mancomunidad Bosque Seco, Centro Bina- Alta bosque y agua ria enfocado en el maneio sostenible de
cional Zapotepamba, planta de bioinsumos, -Implementar fincas ganaderas que realicen practicas de manejo fincas ganaderas /
GPL, INIAP. sostenible (sanidad, mejoramiento genético y alimentacion)
Presencia de biotienda bajo marca “Calidad Alta Mejorar las ventas y servicios de |a biotienda a través de estrategias | Contar con una biotienda con marca
Bosque Seco” adecuadas de comercializacion posicionada y sélida

recimien local mercio y em- . Realizar el festival ronomi ntonal enr rimoni . . .
Crecimiento de locales de comercioy e Media ealizar el festival gastrondmico cantonal en rescate de patrimonio Organizar al sector comercial y turistico.

Fuente: Reunion de trabajo GAD Paltas, Junio 2024.
Elaborado: Equipo Técnico GAD Paltas, Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.

Sistema Sociocultural

Los problemas y potencialidades priorizados se muestran en la Tabla 152 y 153 respectivamente.

Tabla 152. Matriz de problemas con prioridad alta/media con sus desafios de gestion del sistema Sociocultural

PROBLEMA

Alto indice de pobreza por NBI (especialmente Guachanama,

PRIORIDAD
(alta/media)

Desafio de gestion

Desafio de largo plazo

Disminuir el nivel de pobreza por NBI a nivel parroquial, en

, ; Alta Desarrollar proyectos para mejorar la cobertura de las NBI. | especial para las parroquias Guachanama, Cangonama, Lauro
Cangonama, Lauro Guerrero y Orianga) Guerrero y Orianga
Incremento de casos de violencia de género Alta Consolidar el sistema de proteccion para la erradicacion | Lograr un territorio libre de violencia de género, que garantiza
de la violencia de género. los derechos de todos los ciudadanos
) . Mejorar la calidad y cobertura del agua para consumo en las
W , . E r pr ra sistem leenl ; : e .
Parasitosis relacionada con calidad del agua de consumo Alta pfr?gaii :Sgyﬁgggzni;;eenﬁx :gﬁﬁaﬁmab € en fas cabeceras parroquiales y barrios, con énfasis en las parroquias
’ Guachanama, Cangonama, Lauro Guerrero y Orianga
Baja nutricion en nifios/as de preparatoria, basica elemental Alta Promover la implementacion de acciones articuladas para Disminuir el indice de desnutricién infantil en el cantén

y basica media

alimentacion escolar.




PRIORIDAD

PROBLEMA EI Desafio de gestion Desafio de largo plazo
. . Ejecutar proyectos de mejoramiento de infraestructura . . . ;
Infraestructura educativa en mal estado. Media O A Mejorar la infraestructura educativa del canton
S A e S e s e e Media Implementar acciones de articulacion interinstitucional | Dotar de medicina a los centros de salud, en coordinacion con

MINSALUD e IESS

Prevenir y promocionar la salud, con relacion al uso de agro-
quimicos, en articulacion con MINSALUD y MAG

publica y/o privada para dotacion de medicina.

Alto riesgo para la salud de los agricultores por alto uso de
agroquimicos (Enfermedades Respiratorias Agudas)

Fuente: Reunion de trabajo GAD Paltas, Junio 2024.
Elaborado: Equipo Técnico GAD Paltas, Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.

Media Realizar gestiones ante instituciones competentes.

Tabla 153. Matriz de priorizacion de potencialidades sistema Sociocultural

Potencialidad Prioridad (Alta/Media) Desafio de gestion Desafio de largo plazo

Existen convenios con MIES para atencion
a adultos mayores sin discapacidad y para Alta
atencion infantil (hay 1 CDI'y 12 CNH)

Fortalecer los convenios para garantizar la | Ejecutar un programa de atencion a grupos prioritarios
atencion a grupos prioritarios. y sus mecanismos de implementacion

Capacidad de articulacion interinstitucional Alta Potenciar la articulacion de Planes anuales | Ejecutar un Plan de promocion del turismo, la gas-

interinstitucionales de desarrollo.

tronomia y el patrimonio del canton

Sitios turisticos, gastronomia y patrimonio

Potenciar el fomento turistico y del patri-

Implementar Comités interinstitucionales de desarrollo

5:;?223'3%?9}’0:?”80'09'CO Iblizn e Rl monio. para promover la articulacion
Promover convenios de cooperacion de cada Aprovechar los beneficios que ofrece la Mancomu-
Presencia de la Mancomunidad de Bosque Alta parroquia con la Mancomunidad y convenios nidad como el laboratorio para medir la calidad del
Seco y de la academia de vinculacion con las univi ersizad . agua y coordinacion para apoyos de la academia,
’ como la UNL y la UTPL
Ejecutar un Plan de promoci6n del uso de los espacios
Se cuenta con espacios para practica del Alta Potenciar el uso de espacios publicos y | recreativos en todo el canton con actividades que

deporte

recreacion.

aseguren la participacion igualitaria de hombres y
mujeres

Fuente: Reunion de trabajo GAD Paltas, Junio 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico GAD Paltas, Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.

Las Tablas 152 y 153 muestran prioridades de problemas que deben ser solucionados de manera urgente, aprovechando las potencialidades priorizadas. Los
principales problemas se relacionan con la pobreza, la salud, la educacidn, la violencia de género y la conectividad digital. Las principales potencialidades
para solucionar esta problematica se relacionan con convenios y capacidad interinstitucional, la riqueza cultural y turistica, el apoyo de la Mancomunidad
Bosque Seco y los espacios recreativos con que cuenta el cantén. En la fase de propuesta se combinaran estas fortalezas con las debilidades para convertirlas
en programasy proyectos.
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Sistema Asentamientos Humanos

Los problemas y potencialidades priorizados se muestran en la Tabla 154 y 155 respetivamente.

Tabla 154. Matriz de problemas con prioridad alta/media con sus desafios de gestion del sistema Asentamientos Humanos

Problema

Prioridad Alta/
media

Desafio de gestion

Desafio de largo plazo

1.- Desarrollar estudios e infraestructura de agua potable

estratégico.

cuperacion y/o adquisicion.

Deficiente provision de servicios publicos de agua potable. Alta en zonas urbanas y rurales. Dotar de agua potable de calidad a las zonas urbanas y rurales.
1.- Desarrollar estudios e infraestructura de sistemas de | 1.- Dotar de sistemas de tratamiento de aguas residuales en las
Deficiente provision de servicios plblicos de aguas residuales tratamiento y distribucion de aguas residuales. zonas urbanas y rurales.
- Alta X " . - N : - . .
y desechos solidos. 2.- Mejorar la gestion de residuos sdlidos y su disposicion | 2.- Dotar de un sistema eficiente de tratamiento de desechos sdlidos
final. en las zonas urbanas y rurales.
: L e 1.- Planificar, regularizar y controlar el crecimient I . .
Factores de riesgos por la Deficiente planificacion del desarrollo Alt del d cat, egu at ahy controiare g ect Ie 0 sggu 911 Desarrollar los asentamientos humanos de forma planificada,
urbano y territorial a £ It aleslil sl = s, W el ordenada, segura y sin riesgos
’ mitigacion de riesgos. ’ ’
1.- Gestionar e implementar la red e infraestructura vial
Deficiente Planificacion, construccion y mantenimiento de la del sector urbano en base a la planificacion del PUGS. . ) .
vialidad urbana y rural. Al 2.- Gestionar e implementar la red e infraestructura vial Contar con una red ¢ infraestructura vial de calidad.
del sector rural en base a instrumentos de planificacion.
Deficiente dotacion de Alumbrado publico y energia eléctrica en Alta 1.- Articular y gestionar proyectos de energia limpia fo- E[]%rﬂggegf?é%‘m:";trlggig;el:ﬂ'iﬁ :&%‘zr;ﬁggg‘g’g'%%i%'g:(‘:?;ﬁgg
barrios rurales y equipamientos esenciales. tovoltaica e iluminacion eficiente. PN
Deficiente gestion y planificacion de sistemas de transporte y Media 1.- Gestionar e implementar la movilidad, transporte y | Contar con un sistema integral de movilidad, transporte terrestre y
comercio. transito sostenible. transito seguro y sostenible en las zonas urbanas y rurales.
. . . N " . - . Asegurar la disponibilidad de terrenos estratégicos para el desarrollo
Carencia de predios para implementar equipamiento urbano Media 1.- Identificar predios estratégicos para gestionar su re del canton. con énfasis en equipamiento deportivo-cultural, turistico,

de esparcimiento y de transporte.

Fuente: Reunion de trabajo GAD Paltas, Junio 2024.

Elaboracion: Equipo Técnico GAD Paltas, Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.




Tabla155. Matriz de priorizacion de potencialidades del sistema Asentamientos Humanos
Prioridad

Potencialidades Alta/media Desafio de gestion Desafio de largo plazo

) . 1.- Contar con estudios especializados para proyec- | Asegurar la sostenibilidad y eficiencia de los proyec-

gﬁ]s;:ggtgf g;o%z(itc?;de sl Alta tos de saneamiento ambiental, y aprovechamiento | tos de saneamiento ambiental mediante estudios y
’ de aguas subterraneas en la ciudad de Catacocha. | practicas optimizadas.
g;?;iggtgrrlc&egotlgrlisctéco, gltg(t)%ﬁ:ap%; Alta 1.- Gestionar iniciativas para el desarrollo turistico | Desarrollar el turismo natural patrimonial y arqueolégico
y ,arg gicoyp. g sostenible del canton. con enfoque de sostenibilidad.
del canton.
Actualizacion del PUGS permitira la Alta 1.- Planificar, regularizar y controlar el crecimiento | Desarrollar los asentamientos humanos de forma pla-
correcta gestion de suelo en Paltas. seguro de los asentamientos humanos. nificada, ordenada, segura y sin riesgos.
Enfoque Municipal en la mejora de la Medi Ly I;llejorar la walldqd rural y la mtergpne{ctmdad (;on Contar con una vialidad rural integrada y sostenible
vialidad Rural. edia DL U B UE IS L 2R mediante vias expeditas y colaboracion intermunicipal.
de mejora vial, colaboracion interinstitucional.

Empre:sas proveedoras de internet y . 1.- Gestionar y articular la mejora de las coberturas | Contar con un buen servicio de conectividad digital
telefonia Celular promueven proyectos Media de internet y telefonia celular. (internet y telefonia celular)
comunitarios y mejora de servicio. y ’ y ’

Sistema Politico Institucional

Fuente: Reunion de trabajo GAD Paltas, Junio 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico GAD Paltas, Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.

Los problemas y potencialidades priorizados se muestran en la Tabla 156 y 157 respectivamente.

Tabla 156. Matriz de problemas con prioridad alta/media con sus desafios de gestion del sistema Politico Institucional

Prioridad ; .. .
Problema Alta/media Desafio de gestion Desafio de largo plazo

P . Asegurar la implementacion progresiva de las ordenanzas municipales | Consolidar la implementacion progresiva y efectiva de un marco integral de orde-
gr?(?dln:n}i?rllmﬁor;tacmn de ordenanzas Alta en areas clave (movilidad, desarrollo urbano, gestion ambiental, etc.), | nanzas municipales que promueva el desarrollo urbano planificado, la sostenibilidad
p estableciendo mecanismos de seguimiento y control. ambiental y la cohesion social, garantizando su aplicacion y actualizacion constante
Débil apoyo financiero a Junta Cantonal A Desarrollar un sistema integral y sostenible de espacios de apoyo a las victimas

At DT i Alta Incrementar la dotacion de fondos a la Junta Cantonal de Derechos g i
Débil planificacion institucional Alta Implementar de manera inmediata el PDOT 2023 -2027 DL 271 0 T G T LD T o e el GO

y mancomunada

:ﬂfgsfgggﬁjgigﬁ aﬁrocesos de articulacion Alta Implementar espacios de articulacion fin de ejecutar el PDOT 2023 - 2027 | Disponer de una estructura organizada de espacios de articulacion interinstitucional
Inexistencia de cooperacion internacional Alta Implementar la gestion de la competencia de cooperacion internacional :?lltzprﬁggir o(rllgluna LT [LEIEe €6 LS AT GO T 607 SERET e

Fuente: Reunion de trabajo GAD Paltas, Junio 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico GAD Paltas, Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.
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Tabla157. Matriz de priorizacion de potencialidades del sistema Politico Institucional

Prioridad

Potencialidades Alta/media

Desafio de gestion

Desafio de largo plazo

Existencia de varias orde-

nanzas ; "
implementacion

Implementar las ordenanzas municipales y reali- | Disponer de procesos e instancias de
Alta zar un proceso de seguimiento y evaluacion de su | participacion ciudadana activa en la ju-

risdiccion territorial

Existencia de ordenanzas de
participacion ciudadana

Implementar la ordenanza de Participacion Ciudadana | Disponer de procesos e instancias de
Alta y realizar un proceso de seguimiento y evaluacion | participacion ciudadana activa en la ju-
de su implementacion

risdiccion territorial

Fuente: Reunion de trabajo GAD Paltas, Junio 2024.

Elaboracion: Equipo Técnico GAD Paltas, Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.

3.8. Modelo de Territorio Actual (MTA)

El Modelo de Territorio Actual del cantén Paltas (Mapa 30) ofrece una visién
detallada de como las distintas dimensiones del territorio interactian entre
si, revelando una compleja red de potencialidades y desafios. Con una
superficie de 1.124 km?, este territorio se caracteriza por un relieve montanoso
que, a pesar de ofrecer suelos fértiles y un entorno natural que favorece la
agricultura yla ganaderia, presenta serios retos relacionados con la pérdida de
la cobertura vegetal, la fragmentacién de los ecosistemas, la erosién del suelo
y el déficit hidrico. La expansién agricola ha intensificado estos problemas
ambientales, lo que ha conllevado a que el GAD Paltas, emita ordenanzas
enfocadas ala creacion de Areas de Conservacién Municipal y Uso Sostenible
(ACMUS) como medidas de conservacion y protecciéon hidrica. Asi mismo,
el MAATE junto a NCIy GAD Paltas se han visto en la necesidad de impulsar
la creacion del Area de Proteccién Hidrica Pisaca para garantizar el agua a
las poblaciones locales.

El sector Econdmico Productivo del cantén Paltas, predominantemente
agricola y ganadero, enfrenta limitaciones significativas que afectan su
eficiencia y potencial de crecimiento. La débil tecnificacién y la escasez de
infraestructura adecuada, especialmente en las parroquias rurales, restringen

el desarrollo del sector, el cual es importante para el progreso econémico de
la poblacién que habita en este cantén. La comercializacién de productos
agricolas se ejecuta con los cantones vecinos de Chaguarpamba y Olmedo,
mientras que, en la parroquia Orianga, el intercambio se extiende también a
la provincia de El Oro. En cuanto a la ganaderia, los productos se distribuyen
principalmente a las provincias de El Oro y Guayas.

Aunque iniciativas como el bionegocio (Biotienda) impulsado por el
GAD Municipal en la cabecera cantonal de Paltas buscan promover la
comercializacion de productos locales, el sector sigue enfrentando problemas
importantes. Entre ellos, se tiene la infraestructura subutilizada en la cabecera
cantonal y en la mayoria de las parroquias rurales, a excepcién de Cangonama,
que no presenta estos problemas. Ademas, el limitado acceso al financiamiento
sigue siendo un obstéculo significativo para el desarrollo de este sector.

Para abordar estas limitaciones, es esencial implementar estrategias integrales
que incluyan la mejora de la infraestructura, la adopcién de tecnologias
agricolas avanzadasy el fortalecimiento de las redes de comercializacion. Es
igualmente importante optimizar el uso de recursos y garantizar un acceso
equitativo al financiamiento para fomentar la innovacién y aumentar la
competitividad en el sector agricola y ganadero del cantén.



En el ambito Sociocultural, la distribucién dispersa de los Asentamientos
Humanos y la insuficiencia en la provision de servicios basicos como agua
y alcantarillado tienen un impacto considerable en la calidad de vida de
los residentes, especialmente en las parroquias de mayor pobreza por NBI
como son: Guachanamg, Orianga, Cangonamaé y Lauro Guerrero. Asi mismo,
el deterioro de la infraestructura educativa en todos los locales escolares
causa dificultades para la normal realizacion de las actividades educativas.
Por otro lado, el acceso a la salud de las poblaciones rurales es insuficiente
y se afecta adicionalmente con la escasez de medicina y de especialistas
meédicos. Un problema critico es la baja cobertura de atencién a grupos
prioritarios, especialmente en las parroquias rurales, en donde, ademas,
se observa muchos adultos mayores sin hogar. Finalmente, el potencial
turistico, cultural y patrimonial del cantén Paltas no se aprovecha y mds
bien los atractivos se encuentran en constante deterioro, como es el caso
del patrimonio arqueoldgico de la parroquia Yamana.

Por otra parte, el canton Paltas, enfrenta numerosos desafios en desarrollo
y ordenamiento territorial debido a su alta dispersion de barrios rurales y
la falta de infraestructura adecuada. La planificacién urbana es débil lo que
genera un crecimiento desordenado, deficiencias en la regulacidén, y una
baja cobertura de servicios basicos. Para lograr un desarrollo sostenible y
equitativo, es crucial implementar un Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS)
acorde ala normativa vigente, conjuntamente con una planificacién integral
y participativa.

En el &mbito de infraestructura, se necesita mejorar la provision de servicios
bésicos como agua potabley alcantarillado. Solo el 75 % de los hogares tiene
acceso a agua tratada, y la gestidn actual es deficiente afectando la salud
publica. Las plantas de tratamiento de aguas residuales estdn en mal estado
yla cobertura es minima, especialmente en zonas rurales, lo que contribuye
a la contaminacién ambiental. Es necesario invertir en mantenimiento,

repotenciacion de infraestructuras, y la construccién de nuevas plantas de
tratamiento y sistemas de alcantarillado.

La gestion de residuos sélidos y la vialidad rural también presentan retos
significativos. La cobertura del servicio de recolecciéon de basura ha mejorado
en areas urbanas, pero sigue siendo inadecuada en zonas rurales. Se necesita
implementar mejores practicas de manejo de residuos.

Por otro lado, la planificacién vial debe priorizar la pavimentacion y el
mantenimiento de rutas clave, asi como mejorar la conectividad con cantones
vecinos.

En cuanto a conectividad digital, el acceso a internet y telefonia mévil es
limitado en 4reas rurales debido a la escaza infraestructura y alta inversion
requerida. Mejorar la cobertura de servicios digitales es esencial para el
desarrollo econdmico y social. También es importante explorar soluciones
de energia renovable, como paneles solares, y asi mejorar el suministro
eléctrico en comunidades remotas.

No menos importante es el sistema Politico Institucional mismo que juega
un papel crucial en la configuracion del Modelo de Territorio Actual. La
debilidad en la coordinacién entre el sector ptiblico y privado, junto con el
bajo financiamiento del GAD municipal yla débil cooperacién internacional,
impiden implementar una gestién efectiva de los recursos, la concrecién de
politicas ylaimplementacién de proyectos de desarrollo que puedan enfrentar
de manera integral los problemas del cantdn. A ello se suma el incumplimiento
de ordenanzas y la disposicién actual de una estructura orgénica funcional
que no es un soporte para el ejercicio pleno de competencias municipales, asi
como también, el desconocimiento por parte de la ciudadania de la gestién
municipal no permite una interacciéon adecuada entre estos actores como
gesteres de su desarrollo local.
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MODELO DE TERRITORIO ACTUAL DEL CANTON PALTAS

9422 Stelo rural de expansitn urbana @7 Ansas ge canservacifn municipal ﬁc i

Mapa 30. Modelo de Territorio Actual

P Eje de comercio ntracantonal @ Feria local

- mxzm W ruas bajes consaruscide (PSB) ':_:' Pobericizlided ’ Contaminacidn de
2 Suslo urbano Cbieshiira e Fego Ciudades menores .=y aguas superficiales
20 weresiblidad elevada . e " .‘-.I Probiemas
A4 hccesibliicad reducids Tnfraustructurs productive Comerclo Inteprvincil = Concesitn minera Chorrera
a/ Areas de proteccion hid h subutilizada & ?» ¥ Ejede comencializacian @

o s * * Jerarguia de ordenamiento & Laguna Sitios turisticos

Fuente: Informacion tematica Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco. Informacion Base IGM 2010. Division Politica CONALI 2023

Elaborado por: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.
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llada, no se utilizo por ser excesiva para las escalas de impresion. El afio del mapa (2010, 2019) indica mayor detalle cartografico, no actualizacion de datos.
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La fase de propuesta define las decisiones
estratégicas necesarias para alcanzar la
vision y los objetivos de desarrollo territorial,
en coordinacién con los actores locales para
garantizar su viabilidad. Se estructura en dos
partes: la propuesta a largo plazo, que esta-
blece la vision de desarrollo y los objetivos
que guian las intervenciones; y la propuesta
de gestion, que analiza las unidades territo-
riales, define metas, politicas e indicadores,

y organiza los planes, programas y proyectos, 5
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4. Propuesta

LaPropuesta es el conjunto de decisiones estratégicas que deben implementarse
en el territorio para alcanzar la visidn y sus objetivos de desarrollo. Estas
parten de la consideracion de los problemas, potencialidades y sus desafios
de gestion y de largo plazo planteados en la fase de diagndstico.

Se destaca la elaboracidn participativa de la vision y sus objetivos de desarrollo,
asi como también de programas, proyectos, presupuestos, competencias,
politicas, sus metas e indicadores planteados por los sistemas de diagndstico:
Fisico Ambiental, Econdmico Productivo, Sociocultural, de Asentamientos
Humanos y Politico Institucional. Todo ello para la consecuciéon de los desafios
de gestion y de largo plazo; y por ende del logro de los objetivos y la vision
de desarrollo del cantén.

No menos importante es la alineacion de todos estos insumos con instrumentos
de planificacién global y nacional como lo son: Plan Nacional de Desarrollo
(Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024 -2025), su Estrategia Territorial
Nacional, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agendas Nacionales para la
Igualdad, la Planificacidn Territorial diferenciada yla Agenda de Coordinacion
Zonal 7.

De igual forma, se hace hincapié en el analisis funcional de las “Unidades
Territoriales” definidas en los Planes de Uso y Gestion del Suelo vigentes y
visualizadas en el Modelo de Territorio Actual y que, se constituyen, en esta
fase, en las “Unidades de Intervencion” visualizadas de igual manera en el
Modelo de Territorio Deseado. Se recalca que, es en estas unidades donde
se implementaran los desafios de gestion y de largo plazo planteados en el
diagnostico y abordados en esta fase, a través de programas y proyectos de
intervencion.

41. Propuesta de largo plazo
411. Vision de desarrollo

En el 2030 el cantdén Paltas como parte de la Reserva de Biosfera Bosque Seco
y Patrimonio Cultural del Ecuador, conserva sus areas naturales, fuentes de
aguay biodiversidad. Asegura la calidad y distribucion equitativa del agua
y promueve el desarrollo econémico sostenible, especialmente en el sector
agropecuario, los emprendimientos y el turismo. Contribuye con acciones que
aportan ala disminucién de la pobreza, mejoramiento de la salud y fomenta
una convivencia social armdnica e inclusiva. Su crecimiento es organizado,
ordenado y planificado. Ademas, fomenta la participacién ciudadana, la
articulacion interinstitucional mancomunada, y fortalece sus capacidades
institucionales, talento humano local e identidad cultural Paltense.

Objetivos de desarrollo

En la Tabla 158 se observan los objetivos de desarrollo de cada sistema junto
con la visién de desarrollo a largo plazo.



Tabla158. Vision de desarrollo y objetivos de desarrollo

Vision de Desarrollo

En el 2030 el cantdn Paltas como parte de la Reserva de Biosfera Bosque Seco y Patrimonio Cultural del Ecuador, conserva sus
areas naturales, fuentes de agua y biodiversidad. Asegura la calidad y distribucion equitativa del agua y promueve el desarrollo
econoémico sostenible, especialmente en el sector agropecuario, los emprendimientos y el turismo. Contribuye con acciones que
aportan a la disminucion de la pobreza, mejoramiento de la salud y fomenta una convivencia social arménica e inclusiva. Su
crecimiento es organizado, ordenado y planificado. Ademas, fomenta la participacion ciudadana, la articulacion interinstitucional
mancomunada, y fortalece sus capacidades institucionales, talento humano local e identidad cultural Paltense.

Objetivos de desarrollo

Sistema Fisico Ambiental

Garantizar la conservacion las areas naturales, los ecosistemas naturales, la biodiversidad y los recursos naturales como base
fundamental para el desarrollo sostenible del territorio

Sistema Economico Productivo

Impulsar el turismo, emprendimiento y la produccion agropecuaria sostenible, promoviendo las relaciones comerciales justas y
equitativas para garantizar la seguridad y soberania alimentaria.

Sistema Sociocultural

Reducir brechas sociales con énfasis en la disminucion de la pobreza por NBI, el mejoramiento de la salud y educacion, la
ampliacion de la atencion a grupos prioritarios y la promocion y difusion del turismo y patrimonio del canton

Sistema de Asentamientos Humanos

Fortalecer la gestion integral y segura del uso del suelo urbano y rural, mediante la ampliacion y optimizacion de la infraestructura
publica de soporte, con énfasis en la provision de agua potable, saneamiento ambiental, asi como en la mitigacion de riesgos
en los asentamientos.

Impulsar la construccion de equipamiento e infraestructura estratégica, que promuevan el turismo natural, cultural y patrimonial,
como también el deporte, esparcimiento, la movilidad y conectividad sostenible del territorio cantonal.

Sistema Politico Institucional

Mejorar la gobernabilidad y gobernanza territorial mediante el fortalecimiento de la capacidad institucional y la optimizacion de
los mecanismos de articulacion y coordinacion interinstitucional y sectorial.

Fuente: Reunion de trabajo GAD Paltas / MBS, Junio 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.

Los objetivos de desarrollo visualizan la situacion que se desea alcanzar tomando como base las problematicas y las potencialidades del territorio. Este estado
futuro solo se podré alcanzar a través de acciones concretas que contribuyan a la solucion de la problemética y/o el aprovechamiento de las potencialidades

identificadas y priorizadas en el cantén Paltas.

Sistema Fisico Ambiental

A continuacién (Tabla 159) se muestra el objetivo de desarrollo y los desafios de largo plazo planteados sobre la base de los problemas priorizados, asi como

la descripcion de la competencia del GAD correspondiente.
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Desafio de largo plazo
(alto y medio)

Conservar, proteger y restaurar las areas
protegidas publicas y privadas; microcuen-
cas y otras areas naturales prioritarias

Tabla 159. Objetivos de desarrollo y desafios a largo plazo del sistema Fisico Ambiental

Objetivo de desarrollo

Garantizar la conservacion las areas naturales, los
ecosistemas naturales, la biodiversidad y los recursos
naturales como base fundamental para el desarrollo
sostenible del territorio

Competencia del GAD

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton y construir los espacios
publicos para estos fines

Garantizar una buena calidad de los re-
cursos naturales (agua, suelo y aire) en
beneficio de la poblacion

Garantizar la conservacion las areas naturales, los
ecosistemas naturales, |a biodiversidad y los recursos
naturales como base fundamental para el desarrollo
sostenible del territorio

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton y construir los espacios
publicos para estos fines

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin
perjuicio de las limitaciones que establezca la ley

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas

Conservar y proteger la biodiversidad y
sus ecosistemas naturales

Garantizar la conservacion las areas naturales, los
ecosistemas naturales, la biodiversidad y los recursos
naturales como base fundamental para el desarrollo
sostenible del territorio

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton y construir los espacios
publicos para estos fines

Contar con ciudadanos con conocimiento
y cultura ambiental

Garantizar la conservacion las areas naturales, los
ecosistemas naturales, |a biodiversidad y los recursos
naturales como base fundamental para el desarrollo
sostenible del territorio

COOTAD, Art. 55
h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton y construir los espacios
publicos para estos fines

Aprovechar de forma sostenible los bienes
y servicios ambientales de los ecosistemas

Garantizar la conservacion las areas naturales, los
ecosistemas naturales, |a biodiversidad y los recursos
naturales como base fundamental para el desarrollo
sostenible del territorio

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton y construir los espacios
publicos para estos fines

Consolidar el enfoque mancomunado y el
trabajo articulado interinstitucional

Garantizar la conservacion las areas naturales, los
ecosistemas naturales, |a biodiversidad y los recursos
naturales como base fundamental para el desarrollo
sostenible del territorio

COOQTAD, Art. 55

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la intercul-
turalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad

Contar con una poblacion identificada con
la importancia de ser parte de la reserva
de biosfera

Garantizar la conservacion las areas naturales, los
ecosistemas naturales, |a biodiversidad y los recursos
naturales como base fundamental para el desarrollo
sostenible del territorio

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton y construir los espacios
publicos para estos fines

Generacion de energias limpias

Garantizar la conservacion las areas naturales, los
ecosistemas naturales, |a biodiversidad y los recursos
naturales como base fundamental para el desarrollo
sostenible del territorio

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton y construir los espacios
publicos para estos fines

Recuperar el conocimiento ancestral para
el manejo de los recursos naturales y la
biodiversidad

Garantizar la conservacion las areas naturales, los
ecosistemas naturales, la biodiversidad y los recursos
naturales como base fundamental para el desarrollo
sostenible del territorio

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton y construir los espacios
publicos para estos fines

Fuente: Reunion de trabajo GAD Paltas / MBS, Junio 2024.
Elaboracién: Equipo Téecnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.




Sistema Economico Productivo

A continuacién (Tabla 160) se muestra el objetivo de desarrollo y los desafios de largo plazo planteados sobre la base de los problemas priorizados, asi como
la descripcion de la competencia del GAD correspondiente.

Desafios de largo plazo (altoy
medio)

Modernizar el sector agropecuario con
tecnificacion y practicas sostenibles

Tabla 160. Objetivos de desarrollo y desafios a largo plazo del sistema Economico Productivo

Objetivos de desarrollo

Impulsar el turismo, emprendimiento y la produccion agropecuaria sostenible
promoviendo las relaciones comerciales justas y equitativas, asi como garantizar
la seguridad y soberania alimentaria.

Competencia

COOTAD Art 54: h) Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccion,
poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles.

COOTAD Art 55:

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

Fortalecer la comercializacion agrope-
cuaria con énfasis en la dotacion de
infraestructura adecuada y acorde a
las necesidades locales

Impulsar el turismo, emprendimiento y la produccion agropecuaria sostenible
promoviendo las relaciones comerciales justas y equitativas, asi como garantizar
la seguridad y soberania alimentaria.

COOTAD Art 54: h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion,
poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno.

Desarrollar el turismo natural, patri-
monial y arqueoldgico con enfoque
de sostenibilidad

Impulsar el turismo, emprendimiento y la produccion agropecuaria sostenible
promoviendo las relaciones comerciales justas y equitativas, asi como garantizar
la seguridad y soberania alimentaria.

COOTAD Art 54: g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad Turistica can-
tonal en coordinacion con los deméas gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo
especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas
comunitarias de turismo.

Contar con organizaciones productivas
fortalecidas técnica y administrati-
vamente

Impulsar el turismo, emprendimiento y la produccion agropecuaria sostenible
promoviendo las relaciones comerciales justas y equitativas, asi como garantizar
la seguridad y soberania alimentaria.

COOTAD Art 54

h) Promover los procesos de desarrollo econoémico local en su jurisdiccion, poniendo una
atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara
con los otros niveles de gobierno.

Potenciar el area de fomento produc-
tivo para brindar un servicio eficiente
al sector productivo, impulsando el
desarrollo econémico local

Impulsar el turismo, emprendimiento y la produccion agropecuaria sostenible
promoviendo las relaciones comerciales justas y equitativas, asi como garantizar
la seguridad y soberania alimentaria.

COOTAD Art 54 a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Desarrollar y consolidar estrategias de
comercializacion innovadoras y soste-
nibles para los productores locales, as
como establecer canales permanentes
de acceso a mercados

Impulsar el turismo, emprendimiento y la produccion agropecuaria sostenible
promoviendo las relaciones comerciales justas y equitativas, asi como garantizar
la seguridad y soberania alimentaria.

COOTAD Art 54: h) Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccion,
poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno;

Promover las buenas practicas agri-
colas y el desarrollo de produccion
agroecologica

Impulsar el turismo, emprendimiento y la produccion agropecuaria sostenible
promoviendo las relaciones comerciales justas y equitativas, asi como garantizar
la seguridad y soberania alimentaria.

COOTAD Art 55: b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

Incrementar la cobertura de los sis-
temas de riego y la gestion eficiente
del agua

Impulsar el turismo, emprendimiento y la produccion agropecuaria sostenible
promoviendo las relaciones comerciales justas y equitativas, asi como garantizar
la seguridad y soberania alimentaria.

COOTAD Art 54: h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion,
poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno.
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Objetivos de desarrollo

Impulsar el turismo, emprendimiento y la produccion agropecuaria sostenible
promoviendo las relaciones comerciales justas y equitativas, asi como garantizar
la seguridad y soberania alimentaria.

Competencia

COOTAD Art 54 a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Contar con emprendimientos sosteni-
bles liderados por mujeres y jovenes

Impulsar el turismo, emprendimiento y la produccion agropecuaria sostenible
promoviendo las relaciones comerciales justas y equitativas, asi como garantizar
la seguridad y soberania alimentaria.

COOTAD Art 54: h) Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccion,
poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno.

Contar con sistemas productivos tra-
dicionales que involucren practicas
sostenibles con enfoque inclusivo y
resiliente

Impulsar el turismo, emprendimiento y la produccion agropecuaria sostenible
promoviendo las relaciones comerciales justas y equitativas, asi como garantizar
la seguridad y soberania alimentaria.

COOTAD Art 55:

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

COOTAD Art 54: h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion,
poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno.

Mejorar la productividad y calidad
pecuaria enfocado en el manejo sos-
tenible de fincas ganaderas

Impulsar el turismo, emprendimiento y la produccion agropecuaria sostenible
promoviendo las relaciones comerciales justas y equitativas, asi como garantizar
la seguridad y soberania alimentaria.

COOTAD Art 55:

n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
COOTAD Art 54:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial.

Contar con una biotienda con marca
posicionada y solida

Impulsar el turismo, emprendimiento y la produccion agropecuaria sostenible
promoviendo las relaciones comerciales justas y equitativas, asi como garantizar
la seguridad y soberania alimentaria.

COOTAD Art 54 a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales

Fuente: Reunion de trabajo GAD Paltas / MBS, Junio 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.




Sistema Sociocultural

A continuacién (Tabla 161) se muestra el objetivo de desarrollo y los desafios de largo plazo planteados sobre la base de los problemas priorizados, asi como
la descripcion de la competencia del GAD correspondiente.

Tabla 161. Objetivos de desarrollo y desafios a largo plazo del sistema Sociocultural

Desafios de largo plazo (alto y medio)

Disminuir el nivel de pobreza por NBI a nivel parroquial, en
especial para las parroquias Guachanama, Cangonama, Lauro
Guerrero y Orianga

Obijetivos de desarrollo

Reducir brechas sociales con énfasis en la disminucion de la pobreza por NBI,
el mejoramiento de la salud y educacion, la ampliacion de la atencion a grupos
prioritarios y la promocion y difusion del turismo y patrimonio del canton

Competencia

COOTAD Art. 55 literal g) Planificacion, construccion y
mantenimiento de la infraestructura fisica y equipa-
miento de los servicios publicos

Lograr un territorio libre de violencia de género, que garantiza
los derechos de todos los ciudadanos

Reducir brechas sociales con énfasis en la disminucion de la pobreza por NBI,
el mejoramiento de la salud y educacion, la ampliacion de la atencion a grupos
prioritarios y la promocion y difusion del turismo y patrimonio del canton

COOTAD Art. 57 literal b) Instituir el sistema cantonal de
proteccion integral para los grupos de atencion prioritaria

Mejorar la calidad y cobertura del agua para consumo en las
cabeceras parroquiales y barrios, con énfasis en las parroquias
Guachanama, Cangonama, Lauro Guerrero y Orianga

Reducir brechas sociales con énfasis en la disminucion de la pobreza por NBI,
el mejoramiento de la salud y educacion, la ampliacion de la atencion a grupos
prioritarios y la promocion y difusion del turismo y patrimonio del canton

COOTAD Art.55 literal g) Planificacion, construccion y
mantenimiento de la infraestructura fisica y equipa-
miento de los servicios publicos

Disminuir el indice de desnutricion infantil en el canton

Reducir brechas sociales con énfasis en la disminucion de la pobreza por NBI,
el mejoramiento de la salud y educacion, la ampliacion de la atencion a grupos
prioritarios y la promocion y difusion del turismo y patrimonio del canton

COOTAD Art.57 literal b) Instituir el sistema cantonal de
proteccion integral para los grupos de atencion prioritaria

Mejorar la infraestructura educativa del canton

Reducir brechas sociales con énfasis en la disminucion de la pobreza por NBI,
el mejoramiento de la salud y educacion, la ampliacion de la atencion a grupos
prioritarios y la promocion y difusion del turismo y patrimonio del canton

COOTAD Art. 55 literal g) Planificacion, construccion y
mantenimiento de la infraestructura fisica y equipa-
miento de los servicios publicos

Dotar de medicina a los centros de salud, en coordinacion con
MINSALUD e IESS

Reducir brechas sociales con énfasis en la disminucion de la pobreza por NBI,
el mejoramiento de la salud y educacion, la ampliacion de la atencion a grupos
prioritarios y la promocion y difusion del turismo y patrimonio del canton

COOTAD Art. 57 literal b) Instituir el sistema cantonal de
proteccion integral para los grupos de atencion prioritaria

Prevenir y promocionar la salud, en relacion al uso de agroqui-
micos, en articulacion con MINSALUD y MAG

Reducir brechas sociales con énfasis en la disminucion de la pobreza por NBI,
el mejoramiento de la salud y educacion, la ampliacion de la atencion a grupos
prioritarios y la promocion y difusion del turismo y patrimonio del canton

COOTAD Art. 57 literal b) Instituir el sistema cantonal de
proteccion integral para los grupos de atencion prioritaria

Incluir en el PDOT 2023-2027 y los siguientes, un programa
de atencion a grupos prioritarios y sus mecanismos de im-
plementacion

Reducir brechas sociales con énfasis en la disminucion de la pobreza por NBI,
el mejoramiento de la salud y educacion, la ampliacion de la atencion a grupos
prioritarios y la promocion y difusion del turismo y patrimonio del canton

COOTAD Art. 57 literal b) Instituir el sistema cantonal de
proteccion integral para los grupos de atencion prioritaria

Plan de promocion del turismo, la gastronomia y el patrimonio
del canton

Reducir brechas sociales con énfasis en la disminucion de la pobreza por NBI,
el mejoramiento de la salud y educacion, la ampliacion de la atencion a grupos
prioritarios y la promocion y difusion del turismo y patrimonio del canton

COOTAD Art. 55 literal h) Preservar, mantener y difundir
el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del can-
ton y construir los espacios plblicos para estos fines;

Comités interinstitucionales de desarrollo para promover la
articulacion

Reducir brechas sociales con énfasis en la disminucion de la pobreza por NBI,
el mejoramiento de la salud y educacion, la ampliacion de la atencion a grupos
prioritarios y la promocion y difusion del turismo y patrimonio del canton

COOTAD Art. 55 literal g) Planificacion, construccion y
mantenimiento de la infraestructura fisica y equipa-
miento de los servicios publicos

Plan de promocion del uso de los espacios recreativos en todo el
canton con actividades que aseguren la participacion igualitaria
de hombres y mujeres

Reducir brechas sociales con énfasis en la disminucion de la pobreza por NBI,
el mejoramiento de la salud y educacion, la ampliacion de la atencion a grupos
prioritarios y la promocion y difusion del turismo y patrimonio del canton

COOQTAD Art. 57 literal b) Instituir el sistema cantonal de
proteccion integral para los grupos de atencion prioritaria

Fuente: Reunion de trabajo GAD Paltas / MBS, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.
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Sistema Asentamientos Humanos

A continuacién (Tabla 162) se muestra el objetivo de desarrollo y los desafios de largo plazo planteados sobre la base de los problemas priorizados, asi como
la descripcion de la competencia del GAD correspondiente.

216

Tabla 162. Objetivos de desarrollo y desafios a largo plazo del sistema Asentamientos Humanos

Desafio de largo plazo (alto y medio)

Dotar de agua potable de calidad a las zonas
urbanas y rurales.

Objetivos de desarrollo

Fortalecer la gestion integral y segura del uso del suelo urbano y rural, mediante la ampliacion y
optimizacion de la infraestructura publica de soporte, con énfasis en la provision de agua potable,
saneamiento ambiental, asi como en la implementacion de instrumentos de planificacion territorial
y la mitigacion de riesgos en los asentamientos.

Competencia

COOTAD Art. 55 literal e): Prestacion de los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales y desechos sdlidos.

Dotar de sistemas de tratamiento de aguas re-
siduales en las zonas urbanas y rurales.

Dotar de un sistema eficiente de tratamiento de
desechos solidos en las zonas urbanas y rurales.

Fortalecer la gestion integral y segura del uso del suelo urbano y rural, mediante la ampliacion y
optimizacion de la infraestructura publica de soporte, con énfasis en la provision de agua potable,
saneamiento ambiental, asi como en la implementacion de instrumentos de planificacion territorial
y la mitigacion de riesgos en los asentamientos.

COOQTAD Art. 55 literal €): COOTAD Art. 55 literal g): Gestion ambiental
y control de la contaminacion. LOOTUGS Art. 136: Competencia para
la gestion ambiental y el ordenamiento territorial.

Desarrollar los asentamientos humanos de forma
planificada, ordenada, segura y sin riesgos.

Fortalecer la gestion integral y segura del uso del suelo urbano y rural, mediante la ampliacion y
optimizacion de la infraestructura publica de soporte, con énfasis en la provision de agua potable,
saneamiento ambiental, asi como en la implementacion de instrumentos de planificacion territorial
y la mitigacion de riesgos en los asentamientos.

COOTAD Art. 55 literal j): Planificacion, construccion y mantenimiento
de la infraestructura fisica y el equipamiento de los servicios publicos.
LOOTUGS Art. 137: Competencia para la planificacion y ordenamiento
territorial. LOOTUGS Art. 136: Competencia para la gestion ambiental
y el ordenamiento territorial.

Asegurar la disponibilidad de terrenos estraté-
gicos para el desarrollo del canton, con énfasis
en equipamiento deportivo-cultural, turistico, de
esparcimiento y de transporte.

Impulsar la construccion de equipamiento e infraestructura estratégica, que promuevan el turismo
natural, cultural y patrimonial, como también el deporte, esparcimiento, la movilidad y conectividad
sostenible del territorio cantonal.

COOTAD Art. 55 literal j): Planificacion, construccion y mantenimien-
to de la infraestructura fisica y el equipamiento de los servicios
publicos. LOOTUGS Art. 137: Competencia para la planificacion y
ordenamiento territorial.

Desarrollar el turismo natural patrimonial y ar-
queoldgico con enfoque de sostenibilidad.

Impulsar la construccion de equipamiento e infraestructura estratégica, que promuevan el turismo
natural, cultural y patrimonial, como también el deporte, esparcimiento, la movilidad y conectividad
sostenible del territorio cantonal.

COOTAD Art. 55 literal i): Planificacion, construccion y mantenimiento
de la infraestructura fisica y el equipamiento de los servicios publicos.
COOTAD Art. 55 literal k): Promocion del desarrollo econdmico local.
LOOTUGS Art. 137: Competencia para la planificacion y ordenamiento
territorial.

Contar con una red e infraestructura vial de
calidad.

Contar con una vialidad rural integrada y sos-
tenible mediante vias expeditas y colaboracion
intermunicipal.

Impulsar la construccion de equipamiento e infraestructura estratégica, que promuevan el turismo
natural, cultural y patrimonial, como también el deporte, esparcimiento, la movilidad y conectividad
sostenible del territorio cantonal.

COOTAD Art. 41 literal b): Competencias concurrentes con los go-
biernos provinciales para la vialidad y transporte. LOOTUGS Art.
137: Competencia para la planificacion y ordenamiento territorial.

Contar con un sistema integral de movilidad,
transporte terrestre y transito seguro y sostenible
en las zonas urbanas y rurales.

Impulsar la construccion de equipamiento e infraestructura estratégica, que promuevan el turismo
natural, cultural y patrimonial, como también el deporte, esparcimiento, la movilidad y conectividad
sostenible del territorio cantonal.

COOTAD Art. 55 literal j): Planificacion, construccion y mantenimien-
to de la infraestructura fisica y el equipamiento de los servicios
publicos. LOOTUGS Art. 137: Competencia para la planificacion y
ordenamiento territorial.




Desafio de largo plazo (alto y medio) Objetivos de desarrollo Competencia
COOTAD Art. 55 literal e): Prestacion de los servicios publicos y
la promocion del uso de energias renovables. LOOTUGS Art. 138:
Competencias concurrentes para la gestion de energia renovable

y conectividad digital.

Promover el suministro de energia eléctrica foto- | Impulsar la construccion de equipamiento e infraestructura estratégica, que promuevan el turismo
voltaica, alumbrado publico eficiente en las co- | natural, cultural y patrimonial, como también el deporte, esparcimiento, la movilidad y conectividad
munidades rurales y en edificaciones esenciales. | sostenible del territorio cantonal.

Impulsar la construccion de equipamiento e infraestructura estratégica, que promuevan el turismo
natural, cultural y patrimonial, como también el deporte, esparcimiento, la movilidad y conectividad
sostenible del territorio cantonal.

Fuente: Reunion de trabajo GAD Paltas / MBS, Junio 2024.

Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.

Contar con un buen servicio de conectividad
digital (internet y telefonia celular).

LOOTUGS Art. 138: Competencias concurrentes para la gestion de
energia renovable y conectividad digital.

Sistema Politico Institucional

A continuacién (Tabla 163) se muestra el objetivo de desarrollo y los desafios de largo plazo planteados sobre la base de los problemas priorizados, asi como
la descripcion de la competencia del GAD correspondiente.

Tabla 163. Objetivos de desarrollo y desafios a largo plazo del sistema Politico Institucional

Desafios de largo plazo (alto y medio)

Consolidar laimplementacion progresiva y efectiva de un marco
integral de ordenanzas municipales que promueva el desarrollo
urbano planificado, la sostenibilidad ambiental y la cohesion
social, garantizando su aplicacion y actualizacion constante.

Obijetivos de desarrollo

Mejorar la gobernabilidad y gobernanza territorial me-
diante el fortalecimiento de la capacidad institucional
y la optimizacion de los mecanismos de articulacion y
coordinacion interinstitucional y sectorial.

Competencia

COOTAD, art. 55, literal a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores
de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordena-
miento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial
y parroquial, con el fin de regular el uso y ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la biodiversidad

Desarrollar un sistema integral y sostenible de espacios de
apoyo a las victimas de violencia en el canton

Mejorar la gobernabilidad y gobernanza territorial me-
diante el fortalecimiento de la capacidad institucional
y la optimizacion de los mecanismos de articulacion y
coordinacion interinstitucional y sectorial.

COOTAD, art. 55, literal a) Planificar, junto con otras instituciones del sector pablico y actores
de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordena-
miento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial
y parroquial, con el fin de regular el uso y ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la biodiversidad

Disponer de procesos eficientes y efectivos de planificacion
institucional coordinada y mancomunada

Mejorar la gobernabilidad y gobernanza territorial me-
diante el fortalecimiento de la capacidad institucional
y la optimizacion de los mecanismos de articulacion y
coordinacion interinstitucional y sectorial.

COOTAD, art. 55, literal a) Planificar, junto con otras instituciones del sector ptblico y actores
de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordena-
miento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial
y parroquial, con el fin de regular el uso y ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la biodiversidad

Disponer de varios espacios de articulacion interinstitucional

Mejorar la gobernabilidad y gobernanza territorial me-
diante el fortalecimiento de la capacidad institucional
y la optimizacion de los mecanismos de articulacion y
coordinacion interinstitucional y sectorial.

COOTAD, art. 55, literal a) Planificar, junto con otras instituciones del sector ptblico y actores
de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordena-
miento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial
y parroquial, con el fin de regular el uso y ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la biodiversidad
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Desafios de largo plazo (alto y medio) Obijetivos de desarrollo Competencia

COOTAD, art. 55, literal a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores
de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordena-
miento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial
y parroquial, con el fin de regular el uso y ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la biodiversidad

Mejorar la gobernabilidad y gobernanza territorial me-
Disponer de una cartera de proyectos que puedan gestionarse | diante el fortalecimiento de la capacidad institucional
con cooperacion internacional y la optimizacion de los mecanismos de articulacion y
coordinacion interinstitucional y sectorial

Mejorar la gobernabilidad y gobernanza territorial me-
Implementar acciones de gestion de riesgos en el marco de | diante el fortalecimiento de la capacidad institucional
la Agenda de Reduccion de Riesgos y la optimizacion de los mecanismos de articulacion y
coordinacion interinstitucional y sectorial.

Fuente: Reunion de trabajo GAD Paltas / MBS, Junio 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.

Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres

4.2. Propuesta de gestion de mediano plazo Sistema Fisico Ambiental
4.21. Analisis funcional de unidades territoriales Para el sistema Fisico Ambiental y en base a la situacién actual del territorio en
el tema ambiental, se propone las lineas de trabajo que deben ser abordadas
El analisis funcional ha definido la unidad de intervencién partiendo de para dar solucién a la problemadtica y aprovechar las potencialidades del
lo menciona el Art. 19 de la Ley de Uso y Gestion del Suelo en referencia territorio.

al establecimiento de la subclasificacién del suelo rural en: Suelo rural de
produccidn, para aprovechamiento extractivo, de expansién urbanay de
proteccidn.

218



Figura 46. Propuesta para el Sistema Fisico Ambiental del canton Paltas
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Fuente: Revision bibliografica, reunion GAD Parroquiales, reunion GAD Paltas, Asamblea Ciudadanas.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.

A continuacion, se describe lo presentado en la Figura 46:

Aprovechamiento
sostenible de biodiversidad

—

Aprovechamiento de bienes
y servicios ambientales

Aprovechamiento energias
limpias y renovables

-

Fortalecimiento de la
Gestién Ambiental del GAD

Educacién ambiental para la
sostenibilidad

Restauracion de dreas
naturales degradadas

\ ( Implementacién de ]

corredores ecolégicos

a) Manejo de dreas protegidas: El manejo de las dreas protegidas debe fundamentarse en los planes de manejo y la gestion eficiente de implementacién que
implica personal, recursos humanos y financieros, equipos e insumos. Ademads, desarrollar procesos de monitoreo, seguimiento y evaluacion.

b) Aprovechamiento sostenible de la biodiversidad: El territorio forma parte de una de las zonas mas biodiversas del planeta, por lo que es importante 279
conocer la biodiversidad y visualizar potenciales aprovechamientos sostenibles como la apicultura, melipocultura, bioturismo, entre otros.
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c) Aprovechamiento de bienes y servicios ambientales: El territorio
cuenta con atractivos naturales y culturales que deben ser aprovechados
para desarrollar iniciativas de turismo, recreacion, educacion, deporte o
actividades en la naturaleza.

d) Impulsar energias limpias y renovables: En la zona de Lauro Guerrero
existen condiciones para desarrollar proyectos de energia edlica. Asi mismo,
el territorio tiene una gran influencia de sol para generar energia solar.

e) Fortalecer la Gestién Ambiental del GAD: Se debe fortalecer la unidad
ambiental del GAD contando con personal técnico especializado capacitado,
conroles y funciones definidos, con recurso econdmicos, equipos e insumos
adecuados.

f) Educaciéon ambiental para la sostenibilidad: Desarrollar procesos de
educacién ambiental sobre &reas protegidas, biodiversidad, recursos naturales,
contaminacién, desechos solidos, deforestacion entre otros temas territoriales.

g) Restauracion de areas naturales degradas: La restauracion de areas
degradadasy fragmentadas con énfasis en microcuencas, dreas protegidasy
otras dreas naturales prioritarias es fundamental para garantizar funcionabilidad
ecosistémica y proveer de bienes y servicios ambientales.

h) Implementacion de corredores ecoldgicos: El diseno e implementaciéon
de corredores ecoldgicos en ecosistemas fragmentados con sistemas forestales,
agroforestales o procesos de restauracion contribuirdn a la funcionabilidad
ecosistémica y a la biodiversidad.

i) Manejo de las aguas servidas: La contaminacion de los sistemas hidricos
actuales debe ser abordado a través de la implementacion de sistemas de
tratamiento de aguas servidas en todos los asentamientos humanos del
territorio.

j) Fomento de la investigacion cientifica: El territorio ha sido poco estudiado
en temas de biodiversidad, ecosistemas e interrelaciones por lo que es

fundamental contar con informacion cientifica que sustente los procesos
de conservacién y manejo del territorio.

k) Manejo y proteccion de microcuencas: Las microcuencas representan las
unidades ecosistémicas mds importantes parala poblacion y surol ecosistémico
es fundamental para todas las dindmicas sociales, ecoldgicas y econémicas
territoriales, por lo que es fundamental desarrollar e implementar planes de
manejo que garanticen su conservacion.

1) Manejo de desechos sdlidos: Actualmente el manejo de los desechos
solidos presenta grandes debilidades técnicas y financieras por parte del
GAD, porlo que es urgente laimplementacidon del manejo desde el enfoque
mancomunado para mejorar el servicio y los impactos al ambiente.

m) Sostenibilidad financiera paralas areas protegidas: Las dreas protegidas
no cuentan con recursos financieros que garanticen su conservaciény
manejo, por lo que es importante el disefio e implementacion de un modelo
de sostenibilidad financiera que permita la implementacion de sus planes
de manejo.

n) Implementacion de ordenanzas ambientales: La generacién de un marco
legal a través de la actualizacion o elaboracién de ordenanzas enfocadas
alos temas ambientales y sostenibilidad es fundamental para le gestion
ambiental territorial.

0) Articulacion Interinstitucional: Las capacidades técnicas, administrativas
yfinancieras en los GAD son limitadas y no permiten el cumplimento efectivo
de las acciones para el desarrollo del territorio, por lo que urge fortalecer
la articulacién interinstitucional con enfoque mancomunado entre GAD
cantonales y GAD Parroquiales y otras instancias publico privado.

p) Produccion limpia y sostenible: El manejo sostenible del suelo debe
plasmarse a la diversificacién e integralidad de la produccion orgénica con
enfoque de sostenibilidad, rescatando la agrobiodiversidad y los saberes
ancestrales amigables al ambiente.



Para el sistema fisico ambiental la unidad territorial de anélisis es “Proteccion” para lo cual se realiz6 el siguiente andlisis:

Tabla 164. Analisis Unidad Territorial del sistema Fisico Ambiental

Sistema: Fisico Ambiental Unidad: Proteccion

Andlisis:
e Existen areas de conservacion publica y privada (ACMUS, Bosque y Vegetacion Protectora, IBAS, Reservas, Socio
Bosque, Reserva de Bidsfera de Bosque Seco, Reserva Bosque de Paz, Reservas privadas).
Ecosistemas altamente fragmentados por tala y quema para actividades de agricultura y ganaderia.
Recursos naturales (agua, suelo y aire) contaminados por desechos sélidos, aguas servidas, agroquimicos, de-
sechos de animales.
Ultimos remanentes de bosque proveen agua para consumo humano y produccion.
Los ecosistemas albergan biodiversidad residente, migratoria, endémica, en peligro.
Cerro Pisaca forma parte practicas ancestrales del manejo del agua, a través de cochas, diques y albarradas.

Fuente: Reuniones de trabajo Equipo GAD Paltas y Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.

28]



282

{a‘ PALTAS Actualizacion Plan de Desarrolloy
8

R EeeenTRALZABS ®  Ordenamiento Territorial 2023 — 2027

Tabla165. Analisis funcional del GAD cantonal sistema Fisico Ambiental

Unidad de Intervencion

Suelo Urbano Suelo Rural
o B g
c ©
Desafio de gestion Competencia B ,'8 :<C_> =2 | = :5 © :<C_> Todo e.l Articulacion
o 3 8 8 do @25 § territorio
© 2 g 3 ;2 S8 8
(%) = - e) (O] Q= -
c g © ¢ 3 x> 9
- - o
pa <
i . COOTAD, Art. 55
g?;?e(r:gtg?d%?ss%)igrzccuoe;izgla(gt?gsd;;g: b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton X X GAD, MAATE, MBS, GPL, ONG, GAD
natura‘?es ?i oritérias y h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural Parroquiales, Universidades
p y natural del canton y construir los espacios publicos para estos fines
. . .| COOTAD, Art. 55
r;zgggégﬁggggrigogzgef:; g?;g;ﬂ?;gﬁgg:a d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depu- . X . GAD, MBS, GAD Parroquiales,
TS G Gl o I (R TR y racion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de MAATE
4 saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley
COQTAD, Art. 55
Regular, controlar y manejar de forma técnica | d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depu- GAD, MBS, GAD Parroquiales,
) i . . P L X X X
las aguas servidas racion de aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades de MAATE
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley
COOTAD, Art. 55
b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton
h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural
Regular, controlar y dar asistencia técnica a las | y natural del cantén y construir los espacios publicos para estos fines )
actividades productivas agropecuarias en las | j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, X X SrﬁDl’Jm’:?TE’ MBS, GPL, GAD Pa
microcuencas con un enfoque de sostenibilidad | riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones 4
que establezca la ley
k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las
playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas
COQTAD, Art. 55
Fortalecer la investigacion, gestion y conser- | b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton X X X X « GAD, MBS, GAD Parroquiales, MA-
vacion de la biodiversidad y sus ecosistemas | h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural ATE, INABIO, Universidades, ONG
y natural del cantén y construir los espacios publicos para estos fines
L o - COOTAD, Art. 55 GAD, MAATE, MBS, M-Educacion,
C?gtéﬁ)l&rr:g%ﬁfnctg?ggtlg d((e)lbclgg%cnlmlento h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural X ONG, GAD Parroquiales, Univer-
y p y natural del canton y construir los espacios publicos para estos fines sidades
COQTAD, Art. 55
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de
la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
LTgfrri?;?gar el enfoque mancomunado en de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion X GAD, MBS, GAD Parroquiales
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad




Unidad de Intervencion
Suelo Urbano Suelo Rural

Todo el
territorio

Desafio de gestion Competencia

Articulacion

Proteccion
Produccion
tivo
Expansion
Urbana
Proteccion

Consolidado
No consolidado
Aprove. Extrac-

COOTAD, Art. 55

Contribuir al posicionamiento de la reserva | b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton X GAD, MAATE, MAG, MBS, GPL, ONG,

de bidsfera h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural GAD Parroquiales, Universidades
y natural del cantdn y construir los espacios publicos para estos fines

COOTAD, Art. 55

Fortalecer la gestion y conocimiento de los | b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton X X GAD, MAATE, MAG, MBS, ONG, GPL,

recursos naturales y la biodiversidad h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural GAD Parroquiales, Universidades
y natural del canton y construir los espacios publicos para estos fines

Fuente: Reunion de trabajo Equipo GAD Paltas y Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, Junio 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.

Sistema Econémico Productivo
La planificacién esta disefiada para evitar el abandono del campo por parte de las personas dedicadas a actividades agro-productivas, reconociendo su papel
crucial en la conservacién y produccién de tierras rurales. El suelo rural de produccion representa el 26,07% del cant6n Paltas, lo que subraya la importancia

del equilibrio entre campo, ciudad y medio ambiente. Por ello, es fundamental que los gobiernos central y local establezcan politicas que garanticen los
derechos y mejoren el nivel de vida de la poblacién dedicada a actividades productivas en el cantén (Figura 47).
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Figura 47. Propuesta de desarrollo econdmico global para cantén Paltas
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Para el sistema econdmico productivo la unidad territorial de andlisis es “Produccion” para lo cual se realizo el siguiente analisis:

Tabla 166. Analisis Unidad Territorial del sistema Economico Productivo

Sistema: Econémico Productivo Unidad: Produccion
Andlisis:

tradicionales como cultivos maiz, mani, cafia de azdcar, café y pastos.

Sitios turisticos y arqueoldgicos no se encuentran delimitados.

Actividades de comercio (feria libre) congestionan los centros de la cabecera cantonal

Necesidad de infraestructuras como Mercado en la parroquia Orianga, Museo en la parroquia Yamana.
Necesidad de desarrollo de corredores turisticos con sefializacion como: Mirador Shiriculapo, Mirador El Calvario

e Ampliacion de frontera agricola, en la actualidad existe escasa informacion de la zonificacion productiva del territorio en cultivos

Fuente: Reuniones de trabajo Equipo GAD Paltas y Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, Junio 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad Bosque Seco, 2024.



Tabla167. Analisis funcional del GAD cantonal sistema Econdmico Productivo

Unidad de intervencion

Suelo Suelo rural e}
urbano s
=
s 3 5 5
Desafio de gestion Competencia T 8 £ § 29 ¢ £ é’ Articulacién
s B8 Q8 % £ Sw o 3
2 o 8 ¢c £8 2§ 3 9
o 2 @9 I3 O o © T
7] S £ T 0% g = o
S 8 2 o 20 x5 9 F
8 o & & g_ e u o
Z <
COOTAD Art 54: h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su
Facilitar la transferencia de conocimientos, | jurisdiccion, poniendo una atencion especial en el sector de la economia social
introducir tecnologia y mejorar las practicas | y solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles X MAG, GPL
sostenibles de los pequefios productores COOQTAD Art 55:
b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton
] - MAG,
Construir espacios adecuados para la comer- .CO.OT.AD.M 54: h) Promover los LSS .de desarrollo economico Ioc,aI L AGROCALIDAD, MPCEIP, ARC-
cializacion agropecuaria 1ur|sc_i|cc!on, poniendo una ate.nmo,n especial en el :_sector dela economia social | X X SA, Mancomunidad Bosque
y solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno. S e(’: .
- . . .| COOTAD Art 54: g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad
Facilitar i itacion, r ncia- P L . A . .
ciﬁcn ;ﬁ;gﬁﬂg&%gﬁ?giﬁ :iae(;:rrblfg(tjﬁiis(t:i(?o Turistica cantonal en coordinacion con los demas gobiernos autonomos des- X Mancomunidad Bosque Seco,
en las zonas urbanas y rurales centralizados, promoviendo especialmente la creacion y funcionamiento de ONG, MINTUR
organizaciones asociativas y empresas comunitarias de turismo.
. MAG,
Brindar asistencia técnica y capacitacion a | COOTAD Art54 h) Promover los procesos de desarrollo ecanomico local en su AGROCALIDAD, MPCEIP, ARC-
organizaciones productivas jurlsqmc!on, poniendo una ate_nmo,n especial en el §ect0r dela economia social | X X SA, Mancomunidad Bosque
y solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno. Seco, AME, IEPS, GPL
COOTAD Art 54 a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
Brindar capacitacion técnica al personal del | territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
" ’ h » o P X X MAG, GPL
area de fomento productivo del GAD implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus compe-
tencias constitucionales y legales;
lfortglpcery optimizar los canales de comercia- COOTAD Art 54: h) Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su .
lizacion existentes para los productores locales, | .~ o~ ' b , o o MAG, GPL, Mancomunidad
) jurisdiccion, poniendo una atencion especial en el sector de la economia social | X X
mejorando su accesoa mercadosy desarrollando y solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno; Bosque Seco
estrategias de comercializacion mas efectivas ’ ’
Impulsar el desarrollo qe buenas.practlcas COOTAD Art 55: b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el Mancomunidad Bosque Seco,
agricolas y entrega semillas a familias como e X X MAATE. ONG. MAG. GPL
insumo de promocion de una agricultura familiar ’ J ’ z
Construccion de pozos someros y repotenciacion | COOTAD Art 54: h) Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su
de sistemas y canales de riego para optimizar | jurisdiccion, poniendo una atencion especial en el sector de la economia social X MAG, GPL
la eficiencia y distribucion del agua y solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno.
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Unidad de intervencion
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COOTAD Art 54 a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
Inventariar y conservar semillas nativas de frutos, | territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la X X GPL, MAG, Mancomunidad
granos y verduras implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus compe- Bosque Seco.
tencias constitucionales y legales;
. . , ) .| COOTAD Art 54: h) Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su .
ionar icular | financia- | . " . e . p : Mancomunidad B
Eﬁg;?o g ayaaerrtncpur:n d?n?igﬁ?g: ?oi:gli . ancia jurisdiccion, poniendo una atencion especial en el sector de la economia social | X X MZGCO unidad Bosque Seco,
y solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno.
COOTAD Art 55:
Impulsar la produccion tradicional como café t();)O%%rACDerAeI czp;rollpsobre el :’SO y OCUpaCLO" ddEI suelllo en el par_ltor:. | X X MAG, Mancomunidad Bosque
y mani, entre otros con practicas sostenibles | COCIAD Art 54: h) Promover los procesos de desarrallo economico local en su Seco, GPL
’ jurisdiccion, poniendo una atencion especial en el sector de la economia social ’
y solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno.
COOTAD Art 55:
) . ... | b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton. )
Desarrollar accion nservacion iodi- poae MAG, Mancomunidad B
v :rsseiid :d ?M%(I:icpg ngz)dg ::ql?: 209361 de biod COQTAD Art 54: h) Promover los procesos de desarrollo econdmico local ensu | X X Se C%’ Gcho unidad Bosque
’ y jurisdiccion, poniendo una atencion especial en el sector de la economia social ’
y solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno
COOTAD Art 55:
Implementar fincas ganaderas que realicen | b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton. MAG, Mancomunidad Bosque
practicas de manejo sostenible (sanidad, me- | COOTAD Art 54: h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su X Sec o' GPL
joramiento genético y alimentacion) jurisdiccion, poniendo una atencion especial en el sector de la economia social ’
y solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno
Mejorar las ventas y servicios de la biotienda | COOTAD Art 54: h) Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su
a través de estrategias adecuadas de comer- | jurisdiccion, poniendo una atencion especial en el sector de la economia social | X Mancomunidad Bosque Seco
cializacion y solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno

Fuente: Reunion de trabajo Equipo GAD Paltas y Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, Junio 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.



Sistema Sociocultural

Tabla168. Analisis funcional del GAD cantonal sistema Sociocultural

Unidad de intervencion

Suelo urbano Suelo rural

Competencia

Desafio de gestion

Consolidado
No consoli-
dado
Proteccion
Produccion
Aprove-
chamiento
extractivo
Expansion
urbana
Proteccion
Todo el territorio
Articulacion

Desarrollar proyectos para
mejorar la cobertura de las
NBI

COOQTAD Art. 55 literal g) Planificacion,
construccion y mantenimiento de la in-
fraestructura fisica y equipamiento de los
servicios publicos

MIES

Consolidar el sistema de pro-
teccion para la erradicacion
de la violencia de género.

COOTAD Art. 57 literal b) Instituir el sistema
cantonal de proteccion integral para los
grupos de atencion prioritaria

MIES, CONSEJO DE SEGU-
RIDAD

Ejecutar proyectos de mejo-
ramiento de infraestructura
anualmente en coordinacion
con el MINEDUC.

COOTAD Art. 55 literal g) Planificacion,
construccion y mantenimiento de la in-
fraestructura fisica y equipamiento de los
servicios publicos

MINEDUC

Implementar acciones de
articulacion interinstitucio-
nal publica y/o privada para
dotacion de medicina.

COOQTAD Art. 57 literal b) Instituir el sistema
cantonal de proteccion integral para los
grupos de atencion prioritaria

MINSALUD

Realizar gestiones ante ins-
tituciones competentes para
prevenir y disminuir el uso de
agroquimicos.

COOTAD Art. 57 literal b) Instituir el sistema
cantonal de proteccion integral para los
grupos de atencion prioritaria

MAG, MINSALUD

Fortalecer los convenios para
garantizar la atencion a gru-
pos prioritarios.

COOQTAD Art. 57 literal b) Instituir el sistema
cantonal de proteccion integral para los
grupos de atencion prioritaria

MIES

Potenciar el fomento turistico
y del patrimonio.

COOTAD Art. 55 literal h) Preservar, mante-
ner y difundir el patrimonio arquitectonico,
cultural y natural del cantén y construir los
espacios publicos para estos fines;

MINTUR, OPERADORES PRI-
VADOS

Potenciar el uso de espacios
publicos y recreacion.

Art.57 literal b) Instituir el sistema cantonal
de proteccion integral para los grupos de
atencion prioritaria

MINTUR

Fuente: Reunion de trabajo Equipo GAD Paltas y Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, Junio 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco. Junio 2024.
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Desafio de gestion (alto y medio)

Desarrollar estudios e infraestructura de
agua potable en zonas urbanas y rurales.

Tabla 169. Analisis funcional del GAD cantonal sistema Asentamientos Humanos

Competencia

COOTAD Art. 55 literal e): Prestacion de los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas residuales y desechos sdlidos.

Unidad territorial de intervencion

Suelo Ur-

Suelo Rural
bano

Consolidado
No consoli-
dado
Proteccion
Produccion
Aprovecha.
extractivo
Expansion
Proteccion

Todo el territorio

Articulacion

GAD Parroquiales/ (MBS)/MAATE

Desarrollar estudios e infraestructura de
sistemas de tratamiento y distribucion de
aguas residuales.

COOTAD Art. 55 literal e): COOTAD Art. 55 literal g): Gestion ambiental y control de la contami-
nacion. LOOTUGS Art. 136: Competencia para la gestion ambiental y el ordenamiento territorial

GAD Parroquiales/ (EM
MAIBS-EP) /MAATE

Mejorar la gestion de residuos solidos y
su disposicion final.

COOTAD Art. 55 literal e): COOTAD Art. 55 literal g): Gestion ambiental y control de la contami-
nacion. LOOTUGS Art. 136: Competencia para la gestion ambiental y el ordenamiento territorial.

Planificar, regularizar y controlar el cre-
cimiento seguro de los asentamientos
humanos, mediante la gestion y mitiga-
cion de riesgos.

COOTAD Art. 55 literal j): Planificacion, construccion y mantenimiento de la infraestructura
fisica y el equipamiento de los servicios publicos. LOOTUGS Art. 137: Competencia para la
planificacion y ordenamiento territorial. LOOTUGS Art. 136: Competencia para la gestion
ambiental y el ordenamiento territorial.

SOT/SEMPLADES/ GAD Parro-
quiales

Identificar predios estratégicos para ges-

COOTAD Art. 55 literal j): Planificacion, construccion y mantenimiento de la infraestructura

GAD Parroquiales, MINEDUC. MSP,

: " =~ | fisica y el equipamiento de los servicios publicos. LOOTUGS Art. 137: Competencia parala | X | X X }
tionar su recuperacion y/o adquisicion. planificacion y ordenamiento territorial, Gobierno Estatal
Gestionar iniciativas para el desarrollo | LOTUGS: Articulo 22 (Literal c): Programas, proyectos, infraestructura turistica, cultura, recrea- X X X MINTUR
turistico sostenible del canton. cion. LOTUGS: Articulo 51 (Literal d): Competencias, GADSs, ejecutar obras, turismo, paisajismo.

Gestionar e implementar la movilidad, - . . . o GAD Provincial y
transporte y transito sostenible. LOOTUGS: Articulo 22 (Literal d): Programas, proyectos, infraestructura vial, ciclovias. X| X Parroquiales. MTOP.
Gostionarieimplementarlared einiraes- LOOTUGS: Articulo 22: Programas, proyectos, infraestructura vial, adoquinado, calles. X| X REGS 2D

tructura vial del sector urbano.

Parroquiales.

Gestionar e implementar la red e infraes-
tructura vial del sector rural en base a
instrumentos de planificacion.

Ley de Caminos: Articulo 5: Responsabilidades, GADs, mantenimiento, conservacion, vialidad rural.
Articulo 7: Planificacion vial, mantenimiento, carreteras rurales, seguridad.

GAD Provincial y
Parroquiales. MTOP

Mejorar la vialidad rural y la interconecti-
vidad con cantones y parroquias vecinas.

COOQTAD Art. 41 literal b): Competencias concurrentes con los gobiernos provinciales para la
vialidad y transporte. LOOTUGS Art. 137: Competencia para la planificacion y ordenamiento
territorial.

GAD parroquiales/GAD Provincial

Articular y gestionar proyectos de energia
limpia fotovoltaica e iluminacion eficiente.

COOTAD Art. 55 literal e): Prestacion de los servicios publicos y la promocion del uso de
energias renovables. LOOTUGS Art. 138: Competencias concurrentes para la gestion de
energia renovable y conectividad digital.

EERSSA / GAD Parroquiales

Gestionar y articular la mejora de las
coberturas de internet y telefonia celular.

LOOTUGS Art. 138: Competencias concurrentes para la gestion de energia renovable y
conectividad digital.

EMPRESAS PROVEEDORAS/ GAD
Parroquiales/ARCOTEL

Fuente: Reunion de trabajo Equipo GAD Paltas y Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, Junio 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.




Sistema Politico Institucional

Tabla170. Analisis funcional del GAD cantonal sistema Politico Institucional

Unidad de intervencion

Suelo
Suelo rural

urbano
Desafio de gestion (alto y

medio) Articulacion

Competencia

Todo el territorio

Suelo urbano
No consolidado
Proteccion
Produccion
Aprov.
extractivo
Expansion
urbana
Proteccion

Asegurar laimplementacion progre-
siva de las ordenanzas municipales
en areas clave (movilidad, desarrollo
urbano, gestion ambiental, etc.), es-
tableciendo mecanismos de segui-
miento y control.

COOTAD, art. 55, literal a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y ocupacion del suelo urbano y rural,
en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la biodiversidad

GAD Provincial; GAD parroquiales; Minis-
terio de Gobierno; MSP; EC; Organizacio-
nes locales; Plan Internacional Ecuador;
Mancomunidad Bosque Seco

Actualizar la estructura organica
funcional del GAD

COOTAD, art. 55, literal a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y ocupacion del suelo urbano y rural,
en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la biodiversidad.

GAD Provincial; GAD parroquiales; Ministe-
rio de Gobierno; MSP; MEC; Organizacio-
nes locales; Plan Internacional Ecuador;
Mancomunidad Bosque Seco

Fomentar espacios de articulacion
interinstitucional a fin de ejecutar
el PDOT 2023 - 2027

COOTAD, art. 55, literal a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y ocupacion del suelo urbano y rural,
en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la biodiversidad

GAD Provincial; GAD parroquiales
Ministerio de Gobierno; MSP;
MEC; Organizaciones locales
Plan Internacional Ecuador
Mancomunidad Bosque Seco

Implementar la gestion de la compe-
tencia de cooperacion internacional

COOQTAD, art. 55, literal a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y ocupacion del suelo urbano y rural,
en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la biodiversidad

GAD Provincial; GAD parroquiales
Ministerio de Gobierno; MSP; MEC
Organizaciones locales; Plan Internacional
Ecuador; Mancomunidad Bosque Seco

Disponer de una Agenda de Reduc-
cion de Riesgos

Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres

GAD Provincial; GAD parroquiales
Ministerio de Gobierno; MSP; MEC
Organizaciones locales; Plan Internacional
Ecuador; Mancomunidad Bosque Seco

Prevenir riesgos de desastres

Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres

GAD Provincial; GAD parroquiales
Ministerio de Gobierno; MSP; MEC
Organizaciones locales; Plan Internacional
Ecuador; Mancomunidad Bosque Seco
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Unidad de intervencion

Suelo

Suelo rural
urbano

Desafio de gestion (alto y

Competencia Articulacion

medio)

Todo el territorio

Suelo urbano
No consolidado
Proteccion
Produccion
Aprov.
extractivo
Expansion
urbana
Proteccion

GAD Provincial; GAD parroquiales
Ministerio de Gobierno; MSP; MEC
Organizaciones locales; Plan Internacional
Ecuador; Mancomunidad Bosque Seco

Prevenir eventos adversos Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres X

COOTAD, art. 55, literal a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y
Contar con insumos, mantenimiento | actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
y equipamientos institucionales a las | de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, X
diferentes dependencias del GAD | provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y ocupacion del suelo urbano y rural,
en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la biodiversidad

Fuente: Reunion de trabajo Equipo GAD Paltas y Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.

GAD Provincial; GAD parroquiales
Ministerio de Gobierno; MSP; MEC
Organizaciones locales; Plan Internacional
Ecuador; Mancomunidad Bosque Seco.
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4.2.2. Objetivos (gestion), politicas, metas e indicadores

Para el presente apartado se ha definido la construccién de objetivos de gestion (altos/medios), sus politicas, metas e indicadores, mismos que se orientan

en acciones de GAD para el periodo 2024 - 2027.

Sistema Fisico Ambiental

Desafio de gestion

Fortalecer la gestion
y conservacion de las

Tabla 171. Objetivos, politicas metas e indicadores del sistema Fisico Ambiental

Competencia

COOTAD, Art. 55
b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el canton

Objetivo de gestion

1. Actualizar e implementar
planes de manejo y modelo de

Politica

Conservar eco-

Indicador

Numero de fases
del plan de manejo
para las areas pro-

Implementar 3 fases
del plan de manejo
para las areas pro-

Anualizacion de metas
2025 2026 2027

crocuencas y ofras dreas
naturales prioritarias

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del canton y
construir los espacios publicos para estos fines

protegidas, microcuencas y
otras areas prioritarias

rales

cia elaborados

hasta el 2025

ﬁ:f;iﬁcr:;e%t?:: ér?alls; h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio g?ds;|son gﬁ;z lgrseigeﬁ:tﬁ:gfgé ':‘;?(tazmas il tegidas y otras areas | tegidasy otras areas e
EES rxilo S arquitectonico, cultural y natural del canton y g i ritgrias A G naturales prioritarias | naturales prioritarias
p construir los espacios puiblicos para estos fines p implementadas hasta el 2027
.. | COOTAD, Art. 55 . .
Focr;ﬁlsi(;sgé%ﬁzznlgg b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion 1I'aﬁgtsusglﬁgnz.gmpr:%rg;gtgg . NUmero de planes | Elaborar 3 planes de
y X .| del suelo en el canton plane 10y ) de manejo y mo- | manejo y modelos
areas protegidas, mi- I .. | gestion para las areas prote- | sistemas natu- L 2 2024
3 h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio | <. 4 delos de gestion | de gestion hasta el
crocuencas y otras areas R ftural I del . gidas y otras areas naturales | rales [~ 2027
naturales prioritarias arqwte(_:tomco, cu_tura Y ’.‘a‘“m € cantpn y prioritarias del canton elaborados
construir los espacios publicos para estos fines
.. | COOTAD, Art. 55 . .
1. Fortalecerllg gestion b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion 1. Actualizar e.|mplementar Numero de planes | Implementar 3 pla-
y conservacion de las del suelo en el canton planes de manejo y modelo de | Conservar eco- de maneio v mo- | nes de maneio
areas protegidas, mi- Y t difundir el patrimoni gestion para las éreas prote- | sistemas natu- i 10y ti6 delos d lt.,y 2024
crocuencas y otras dreas | 1) eservar, mantener y difundir el patrimonio | oo o'y girac areas naturales | rales delos de gestion | mocelos de gestion
S S arquitectonico, cultural y natural del canton y s AR G implementados hasta el 2027
p construir los espacios publicos para estos fines p
.. | COOTAD, Art. 55 3.Impulsar la sostenibilidad
Fortalecer la gestion il U s ’ .
y conservacion de las b) Ejercer el control §obre el uso y ocupacion | financiera para el manejo y o NfrsadE s | e ot e
4 ; .~ | del suelo en el canton conservacion de las areas | Sostenibilidad I s .
areas protegidas, mi- h P i difundir el patrimoni teqid tras 4 tu- | i . sostenibilidad finan- | sostenibilidad finan- 2024
crocuencas y otras areas ) UESER UG UAR L INUG T U1WILO IIRE 09 eSO LIS e ciera creados ciera hasta el 2025
e A arquitectonico, cultural y natural del cantony | rales prioritarias con enfoque
p construir los espacios publicos para estos fines | mancomunado
.. | COOTAD, Art. 55
Fortalecer la gestion L »
y conservacion de las géfjsirgg :{I}(;(?r::ter‘?lltggbre 6l usay ocupacion frblpp\ll?'ﬂzgggpl::‘:fageé?gg; Conservar eco- | Nimero de planes | Elaborar 1 plan de
areas protegidas, mi- yvig p sistemas natu- | de control y vigilan- | control y vigilancia 2024
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Anualizacion de metas
2024 2025 2026 2027

Politica Indicador

Objetivo de gestion

Desafio de gestion Competencia

Fortalecer la gestion
y conservacion de las
areas protegidas, mi-
crocuencas y otras areas
naturales prioritarias

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del canton y
construir los espacios publicos para estos fines

4. Implementar planes de con-
trol y vigilancia para las areas
protegidas, microcuencas y
otras areas prioritarias

Conservar eco-
sistemas natu-
rales

Numero de fases
del plan de control
y vigilancia imple-
mentadas

Implementar 3 fases
del plan de control
y vigilancia hasta el
2027

2024

Fortalecer la gestion
y conservacion de las
areas protegidas, mi-
crocuencas y otras areas
naturales prioritarias

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del canton y
construir los espacios publicos para estos fines

5. Implementar planes de con-
trol y vigilancia para las areas
protegidas, microcuencas y
otras areas prioritarias

Conservar eco-
sistemas natu-
rales

Numero de planes
de manejo y res-
tauracion elaborados

Elaborar 3 planes
de manejo hasta el
2027

2024

Fortalecer la gestion
y conservacion de las
areas protegidas, mi-
crocuencas y otras areas
naturales prioritarias

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del cantén y
construir los espacios publicos para estos fines

Implementar planes de restau-
racion para las microcuencas y
otras areas naturales prioritarias

Conservar eco-
sistemas natu-
rales

NUmero de planes
de manejo y res-
tauracion imple-
mentados

Implementar 3 pla-
nes de manejo y
restauracion hasta
el 2027

2024

Fortalecer la gestion
y conservacion de las
areas protegidas, mi-
crocuencas y otras areas
naturales prioritarias

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del canton y
construir los espacios puiblicos para estos fines

5. Implementar planes de res-
tauracion para las microcuencas
y otras areas naturales priori-
tarias

Conservar eco-
sistemas natu-
rales

Numero de viveros
municipales repo-
tenciados

Repotenciar 1 vive-
ro municipal hasta
el 2025

2024

Regular, controlar y ma-
nejar de forma técnica los
desechos solidos de las
areas urbanas y rurales
con enfoque mancomu-
nado

COOTAD, Art. 55

d) Prestar los servicios pblicos de agua po-
table, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, acti-
vidades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley

Implementar el manejo man-
comunado de desechos sdlidos

Manejo de de-
sechos solidos

NUmero de planes
de monitoreo para
manejo de desecho
solidos elaborados

Elaborar 1 plan de
monitoreo para ma-
nejo de desecho so-
lidos hasta el 2025

2024

Regular, controlar y ma-
nejar de forma técnica los
desechos solidos de las
areas urbanas y rurales
con enfoque mancomu-
nado

COOTAD, Art. 55

d) Prestar los servicios publicos de agua po-
table, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, acti-
vidades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley

6. Implementar el manejo man-
comunado de desechos sdlidos

Manejo de de-
sechos solidos

Nimero de fases
del plan de moni-
toreo para manejo
de desecho solidos
implementadas

Implementar 3 fases
del plan de monito-
reo para manejo
de desecho solidos
hasta el 2027

2024

Regular, controlar y ma-
nejar de forma técnica los
desechos solidos de las
areas urbanas y rurales
con enfoque mancomu-
nado

COOTAD, Art. 55

d) Prestar los servicios piblicos de agua po-
table, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, acti-
vidades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley

7. Implementar el manejo de
desechos sdlidos en zonas
rurales articulado al manejo
mancomunado

Manejo de de-
sechos solidos

NUmero de planes
de manejo de de-
sechos sdlidos ela-
borados

Elaborar 1 plan de
manejo de dese-
chos solidos hasta
el 2025

2024




Desafio de gestion

Regular, controlar y ma-
nejar de forma técnica los
desechos solidos de las

Competencia

COOTAD, Art. 55
d) Prestar los servicios pblicos de agua po-
table, alcantarillado, depuracion de aguas

Objetivo de gestion

7. Implementar el manejo de
desechos sdlidos en zonas

Politica

Manejo de de-

Indicador

Nimero de fases
del plan de manejo

Implementar 3 fases
del plan de manejo

Anualizacion de metas
2024 2025 2026 2027

cion de la biodiversidad
y sus ecosistemas

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del cantén y
construir los espacios publicos para estos fines

otros) para la biodiversidad y
Sus ecosistemas

conocimiento

alta, media y baja)
desarrollados

alta, media y baja)
hasta el 2027

areas urbanas y rurales | residuales, manejo de desechos sdlidos, acti- | rurales articulado al manejo | sechos sdlidos | de desechos sélidos | de desechos solidos s ! 2 :
con enfoque mancomu- | vidades de saneamiento ambiental y aquellos | mancomunado implementadas hasta el 2027
nado que establezca la ley
COOTAD, Art. 55
Regular, controlar y ma- S;;;esé?é ;ﬂfasrﬁ;ﬁéosdguﬂlr'ggfoie dagl;a 3;: 8. Implementar sistemas de Eallikd] Eli Numero de planes | Elaborar 1 plan de
nejar de forma técnica residl]ales manejo dé degechos sélidos gacti- tratamiento de aguas servidas biental de monitoreo ela- | monitoreo hasta el 2024 1 1 1
las aguas servidas vidades de saneamiento ambiental y aquellos a nivel urbano y rural borados 2025
que establezca la ley
COOTAD, Art. 55
Regular, controlar y ma- sa)‘;;es;?gg:aﬁ;ﬁéosdgu3':;%?;%?23 3:; 8. Implementar sistemas de el i Numero de fases del | Implementar 3 fases
nejar de forma técnica L ado, dep | 0€ aguas |4 iamiento de aguas servidas | . plan de monitoreo | del plan de monito- 2024 1 2 3
las aguas servidas residuales, manejo da desechos solidos, acti- a nivel urbano y rural biental implementadas reo hasta el 2027
vidades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley
COOTAD, Art. 55
Regular, controlar y ma- sa)“;;es;?é ;ﬂfasrﬁg'géosdgu3':;2?&%?:3Sg; 8. Implementar sistemas de Calidad am- Nimero de audi- | Implementar 4 au-
nejar de forma técnica - dl,Jal es, manejo d e’ d efe et gacti- tratamiento de aguas servidas biental torias ambientales | ditorias ambientales 2024 2 4 4
las aguas servidas vidades de saneamiento ambiental y aquellos a nivel urbano y rural implementadas hasta el 2026
que establezca la ley
COOTAD, Art. 55
b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el canton
h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio
Eseigﬂ?,réigotgtéﬁﬁ;ﬁ:sr arquitectonico, cultural y natural del cantén y TallErEeEr &0
N construir los espacios publicos para estos fines | 9. Implementar acciones de pro- | Conservar eco- | Niimero de acuerdos . cm?e A 6 Gl
—— afi e j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el | duccion agropecuaria sostenible | sistemas natu- | de conservacion im- s e o 2024 10 20 30
grop uso de las playas de mar, riberas y lechos | en las microcuencas rales plementados
microcuencas con un Rl | ’ ivicio de | 2027
enfoque de sostenibilidad Je rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las
limitaciones que establezca la ley
k) Preservar y garantizar el acceso efectivo
de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas
COOTAD, Art. 55 . ,
Fortalecer la investiga- | b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion égmggggﬂ i?;ﬁﬁg;a; ![\IaL:ngrg ;j:i (:g\éegé P;Sigrsrﬂlggﬁdmegé
el W)l B el el manejo (planes, corredores, Iiyizsipeselieia Biodiversidad (zona | Biodiversidad (zona 2024 1 2 3
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Anualizacion de metas

Indicador
2024 2025 2026 2027

Competencia Objetivo de gestion Politica

Desafio de gestion

294

Fortalecer la investiga-
cion, gestion y conserva-
cion de la biodiversidad
y sus ecosistemas

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del canton y
construir los espacios publicos para estos fines

10. Implementar estrategias
de investigacion cientifica y
manejo (planes, corredores,
otros) para la biodiversidad y
Sus ecosistemas

Investigacion y
conocimiento

Namero de investi-
gaciones cientificas
de biodiversidad y
sus ecosistemas
desarrollados

Desarrollar 3 inves-
tigaciones cientifi-
cas de biodiversidad
y sus ecosistemas
hasta el 2027

2024

Fortalecer la investiga-
cion, gestion y conserva-
cion de la biodiversidad
y Sus ecosistemas

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del canton y
construir los espacios publicos para estos fines

10. Implementar estrategias
de investigacion cientifica y
manejo (planes, corredores,
otros) para la biodiversidad y
sus ecosistemas

Investigacion y
conocimiento

Numero de planes
de manejo de la
biodiversidad ela-
borados

Elaborar 2 planes
de manejo de la
biodiversidad hasta
el 2027

2024

Fortalecer la investiga-
cion, gestion y conserva-
cion de la biodiversidad
y sus ecosistemas

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del canton y
construir los espacios publicos para estos fines

10. Implementar estrategias
de investigacion cientifica y
manejo (planes, corredores,
otros) para la biodiversidad y
Sus ecosistemas

Investigacion y
conocimiento

Numero de planes
de manejo de bio-
diversidad imple-
mentado

Implementar 1 plan
de manejo de la
biodiversidad hasta
el 2027

2024

Fortalecer la investiga-
cion, gestion y conserva-
cion de la biodiversidad
y sus ecosistemas

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del canton y
construir los espacios publicos para estos fines

10. Implementar estrategias
de investigacion cientifica y
manejo (planes, corredores,
otros) para la biodiversidad y
sus ecosistemas

Investigacion y
conocimiento

Numero de corredo-
res de conectividad
implementados

Implementar 2 co-
rredores de conec-
tividad hasta el 2027

2024

Fortalecer la investiga-
cion, gestion y conserva-
cion de la biodiversidad
Yy sus ecosistemas

COOTAD, Art. 55

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el canton

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del cantén y
construir los espacios publicos para estos fines

10. Implementar estrategias
de investigacion cientifica y
manejo (planes, corredores,
otros) para la biodiversidad y
sus ecosistemas

Investigacion y
conocimiento

Numero de fases del
arbolado y corredor
EcoArupo imple-
mentadas

Implementar 2 fases
del arbolado y corre-
dor EcoArupo hasta
el 2027

2024

Contribuir al fortaleci-
miento del conocimiento
y la cultura ambiental de
la poblacion

COOTAD, Art. 55

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del cantén y
construir los espacios publicos para estos fines

11. Implementar procesos de
educacion ambiental cantonal

Educacion am-
biental para la
sostenibilidad

Ndmero de progra-
mas de educacion
ambiental elabo-
rados

Elaborar 1 programa
de educacion am-
biental hasta 2025

2024

Contribuir al fortaleci-
miento del conocimiento
y la cultura ambiental de
la poblacion

COOTAD, Art. 55

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del canton y
construir los espacios publicos para estos fines

11. Implementar procesos de
educacion ambiental cantonal

Educacion am-
biental para la
sostenibilidad

Numero de fases
del programa edu-
cacion ambiental
implementadas

Implementar 3 fases
del programa de
educacion ambien-
tal hasta 2027

2024




Desafio de gestion

Implementar el enfoque

Competencia

COOTAD, Art. 55

a) Planificar, junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspon-
dientes planes de ordenamiento territorial, de

Objetivo de gestion

12. Impulsar la planificacion,

Politica

Planificacion
y gestion inte-

Indicador

Namero de proyec-
tos mancomunados

Realizar 4 proyectos
mancomunados y

Anualizacion de metas
2024 2025 2026 2027

biodiversidad

arquitectonico, cultural y natural del canton y
construir los espacios publicos para estos fines

;rrlii\gr(i:gmunado en el te- manera articulada con la planificacion nacional, ?nrgﬁz?:]ﬁg;gesnon territorial rinstitucional ?’nir;:ltjéi?ﬁz: ?elii?ie_‘ ;Tg:[{%ﬂgi:?} :ng 2024
regional, provincial y parroquial, con el fin de mancomunada U el 2027
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano
y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad
COQTAD’ Art. 55 » . Posicionar la | |, - .
Contribuir al posiciona- b) Ejercer el control §obre el usoy ocupacion | 1 3 Irpplementay acciones d'e importancia Numerq fie eventos Rea!lza_rlﬁ eventos
gy —— del suelo en el canton - - dyfusmn e incentivos paraposi- | 4.\ 'pocarva de d|fu3|0r} delaRe- | de d|fu3|or] de laRe- 2024
T h) Preser\{ar, mantener y difundir el patnmgmo cionar la reserva de b|o§fera en N serva de Biosfera BS | serva de Biosfera BS
arquitectonico, cultural y natural del canton'y | la cultura de la poblacion Bosque Seco realizados hasta el 2027
construir los espacios publicos para estos fines
COOTAD, Art. 55 Posicionar la Numero de plan de | Elaborar un plan de
Contribuir al posiciona- b) Ejercer el control §obre el uso y ocupacion | 1 3 Implernentay acciones d_e importancia iqcentivos para ac- inpentivos para ac-
e B peerE L del suelo en el canton - o d;fusmn e incentivos paraposi- | o B ECREE ciones sostenibles | ciones sostenibles 2024
o - h) Pr_eser\{a(, mantener y difundir el patrlmgmo cionar la reserva de b|qgfera €N | e Biostera de | € la Reserva de en la Reserva de
arquitectonico, cultural y natural del canton y | la cultura de la poblacion Bosque Seco Bidsfera BS elabo- | Bidsfera BS hasta
construir los espacios publicos para estos fines rados 2025
COOTAD, Art. 55
)E%r;ﬁ:)ec(i:r?lri elﬁtg %%tll?)g ELF{Q.?JrgE)r ::1 (::T;ﬂltggbre 6llusay oelipacion 14. In_1p|ement_ar acciones de | Rec uperar Numero de practicas | Rescatar 3 practicas
recursos naturales y Ia | h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio manejo sostenible basadas en | conocimiento | ancestralesy soste- | ancestrales y soste- 2024
2 los conocimientos ancestrales | ancestral nibles rescatadas | nibles hasta el 2027

Fuente: Reunion de trabajo Equipo GAD Paltas y Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, Junio 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.
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Sistema Economico Productivo

Tabla 172. Objetivos, politicas metas e indicadores sistema Econdmico Productivo

Anualizacion de metas
2024 2025 2026 2027

Linea Ano

Indicador debase LB

Desafio de gestion Politica

Competencia

Objetivo de gestion

296

COOTAD Art 54: h) Promover los procesos de Nimero de produc- Beneficiar a 800
F:acmtar la tra_ms:feren- desgrrollo economlc_qlocal ensu jurisdiccion, Fortalecer las capacidades tores beneficiados | PEAUEN0s produq-
cia de conocimientos, | poniendo una atencion especial en el sector técni - e L tores con el servi-
. . , 7 X o écnicas de los pequefios pro- | Tecnificacion | con el servicio de | . .
litredlicliibenologialiidslaieconomiasectal yisoliuatia paralloielial ductores con énfasis en nuevas | y resiliencia | mecanizacion agri- 918 Gl GG IR 200 2024 0 400 | 600 | 800
mejorar las practicas | coordinara con los otros niveles tecnologias, y mejores précticas | agropecuaria | cola en las par%o— cion agricola en las
sost_enlbles de los pe- COQTAD Art 55: | s quias de Lourdes y parroquias Lourdes
quefios productores b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion Catacocha y Catacocha hasta
del suelo en el canton el 2027
COOTAD Art 54: h) Promover los procesos de
desarrollo econdmico local en su jurisdiccion
: o ; ’ . Implementar la ex-
. . _ | poniendo una atencion especial en el sector | . : Impulso de | Numero de expla- ;
gﬁggg:':)gfg Tglg(s);(:j- de la economia social y solidaria, para lo cual g;gogegg;egpc)?ggzﬁ%enc :%(:g? Infraestructura | nadas comerciales ggpoa;?:cﬁgﬂgrﬁlg: 0 2024 0 0 1 1
cializacion agropecuaria coordinara con los otros niveles de gobierno. pecuaria productiva y | agropecuarias im- T B e
COOQTAD Art 55: comercial plementadas el 2026 ’
b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el canton
Facilitar espacios de ca- COOTAD Art 54: g) Regular, controlar y promo-
o .| ver el desarrollo de la actividad Turistica can- , .| Formar a 10 guias
g%ﬂtgciﬁ(;gérﬁ?;ﬁn,fﬁa tonal en coordinacion con los demés gobiernos | Fortalecer las capacidades de m.gnﬂ' (l)‘:gstg_l "c\luurrig?cirgz sdzgu;:: turisticos en las
Al e auténomos descentralizados, promoviendo | guias turisticos en zonas urba- nible y Ia eco- | zonas rurales y ur- zonas rurales y ur- 0 2024 | 0 10 10 10
Al B S LIRS especialmente la creacion y funcionamiento | nas y rurales e R i banas (1 por parro-
B - Yde organizaciones asociativas y empresas quia), hasta el 2025
comunitarias de turismo
COOTAD Art 54: g) Regular, controlar y promo- Numero atractivos | Repotenciar 4 atrac-
Facilitar espacios de ca- -+ 0) heguiar, ryp turisticas (Ruta Adn | tivos turisticos (Ruta
pacitacion, repotencia- il desarro!lo dg la actividad TUII‘IStICE.l can- Impulso al|Briones, Corredor | Aun Briones, Corre-
cién e informacion para tona] en coordinacion con sk gob|.ernos Mejorar las condiciones fisicas | turismo soste- | turistico Mirador de | dor turistico Mira-
e auténomos descentralizados, promoviendo . . . . . 0 2024 0 2 4 4
el desarrollo turistico ialmente | i6n v funci ient de los atractivos turisticos nible y la eco- | Shiruculapo, Bal- | dor de Shiruculapo,
en las zonas urbanas y especialmente 1a creacion y funcionamiento nomia local con Paltense Ruta | Balcon Paltense Ruta
rurales sl o PR ) s Arqueoldgica repo- | Arqueoldgica, otros)
comunitarias de turismo . [ 202(’5
Implementar al 100
0, . -
Facilitar espacios de ca- GOOTAD Art <. ) Reqular, Gonrolary promos é;;:c:lll{gltf: ?$U1R.
L .~ | ver el desarrollo de la actividad Turistica can- .
itacion, ri ncia- L " - o . . | Impul | | Porcen van- %) Fase 2: Pa-
g%cnt:ci n(;oF mz%?;ﬁ [faerla tonal en coordinacion con los demas gobiernos | Impulsar la promocion y difusion tu rig mu ossg stg- cg g?] Ejsefiigsad o gg;’\)” rt?JSe; i iﬁ-
el desarrollo turistico autonomos descentralizados, promoviendo | de informacion turistica en arti- nible y la eco- | implementacion del | formacion, oferta y 0 2024 0 50% | 100% | 100%
en las zonas urbanas y especialmente la creacion y funcionamiento | culacion con los actores locales e TUR promoci (Jn’ turistica
s de organizaciones asociativas y empresas (50%) en la cabece-
comunitarias de turismo ra c;ntonal hasta el
2026




Desafio de gestion

Facilitar espacios de ca-
pacitacion, repotencia-
cion e informacion para
el desarrollo turistico
en las zonas urbanas y
rurales

Competencia

COOTAD Art 54: g) Regular, controlar y promo-
ver el desarrollo de la actividad Turistica can-
tonal en coordinacion con los demas gobiernos
autonomos descentralizados, promoviendo
especialmente la creacion y funcionamiento
de organizaciones asociativas y empresas
comunitarias de turismo.

Objetivo de gestion

Disponer de espacios de coordi-
nacion interinstitucional enfoca-
dos a la promocion del turismo

Politica

Impulso al
turismo soste-
nible y la eco-
nomia local

Indicador

NUmero de eventos
tematicos de turis-
mo rural con el lide-
razgo de la mesa de
turismo, realizados

Realizar 6 eventos
tematicos de turis-
mo rural con el li-
derazgo de la mesa
de turismo, hasta el
2027.

Anualizacion de metas

debase LB 2024 2025 2026 2027

Brindar asistencia técni-
cay capacitacion a orga-
nizaciones productivas

COOTAD Art 54: h) Promover los procesos de
desarrollo econdmico local en su jurisdiccion,
poniendo una atencion especial en el sector
de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno.

Fortalecer las capacidades téc-
nicas y administrativas de las
organizaciones productivas

Formacion y
comercializa-
cion directa
para organiza-
ciones produc-
tivas

NUmero de asocia-
ciones productivas
fortalecidas

Fortalecer al menos
4 asociaciones pro-
ductivas (Asociacion
de productos agri-
colas artesanales
y comerciales de
Orianga ACOPAC,
Asociacion artesanal
de plantas medici-
nales La Laurefita,
Asociacion de pro-
ductores agricolas
ASOHORTAG, Aso-
ciacion de deriva-
dos Lacteos Santa
Gertrudis, a través
de asistencia técnica
y capacitacion hasta
el 2026

Fortalecer y optimizar los
canales de comerciali-
zacion existentes para
los productores locales,
mejorando su acceso a
mercados y desarrollan-
do estrategias de comer-
cializacion mas efectivas

COQTAD Art 54: h) Promover los procesos de
desarrollo econdmico local en su jurisdiccion,
poniendo una atencion especial en el sector
de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno

Impulsar el desarrollo de los ca-
nales de comercializacion en
coordinacion e involucramiento
de actores locales

Formacion y
comercializa-
cion directa
para organiza-
ciones produc-
tivas

Numero de circuito
alternativos de co-
mercializacion di-
recta como ferias,
canasta Paltense,
Agroturismo, HO-
RECA, etc.

Implementar 5 cir-
cuitos alternativos
de comercializacion
directa como ferias,
canasta Paltense,
Agroturismo, HO-
RECA, entre otros,
hasta el 2026

Fortalecer y optimizar los
canales de comerciali-
zacion existentes para
los productores locales,
mejorando su acceso a
mercados y desarrollan-
do estrategias de comer-
cializacion mas efectivas

COOTAD Art 54: h) Promover los procesos de
desarrollo economico local en su jurisdiccion,
poniendo una atencion especial en el sector
de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno

Impulsar el desarrollo de los ca-
nales de comercializacion en
coordinacion e involucramiento
de actores locales

Formacion y
comercializa-
cion directa
para organiza-
ciones produc-
tivas

Nimero de ruedas
de realizadas

Realizar 3 ruedas
de negocios ‘Pal-
tas Productivo’ con
la participacion de
productores locales,
hasta 2026

Linea Ano
0 2024
0 2024
2 2024
0 2024
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Desafio d Ha c tenci Obietivod Ha Polii Indicad Linea Afo Anualizacion de metas
esafio de gestion ompetencia jetivo de gestion olitica ndicador debase LB 2024 2025 2026 2027
COOQTAD Art 54 a) Promover el desarrollo - . Organizar 3 festi-
T sustentable de su circunscripcion territorial Conservacion y ggn::;%gfge:ti'xief vales de rescate e
ARG nat)ilvas il i cantonal, para garantizar la realizacion del | Identificar y articular el rescate y | valorizacion de T O e intercambio de se- 0 2024 0 1 2 3
T —————— buen vivir a través de la implementacion de | conservacion de semillas nativas | la agrobiodiver- N millas nativas en el
g y politicas publicas cantonales, en el marco de sidad Paltas oraanizados canton Paltas, hasta
sus competencias constitucionales y legales; g 2027
Numero de memo- | Realizar 20 me-
COOTAD Art 54 a) Promover el desarrollo rias técnicas de va- | morias técnicas de
. sustentable de su circunscripcion territorial - . Conservaciony | riedades de semillas | variedades de semi-
Lr;\:ﬁﬁlt::ﬁ;t){\l(;c;nds:rf\:&r cantonal, para garantizar la realizacion del ?&Tg:&:g%ﬁgg:ﬁﬁ:;:ﬁg%t;g valorizacion de | nativas para el uso, | llas nativas para el 0 2024 0 5 15 20
S TS IS buen vivir a través de la implementacion de la agrobiodiver- | procesamiento y | uso, procesamiento
9 y politicas publicas cantonales, en el marco de sidad aprovechamiento | y aprovechamiento
sus competencias constitucionales y legales; de la biodiversidad | de la biodiversidad
nativa realizadas | nativa, hasta 2027
gg';]sgruocg 'on rge gfezg? COQTAD Art 54: h) Promover los procesos de Infraestructura
ciacion d eysi stg mas desarrollo econémico local en su jurisdiccion, de riego y uso Nimero de pozos Construir 15 pozos
. y poniendo una atencion especial en el sector | Mejorar el servicio de riego y el | sostenible del po. someros en el can- 0 2024 0 7 15 15
canales de riego para | . ialv solidari | | . |3 | Someros construidos | . . h |
optimizar la eficiencia de adt_aconpmla Isoma; y so_ld;irla,d parabg cual | acceso a agua para produccion agua Ii)ara a ton, hasta el 2026
y distribucion del agua coordinara con los otros niveles de gobierno. agricultura
ggrr:f;rfoc: Ignrgig’? :ﬁ? COOTAD Art 54: h) Promover los procesos de Infraestructura
o . desarrollo econdmico local en su jurisdiccion, . L . de riego y uso | Nimero de sistema | Repotenciar 1 siste-
g;anc;?:sddees;lizte?aas r; poniendo una atencion especial en el sector xggg;e; sﬁ:"g'rzd?or('ﬁ%g%ﬂ sostenible del | de riego o canal de | ma o canal de riego, 0 2024 0 0 1 1
optimizar la efigci e?] . de la economia social y solidaria, para lo cual gua parap agua para la | riego repotenciado | hasta 2026
y distribucién del agua coordinara con los otros niveles de gobierno. agricultura
COOQTAD Art 54 a) Promover el desarrollo Gestion cola- {\:)ljsn:(;;(l)ig:dg‘éegé Ege}l:)zrﬂl?agi\:ﬁ?;ﬁ?
B_nndar capacitacion ,tec- sustentable de su circunscripcion ter_rlltorlal Fortalecer las capacidades técni- borativa para fortalecimiento y/o | to y/o entrega de
nica al personal del area | cantonal, para garantizar la realizacion del el e I E el desarrollo e 0 2024 0 3 6 9
de fomento productivo | buen vivir a través de la implementacion de p técnico del sec- - ogherramientas o ) Nt
del GAD politicas publicas cantonales, en el marco de tor econdmico para temas técnicos | técnicos gsp ecializa-
sus competencias constitucionales y legales; productivo especializados dos, hasta el 2027
Ndmero de em- | Desarrollar 18 em-
. _ | prendimientos con | prendimientos con
Gestionar y articular la ggsoam)lljl ?gciﬁbmizgﬁ?:;fr:ﬁ pl:ﬁgglsg; c’;jr? Impulsar la participacion de mu- Af::gi ;Ii:r?t]o fondos semillas | fondos semillas
busqueda de financia- TR e Jen el sector’ jeres y jovenes en el desarrollo P . (gallinas ponedoras, | (gallinas ponedoras, 0 2024 0 5 12 18
miento para emprendi- p . X Peci: de emprendimiento con enfoque y . cultivo legumbres, | cultivo legumbres,
mientos locales dela economia sacial y solidaria, para lo cual sostenible aportunidadas ajo, variedades de | ajo, variedades de
coordinara con los otros niveles de gobierno. financieras aji, etc.). desarro- | aji, etc.) hasta el
llados 2027




Desafio de gestion

Impulsar el desarrollo de
buenas practicas agrico-
las y entrega semillas a

Competencia

COQTAD Art 55: b) Ejercer el control sobre el

Objetivo de gestion

Fomentar la produccion con bue-

Politica

Fomento de
la produccion
agropecuaria
sostenible e

Indicador

Numero de produc-

Fortalecer en pro-
duccidn agricola a
200 productores

Linea
de base

Anualizacion de metas

2024 2025 2026 2027

el 2026

familias como insumo de | uso y ocupacion del suelo en el canton. lr;a: prrigﬁﬂﬁ?: ?:n%%druccmn de innovadora en :gr;sr:itlei::gg;cuétsui: de la agricultura = LU 200 | 200 | 200
promocién de una agri- g la Economia . fortalecidosp familiar campesina,
cultura familiar Popular y So- hasta el 2025
lidaria
Produccion | . .
- - Numero de familias | Fortalecer a 50 fa-
Impulsar la produccion L, . | sostenible e . . )
tradicional como café | COOTAD Art 55: b) Ejercer el control sobre el F_ortalecer la groducmon tradi- innovadora en forgalem_das en el m!llas 2 AL
. » . cional de mani con enfoque de . | mejoramiento de la | miento de la cadena 0 2024 | 0 25 50 50
y mani, entre otros con | uso y ocupacion del suelo en el canton. e la Economia .
précticas sostenibles sostenibilidad Popular y So- cade,na de valor del | de valor del mani,
lidaria mani hasta el 2026
COOTAD Art 55: Numero de fincas )
b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion Produccion | cafetaleras mo- L?ggp;gg;g r‘:g
Impulsar la produccion | del suelo en el canton. . . | sostenible e | delos modelo de- .
tradicional como café | COOTAD Art 54: h) Promover los procesos de E%ﬁfggrclgfg?g#(;ﬂ%n H:g'é innovadora en | mostrativas en las gﬁlcl)ac;em;rsrtgatllj\i/:z 0 2024 0 1 2 3
y mani, entre otros con | desarrollo econémico local en su jurisdiccion, sostenibilidad q la Economia | parroquias Lauro Lauro %uer?ero
practicas sostenibles poniendo una atencion especial en el sector Popular y So- | Guerrero, Orianga y Orianga y Cang 0_’
de la economia social y solidaria, para lo cual lidaria Cangonama imple- nama hasta el 2027
coordinara con los otros niveles de gobierno. mentadas
COOTAD Art 55:
n) Gestionar la cooperacion internacional Nimero de produc- Beneficiar a 30
Desarrollar acciones de | para el cumplimiento de sus competencias. Conservacion y e v productores en la
conservacion de biodi- | COOTAD Art 54: a) Planificar, junto con otras | Fomentar la conservacion de | valorizacion de en la implementa- implementacion y 0 2024 0 0 20 30
versidad (Meliponas), | instituciones del sector ptblico y actores de | Ia biodiversidad de meliponas | la agrobiodiver- ci6n y manejo téc- manejo técnico de
bosque y agua la sociedad, el desarrollo cantonal y formular sidad nico de meliponas meliponas, hasta el
los correspondientes planes de ordenamiento 2027
territorial.
COOTAD Art 55: NG Beneficiar a 50 pro-
: lingralda/prodlics ductores ganaderos
Implementar fincas ga- | n) Gestionar la cooperacion internacional tores beneficiados en la mejora de
naderas que realicen | para el cumplimiento de Sus COMPEtENGIas. | .o 14 calidad pecuaria, la | Desarrollo | &1 12 mejora dej ..o de manejo
PUEGILIEES dE ATE ) B PRGBS i) AR W G conservacion de la biodiversidad, | sostenible de pieclicas i mancig sostenible (sanidad 19 2024 0 25 50 50
sostenible (sanidad, | instituciones del sector publico y actores de bosque y agua ’ la ganaderia sostenible (sanidad, mejoramiento gené-‘
mejoramiento genético | la sociedad, el desarrollo cantonal y formular ' mejoramiento gené- tico y alimentacion)
y alimentacion) los correspondientes planes de ordenamiento tico y alimentacion) o 6l G e
territorial. en el canton ’
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Desafio de gestion

Mejorar las ventas y ser-
vicios de la biotienda a
través de estrategias
adecuadas de comer-
cializacion

PALTAS Actualizacion Plan de Desarrollo y

GOBIERNO AUTONOMO

Ordenamiento Territorial 2023 -2027

Competencia

COOQTAD Art 54 a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del
buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas cantonales, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales;

Objetivo de gestion

Alcanzar mayor rentabilidad de
los productos que se expenden
en la biotienda

Politica

Apoyo al em-
prendimiento
y creacion de
oportunidades
financieras

Indicador

Valor en dolares de
ventas de la biotien-
da incrementado

Incrementar a $
1.200 las ventas de
la biotienda hasta el
2027

Linea

$ 500

Ano

2024

Anualizacion de metas
debase LB 2024 2025 2026 2027

600

800

1.200

Fuente: Reunion de trabajo Equipo GAD Paltas y Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, Junio 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco, 2024.

Sistema Sociocultural

Desafio de gestion

Ejecutar proyectos de
mejoramiento de in-

Tabla 173. Objetivos, politicas metas e indicadores sistema Sociocultural

Competencia

COOTAD Art.55 literal g) Planificacion, cons-

Objetivo de gestion

Articular acciones para mante-

Politica

Indicador

No. de convenios
para mejoramiento

Suscribir y ejecutar
4 convenios para el

Linea
de
base

Ano

Anualizacion de metas

Ano
2024 2025 2026 2027

Ano

Ano

Ano

fragstructura anualmente | truccion y mantenimiento de la infraestructura | ner en buen estado la infraes- E:tsis(r)rollo edu- de infraestructura | mejoramiento de la ;ig(;?]‘fj; 2023 1 2 & 4
en coordinacion con el | fisica y equipamiento de los servicios publicos | tructura educativa del canton educativa suscritos | infraestructura edu-
MINEDUC. y ejecutados cativa hasta el 2027

Brindar el servi-
Apoyar al sector estu- . I No. de estudiantes | cio de transporte | 470 es-
diantil con transporte ErggcTiQr?yAnr}é?]?elr:ti%gn%Zs?éﬂlr?figg)sq,nfgtﬂz Brindar el servicio de transporte | Desarrollo edu- | beneficiados del | escolar gratuito a | tudiantes 2023 | 470 470 470 470
gratuito a sus estable- fisica y equipamiento de los servicios publicos estudiantil cativo transporte escolar | 470 estudiantes | benefi-
cimientos educativos gratuito anualmente hasta | ciados

2027
Consolidar el sistema de
proteccion para la erra- Articular acciones interinsti- 122 ca-
dicacion de la violencia | COOTAD Art.57 literal b) Instituir el sistema | tucionales para fortalecer los Impulsar el tra- No. de casos de | Disminuir 30 casos —
de género. cantonal de proteccion integral para los grupos | sistemas de proteccion a grupos G violencia de género | de violencia de gé- . 2023 | 106 94 84 76
Fortalecer los convenios | de atencion prioritaria prioritarios a nivel de todas las I | disminuidos nero hasta el 2027 en 2023
para garantizar la aten- parroquias
cion a grupos prioritarios
Consolidar el sistema de
proteccion para la erra- Artic