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ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE
CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACION, EMISION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA PROPIEDAD
URBANA Y RURAL PARA EL BIENIO 2026-2027.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador consagra al Estado como un Estado
constitucional de derechos y justicia, organizado en forma descentralizada, y reconoce a
los gobiernos autonomos descentralizados autonomia politica, administrativa y financiera,
facultandolos para ejercer competencias propias, entre ellas la gestion del catastro y la
administracion de los tributos de su jurisdiccion, conforme a los principios de generalidad,
igualdad, progresividad, proporcionalidad y capacidad contributiva.

En concordancia con lo dispuesto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales la formacion y actualizacion de los catastros prediales
urbanos y rurales, asi como la determinacion, emision, administracién y recaudacion del
impuesto a la propiedad urbana y rural, procesos que, por mandato legal y técnico, deben
ejecutarse con periodicidad bianual, a fin de garantizar que la base imponible refleje de
manera razonable y objetiva la realidad fisica, funcional y econémica de los predios.

Durante el periodo de analisis correspondiente al bienio 2024-2025, y considerando el
andlisis técnico de caracteristicas exogenas incidentes en los predios urbanos del cantén
Otavalo, la actualizacion de la valoracién se fundamenta en los mecanismos técnicos
previstos en la normativa nacional aplicable para estos casos, particularmente en la
utilizacion de los indices de precios al consumidor (IPC) y de precios de la construccion
(IPCO), conforme a lo establecido en la Norma Técnica Nacional de Catastros y en los
lineamientos metodologicos emitidos por el ente rector.

En este contexto, la revision técnica efectuada para la formulacion de la propuesta
correspondiente al bienio 2026-2027 permitid identificar variaciones relevantes asociadas,
entre otros, a los siguientes aspectos:

a. el ajuste del valor del suelo mediante la aplicacion del factor de actualizacion
vinculado al IPC, garantizando que la valoracion responda a la dinamica
macroecondmica registrada durante el periodo analizado y mantenga consistencia
con los pardmetros nacionales;

b. la actualizacion del componente de edificaciones a través de la aplicacion del
IPCO, con el objeto de reflejar los cambios en los costos directos e indirectos de
construccion derivados del comportamiento de la industria y de la variacion de
precios de materiales y mano de obra, asegurando que la valoracion del
componente construido conserve una relacion técnica adecuada y coherente con la
normativa vigente; y

c. larevision integral de la informacion catastral urbana y rural, que incluy6 procesos
de depuracion de atributos del lote, verificacion topologica, correccion de
inconsistencias geométricas y actualizacion de informacion técnica en el sistema de
gestion catastral local, con la finalidad de mejorar la correspondencia entre las
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caracteristicas fisicas y funcionales de los predios y los valores resultantes del
proceso de valoracion masiva.

La aplicacion de los factores normados, conjuntamente con la depuracion y validacion
técnica de la base catastral, permite obtener una valoracion coherente, actualizada y
consistente con los principios de igualdad, proporcionalidad y generalidad que rigen el
tributo, asegurando una adecuada aproximaciéon al comportamiento del valor de la
propiedad y fortaleciendo la integridad del catastro municipal.

En virtud de que la determinacion de la base imponible del impuesto a la propiedad urbana
y rural tiene caracter bianual, y considerando que la ordenanza vigente fue expedida para
regular exclusivamente el escenario técnico, econdmico y catastral correspondiente al
bienio 2024-2025, resulta necesario emitir un nuevo instrumento normativo que incorpore
los resultados de la actualizacion catastral y valorativa del bienio 2026-2027. La
expedicion de una nueva ordenanza permite adecuar el marco normativo a las condiciones
actualmente verificadas en el canton Otavalo, garantizando seguridad juridica tanto para la
administracion municipal como para los contribuyentes.

En consecuencia, la presente ordenanza se emite con el proposito de regular de manera
integral la formacion de los catastros prediales urbanos y rurales, asi como la
determinacion, emision, administracion y recaudacion del impuesto a la propiedad urbana
y rural para el bienio 20262027, en concordancia con la normativa nacional vigente, los
estandares técnicos aplicables y los principios que rigen la gestion tributaria municipal,
asegurando una aplicacion homogénea.
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Que,
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Que,

Que,

Que,

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON OTAVALO

Considerando:

el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: “El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”’;

el articulo 66.26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “El/
derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y
ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de
politicas publicas, entre otras medidas”;

el articulo 225 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador dispone: “El sector
publico comprende: (...)

2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado. (...)";

el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozardan de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional ”’;

el articulo 239 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “EI/
réegimen de gobiernos autonomos descentralizados se regira por la ley
correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de caracter
obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo”;

el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: “Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el dambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos descentralizados
ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones

’,

territoriales ”;

el numeral 9 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone: “Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley (...) Formar y administrar los

’,

catastros inmobiliarios urbanos y rurales”;

el articulo 270 de la Constitucion del Ecuador manda: “Los gobiernos autonomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las
rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad”;

el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “EI/
régimen tributario se regirda por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos. La



Viernes 27 de febrero de 2026 Edicion Especial N° 1117 - Registro Oficial

Que,

Que,

politica tributaria promovera la distribucion y estimulara el empleo, la produccion
de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y economicas
responsables”’;

el articulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: “E/ Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su
funcion social y ambiental”’;

el articulo 376 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Se prohibe
la obtencion de beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del
suelo, en particular por el cambio de uso, de rustico a urbano o de publico a
privado”;

el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda: “El orden
jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales, las leyes organicas, las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos, las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones, y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos (...)";

el articulo 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Todas las
personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y
Jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mds favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente’’;

el articulo 375 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: E/ Estado, en
todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda
digna, para lo cual:

1. Generara la informacion necesaria para el diserio de estrategias y programas
que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte
publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano.

2. Mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado, de hdabitat y
vivienda.

3. Elaborara, implementard y evaluara politicas, planes y programas de habitat y
de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad,
equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos”;

la Disposicion Transitoria Decimoséptima de la Constitucion de la Republica del
Ecuador dispone: “El Estado central, dentro del plazo de dos arios desde la
entrada en vigencia de esta Constitucion, financiard y, en coordinacion con los
gobiernos autonomos descentralizados, elaborara la cartografia geodésica del
territorio nacional para el diseiio de los catastros urbanos y rurales de la
propiedad inmueble y de los procesos de planificacion territorial, en todos los
niveles establecidos en esta Constitucion’’;

el literal i) del articulo 55 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion manda que: “Competencias exclusivas del
gobierno autonomo descentralizado municipal. - Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
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Que,

Que,

Que,

perjuicio de otras que determine la ley: i) Elaborar y administrar los catastros

s,

inmobiliarios urbanos y rurales”;

el literal b) del articulo 57 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion manda: “Atribuciones del concejo municipal. - Al
concejo municipal le corresponde: b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion
de tributos previstos en la ley a su favor”;

el articulo 139 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone: “La informacion administrativa de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos autonomos
descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia
de manejo y acceso a la informacion deberdan seguir los lineamientos parametros
metodologicos que establezca la ley. Es obligacion de dichos gobiernos actualizar
cada ario los catastros y la valoracion de la propiedad urbana y rural. Sin
perjuicio de realizar la actualizacion cuando solicite el propietario, a su costa. El
gobierno central, a través de la entidad respectiva financiera y en colaboracion
con los gobiernos autonomos descentralizados municipales, elaborara la
cartografia geodésica del territorio nacional para el diserio de los catastros
urbanos y rurales de la propiedad inmueble y de los proyectos de planificacion
territorial ”;

el articulo 147 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion manda: “E! Estado en todos los niveles de gobierno garantizara
el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con
independencia de la situacion social y economica de las familias y las personas. El
gobierno central a través del ministerio responsable dictara las politicas
nacionales para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendra, en
coordinacion con los gobiernos autonomos descentralizados municipales, un
catastro nacional integrado georeferenciado de hdbitat y vivienda, como
informacion necesaria para que todos los niveles de gobierno diserien estrategias y
programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y
transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de riegos, a partir de los
principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad...”;

el articulo 172 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion “COOTAD”, dispone que: “Los gobiernos autonomos
descentralizados regional, provincial, metropolitano y municipal son beneficiarios
de ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion estara sujeta a la

.,

definicion de la ley que regule las finanzas publicas”,

el inciso segundo del articulo 481.1 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”, manda que: “Si el
excedente supera el error técnico de medicion previsto en la respectiva ordenanza
del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano, se rectificara
la medicion y el correspondiente avaluo e impuesto predial. Situacion que se
regularizara mediante resolucion de la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal, la misma que se protocolizara e inscribira
en el respectivo registro de la propiedad”;

el articulo 492 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone: “Las municipalidades y distritos metropolitanos
reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos. La creacion de
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Que,

tributos, asi como su aplicacion se sujetara a las normas que se establecen en los
siguientes capitulos y en las leyes que crean o facultan crearlos™;

el articulo 494 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone: “Las municipalidades y distritos metropolitanos
mantendran actualizados en forma permanente, los catastros de predios urbanos y
rurales. Los bienes inmuebles constardn en el catastro con el valor de la propiedad

.,

actualizado, en los términos establecidos en este Codigo”,

el articulo 495 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, manda que: “El valor de la propiedad se establecera
mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se
hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o
natural del inmueble y servira de base para determinacion de impuestos y para
otros efectos tributarios, y no tributarios.

Para establecer el valor de la propiedad se considerara, en forma obligatoria, los
siguientes elementos:

El valor del suelo, que es el precio unitario de suelo, urbano o rural, determinado
por un proceso de comparacion con precios unitarios de venta de inmuebles de
condiciones similares u homogéneas del mismo sector, multiplicando por la
superficie del inmueble;

El valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones que se hayan
desarrollado con caracter permanente sobre un inmueble, calculado sobre el
método de reposicion, y,

El valor de reposicion, que se determina aplicando un proceso que permite la
simulacion de construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados
de construccion, depreciada de forma proporcional al tiempo de visa util.

Las municipalidades y distritos metropolitanos, mediante ordenanza estableceran
los parametros especificos que se requieran para aplicar los elementos indicados
en el inciso anterior, considerando las particularidades de cada localidad.

Con independencia del valor intrinseco de la propiedad, y para efectos tributarios,
las municipalidades y distritos metropolitanos podrdn establecer criterios de
medida de valor de los inmuebles derivados de la intervencion publica y social que
afecte su potencial de desarrollo, su indice de edificabilidad, uso o en general,
cualquier otro factor de incremento del valor del inmueble que no sea atribuible a
su titular.

Los avaluos municipales o metropolitanos se determinaran de conformidad con la
metodologia que dicte el organo rector del catastro nacional georreferenciado,

.,

en base a los dispuesto en este articulo”,

el articulo 496 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone: “Las municipalidades y distritos metropolitanos
realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la
valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la direccion
financiera o quien haga sus veces notificara por la prensa a los propietarios,
haciéndoles conocer la realizacion del avaluo. Concluido este proceso, notificara
por la prensa a la ciudadania, para que los interesados puedan acercarse a la
entidad o acceder por medios digitales al conocimiento de la nueva valorizacion;
procedimiento que deberan implementar y reglamentar las municipalidades.
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Que,

Que,

Encontrandose en desacuerdo el contribuyente podra presentar el correspondiente
reclamo administrativo de conformidad con este Codigo”;

el articulo 497 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone: “Una vez realizada la actualizacion de los avalios,
sera revisado el monto de los impuestos prediales urbanos y rurales que regiran
para el bienio, la revision la hara el concejo, observando los principios bdsicos de
igualdad, proporcionalidad, progresividad y generalidad que sustentan el sistema
tributario nacional ”;

el articulo 526 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su parte pertinente manda: “Los notarios, registradores de la
propiedad, las entidades del sistema financiero y cualquier otra entidad publica o
privada que posea informacion publica sobre inmuebles enviaran a la entidad
responsable de la administracion de datos publicos y a las oficinas encargadas de
la formacion de los catastros, dentro de los diez primeros dias de cada mes, el
registro completo de las transferencias totales o parciales de los predios urbanos y
rurales, de las particiones entre condominos, de las adjudicaciones por remate y
otras causas, asi como de las hipotecas que hubieren autorizado o registrado,
distinguiendo en todo caso el valor del terreno y de la edificacion. Todo ello, de
acuerdo con los requisitos, condiciones, medios, formatos y especificaciones
fijados por el ministerio rector de la politica de desarrollo urbano y vivienda. Esta
informacion se la remitira a través de medios electronicos...”;

el articulo 561 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone “Las inversiones, programas y proyectos realizados por
el sector publico que generen plusvalia, deberan ser consideradas en la
revalorizacion bianual del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la
plusvalia por obras de infraestructura, el impuesto serd satisfecho por los duerios
de los predios beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios, fideicomisarios
o sucesores en el derecho, al tratarse de herencias, legados o donaciones conforme
a las ordenanzas respectivas’’;

el articulo 19 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo dispone: “El suelo rural es el destinado principalmente a actividades
agroproductivas, extractivas o forestales, o el que por sus especiales
caracteristicas biofisicas o geogrdficas debe ser protegido o reservado para
futuros usos urbanos. Para el suelo rural se establece la siguiente subclasificacion:

1. Suelo rural de produccion. Es el suelo rural destinado a actividades
agroproductivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento
turistico, respetuosas del ambiente. Consecuentemente, se encuentra
restringida la construccion y el fraccionamiento.

2. Suelo rural para aprovechamiento extractivo. Es el suelo rural destinado por la
autoridad competente, de conformidad con la legislacion vigente, para
actividades extractivas de recursos naturales no renovables, garantizando los
derechos de naturaleza.

Suelo rural de expansion urbana. Es el suelo rural que podra ser habilitado para
su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestion de suelo. El suelo rural
de expansion urbana serd siempre colindante con el suelo urbano del canton o
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Que,

distrito metropolitano, a excepcion de los casos especiales que se definan en la
normativa secundaria.

La determinacion del suelo rural de expansion urbana se realizard en funcion de
las previsiones de crecimiento demogrdfico, productivo y socioeconomico del
canton o distrito metropolitano, y se ajustard a la viabilidad de la dotacion de los
sistemas publicos de soporte definidos en el plan de uso y gestion de suelo, asi
como a las politicas de proteccion del suelo rural establecidas por la autoridad
agraria o ambiental nacional competente. Con el fin de garantizar la soberania
alimentaria, no se definira como suelo urbano o rural de expansion urbana aquel
que sea identificado como de alto valor agroproductivo por parte de la autoridad
agraria nacional, salvo que exista una autorizacion expresa de la misma. Los
procedimientos para la transformacion del suelo rural a suelo urbano o rural de
expansion urbana, observardan de forma obligatoria lo establecido en esta Ley.
Queda prohibida la urbanizacion en predios colindantes a la red vial estatal,
regional o provincial, sin previa autorizacion del nivel de gobierno responsable de
la via”;

el articulo 100 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo dispone: “El Catastro Nacional Integrado Georreferenciado es un sistema de
informacion territorial generada por los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales 'y metropolitanos, y las instituciones que generan informacion
relacionada con catastros y ordenamiento territorial, multifinalitario y consolidado
a través de una base de datos nacional, que registrara en forma programatica,
ordenada y periddica, la informacion sobre los bienes inmuebles urbanos y rurales
existentes en su circunscripcion territorial”

El Catastro Nacional Integrado Georreferenciado debera actualizarse de manera
continua y permanente, y sera administrado por el ente rector de habitat y
vivienda, el cual regulard la conformacion y funciones del Sistema y establecera
normas, estandares, protocolos, plazos y procedimientos para el levantamiento de
la informacion catastral y la valoracion de los bienes inmuebles tomando en cuenta
la clasificacion, usos del suelo, entre otros. Asimismo, podrad requerir informacion
adicional a otras entidades publicas y privadas. Sus atribuciones seran definidas
en el Reglamento de esta Ley.

La informacion generada para el catastro debera ser utilizada como insumo
principal para los procesos de planificacion y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, y
alimentara el Sistema Nacional de Informacion”;

el articulo 113 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo manda: “Constituyen infracciones graves, sin perjuicio de las que
establezcan los  Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o
metropolitanos, las siguientes:

1. Ejecutar obras de infraestructura, edificacion o  construccion:
a) Sin la correspondiente autorizacion administrativa y que irroguen danos en
bienes protegidos.
b) Sin las correspondientes autorizaciones administrativas, que supongan un
riesgo para la integridad fisica de las personas.

10
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Que,

Que,
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¢) Que incumplan los estandares nacionales de prevencion y mitigacion de
riesgos y la normativa nacional de construccion. En estos casos se aplicara la
maxima pena prevista en el siguiente articulo.

2. Comercializar lotes en wurbanizaciones o fraccionamientos o cualquier
edificacion que no cuente con los respectivos permisos o autorizaciones, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales del caso™;

la Disposicion Transitoria Novena de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo dispone: “Para contribuir en la actualizacion del Catastro
Nacional Integrado Georreferenciado, los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y los metropolitanos, realizaran un primer levantamiento de
informacion catastral, para lo cual contardan con un plazo de hasta dos arios,
contados a partir de la expedicion de normativa del ente rector de hdbitat y
vivienda, senialada en la Disposicion Transitoria Tercera de la presente Ley.
Vencido dicho plazo, los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos que no hubieren cumplido con lo senialado anteriormente, serdn
sancionados de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 107 de
esta Ley. Una vez cumplido con el levantamiento de informacion senialado en el
inciso anterior, los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos actualizaran la informacion catastral de sus circunscripciones
territoriales de manera continua y permanente, atendiendo obligatoriamente las
disposiciones emitidas por la entidad rectora de habitat y vivienda”;

el articulo 599 del Cédigo Civil manda que el dominio es el derecho real en una
cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a la ley y respetando el
derecho ajeno, sea individual o social;

el articulo 2 del Coédigo Tributario dispone: “Las disposiciones de este Codigo y de
las demdas leyes tributarias, prevaleceran sobre toda otra norma de leyes generales.
En consecuencia, no seran aplicables por la administracion ni por los organos
Jjurisdiccionales las leyes y decretos que de cualquier manera contravengan este
precepto”’;

el articulo 5 del Codigo Tributario, manda: “El régimen tributario se regira por los
principios de, generalidad, progresividad, eficiencia, confianza legitima,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos”;

el articulo 6 del Coédigo Tributario, dispone: “Los tributos, ademdas de ser medios
para recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de politica economica
general, estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los
fines productivos y de desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de
estabilidad y progreso sociales y procuraran una mejor distribucion de la renta
nacional ”’;

el articulo 7 del Cédigo Tributario manda: “Sdlo al Presidente de la Republica
corresponde dictar los reglamentos para la aplicacion de las leyes tributarias. El
Director General del Servicio de Rentas Internas y el Gerente General de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, en sus respectivos ambitos, dictaran las
circulares o disposiciones generales necesarias para la aplicacion de las leyes
tributarias y para la armonia y eficiencia de su administracion. Ningun reglamento
podra modificar o alterar el sentido de la ley ni crear obligaciones impositivas o
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establecer exenciones no previstas en ella. En ejercicio de esta facultad no podra
suspenderse la aplicacion de leyes, adicionarlas, reformarlas o no cumplirlas, a
pretexto de interpretarlas, siendo responsable por todo abuso de autoridad que se
ejerza contra los administrados, el funcionario o autoridad que dicte la orden
ilegal”;

Que, el articulo 8 del Codigo Tributario dispone: “Lo dispuesto en el articulo anterior se
aplicara igualmente a las municipalidades y consejos provinciales, cuando la ley
conceda a estas instituciones la facultad reglamentaria”;

Que, el articulo 115 del Codigo Tributario dispone: “Los contribuyentes, responsables, o
terceros que se creyeren afectados, en todo o en parte, por un acto determinativo
de obligacion tributaria, por verificacion de una declaracion, estimacion de oficio
o liquidacion, podradn presentar su reclamo ante la autoridad de la que emane el
acto, dentro del plazo de veinte dias, contados desde el dia habil siguiente al de la
notificacion respectiva;

Que, el articulo 33 de la Ley de Defensa Contra Incendios dispone: “Unificase la
contribucion predial a favor de todos los cuerpos de bomberos de la Republica en
el cero punto quince por mil, tanto en las parroquias urbanas como en las
parroquias rurales, a las cuales se les hace extensivo”;

Que, el articulo 3 del Reglamento General para la aplicacion de la Ley Organica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales dispone: La Autoridad Agraria Nacional o
su delegado, en el plazo establecido en la Ley, a solicitud del gobierno autonomo
descentralizado municipal o metropolitano competente, expedira el informe técnico
que autorice el cambio de clasificacion de suelo rural de uso agrario a suelo de
expansion urbana o zona industrial. Para el efecto, ademds de la informacion
constante en el respectivo catastro rural, tendra en cuenta las siguientes
condiciones:

a) Que la zona objeto de andlisis no cuente con infraestructura publica de riego o
productiva permanente:

b) Que el suelo no tenga aptitud agricola o haya perdido la misma por causas
naturales; y,

¢) Que la zona no forme parte de territorios comunales o ancestrales.
Se prohibe la intervencion en predios rurales que afecte la aptitud agricola por

’,

parte de personas natura/es, juridicas, publicas o privadas.”;

Que, el Acuerdo Ministerial MIDUVI-MIDUVI-2022-0003-A emitido por el Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), promulgado en el Registro Oficial
Suplemento 20 del 14 de marzo de 2022G en su articulo 1 dispone: “Expedir la
“NORMA TECNICA NACIONAL DE CATASTROS”, la cual tiene por objeto
regular técnicas relacionadas con la conformacion, actualizacion, mantenimiento
del catastro y valoracion urbano y rural de los bienes inmuebles en el Sistema
Nacional de Catastro Integrado Georreferenciado mediante el establecimiento de
normas, estandares, protocolos, plazos y procedimientos; y, el registro de
proveedores de servicios catastrales y/o valoracion masiva de bienes inmuebles a
nivel nacional”’;

Que, el articulo 6 de la Ordenanza que crea la Tasa por Servicio de Mantenimiento de los
Principales Parques, Jardines y Areas Verdes Publicas de la Ciudad de Otavalo,
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conjuntamente con los impuestos prediales se cobra la tasa por concepto de
Servicio de Mantenimiento de los Principales Parques, Jardines y Areas Verdes
Publicas, dispone: “A fin de cubrir en parte el costo del mantenimiento de los
principales parques, jardines y areas verdes de la ciudad, se crea una tasa anual
equivalente al 0,1 por mil del avaluo catastral de todos los predios urbanos
ubicados en la ciudad de Otavalo, con un limite de USD. 100,00 anuales
unicamente para el caso de instituciones publicas”;

Que, el literal a) del articulo 7 de la Ordenanza que crea y regula el Fondo de Prevencion
y Gestion de Riesgos y Desastres Naturales del canton Otavalo, publicada en el
Registro Oficial N° 380, de 08 de febrero de 2011, dispone “El Fondo, ademadas,
estara financiado con recursos propios conforme la aplicacion de: a) Tasa de $
2,00 gravada a todos los predios del canton, cuya tributacion serd anual y se
emitira y recaudara en los titulos de crédito de los impuestos prediales urbanos y
rurales’; y,

Que, el articulo 5 de la Ordenanza que crea la Tasa de Seguridad Ciudadana del Canton
Otavalo, publicada en el Registro Oficial, Edicion Especial N° 167 de 19 de
diciembre de 2019, dispone: “La tasa sera diferenciada de acuerdo a los avaluos
catastrales de los predios... " .

En ejercicio de la facultad legislativa prevista en los articulos 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, 55 literal 1), literal a) del articulo 57 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en concordancia con el articulo
68 del Codigo Tributario, el Concejo Municipal expide la siguiente:

Ordenanza Nro. 017-CMO-AH-2025

ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE CATASTROS PREDIALES
URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, EMISION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA Y RURAL PARA EL
BIENIO 2026-2027

CAPITULO1
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES

Articulol.- OBJETO.

El objeto de la presente Ordenanza es regular la formacién de los catastros prediales
urbanos y rurales, en lo relativo a la valoracion de los predios, asi como la determinacion,
emision, administracion y recaudacion del impuesto a la propiedad urbana y rural, para el
bienio 20262027, de conformidad con el Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Codigo Tributario, la Norma Técnica
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Nacional de Catastros y las disposiciones emitidas por el ente rector en materia de catastro
y valoracion predial.

Articulo 2.- AMBITO DE APLICACION.

El &mbito de aplicacion de la presente Ordenanza serd en toda la circunscripcion territorial
del canton Otavalo.

Articulo 3.- CLASIFICACION DE LOS BIENES INMUEBLES.

Para efectos de la formacion catastral y de la valoracion de la propiedad establecida en la
presente Ordenanza, los bienes inmuebles del canton Otavalo se clasifican en:

— Inmuebles urbanos, aquellos ubicados dentro del perimetro urbano definido en la
Ordenanza vigente de delimitacion del limite urbano.

— Inmuebles rurales, aquellos wubicados fuera del perimetro urbano,
independientemente del uso especifico que presenten, y cuya localizacién y
caracteristicas territoriales se corresponden con la clasificacion rural establecida en
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS)
y en la Norma Técnica Nacional de Catastros.

Articulo 4. DEL CATASTRO MULTIFINALITARIO.

El catastro multifinalitario es el instrumento técnico de informacion predial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Otavalo, que integra y organiza el inventario de
los bienes inmuebles urbanos y rurales de su jurisdiccidon, incorporando informacion
alfanumérica y cartografica debidamente georreferenciada.

Este instrumento registra, para cada predio, informacion fisica, juridica, econémica y
funcional, y podra complementarse con variables ambientales y sociales, conforme a la
normativa nacional vigente. La informacion catastral asi estructurada constituye un insumo
fundamental para la determinacion de la base imponible del impuesto a la propiedad
urbana y rural, asi como para los procesos de planificacion, ordenamiento territorial,
gestion municipal y toma de decisiones publicas, en concordancia con los principios y
lineamientos del catastro multifinalitario establecidos en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la Norma Técnica
Nacional de Catastros y la demas normativa nacional vigente aplicable.

Articulo 5.- FORMACION DEL CATASTRO.

La formacion del catastro predial urbano y rural en el canton Otavalo comprende el
conjunto de procesos técnicos y administrativos orientados a la generacion, actualizacion y
mantenimiento de la informacion catastral, de conformidad con la normativa nacional
aplicable y la presente Ordenanza.

Para este efecto, la formacion del catastro incluye, entre otros, los siguientes aspectos:
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a) la estructuracion y gestion de procesos automatizados para el registro, codificacion y
tratamiento de la informacion catastral;

b) la administracion y uso técnico de la informacion de la propiedad inmueble;
¢) la actualizacion permanente del inventario de la informacion catastral;
d) la determinacion y actualizacion del valor de los predios urbanos y rurales;

e) el mantenimiento de los componentes fisicos, juridicos, econdémicos y cartograficos del
catastro;

f) el control y seguimiento técnico de los procesos y productos generados en la gestion
catastral; y,

g) la administracion del catastro predial urbano y rural dentro de la jurisdiccion cantonal.
Articulo 6. DE LA PROPIEDAD.

Conforme la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 321, y el Codigo
Civil, en su articulo 599, la propiedad es reconocida en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa y mixta, y debe cumplir su funcion social y
ambiental.

La propiedad o dominio es el derecho real que tienen las personas naturales o juridicas
sobre una cosa corporal, para gozar y disponer de ella conforme a la ley y respetando el
derecho ajeno, sea en forma individual o social.

Para efectos de la presente Ordenanza, la valoracion catastral y la determinacion del
impuesto a la propiedad urbana y rural se efectuaran considerando la titularidad del
dominio y los derechos reales constituidos sobre el predio, de acuerdo con la informacion
registrada en el catastro municipal y los instrumentos legales que acrediten dichos
derechos.

La propiedad separada del goce de la cosa se denomina mera o nuda propiedad. En estos
casos, el derecho real de usufructo sera considerado para efectos de la valoracion catastral
y la determinacion del impuesto correspondiente, conforme a la normativa civil y tributaria
aplicable.

Articulo 7. PROCESOS DE INTERVENCION TERRITORIAL.

Son los procesos a ejecutarse para intervenir y regularizar la informacion catastral del
Cantoén. Estos procesos son de dos (2) tipos:

1. LA CODIFICACION CATASTRAL, que consiste en la clave catastral o
codigo territorial, que identifica al predio de forma tnica para su localizacion
geografica en el ambito territorial de aplicacion urbano o rural, mismo que es
asignado a cada uno de los predios en el momento de su levantamiento e
inscripcion en el padron catastral, por la entidad encargada de administrar el
catastro del canton.
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La clave catastral es Unica durante la vida activa de la propiedad inmueble del
predio, y es administrada por la entidad encargada de la formacion, actualizacion,
mantenimiento y conservacion del catastro inmobiliario urbano y rural.

La localizacion del predio en el territorio esta relacionada con el codigo de division
politica administrativa de la Republica del Ecuador del Instituto de Estadisticas y
Censos (INEC), compuesto por seis (6) digitos numéricos, de los cuales dos (2) son
para la identificacion PROVINCIAL, dos (2) para la identificacion CANTONAL, y
dos (2) para la identificacion PARROQUIAL URBANA y RURAL.

En el cantén Otavalo, el cddigo catastral se conforma de la siguiente estructura
alfanumérica:

— 2 caracteres para la provincia,

— 2 caracteres para el canton,

— 2 caracteres para la parroquia,

— 1 caracter para la zona,

— 1 caracter para el sector,

— 3 caracteres para la manzana (en el area urbana) o poligono (en el area
rural), y

— 3 caracteres para el predio.

La codificacion del cantdn y las parroquias se establece de la siguiente manera:

10 04 CANTON OTAVALO
PARROQUIAS URBANAS:

10 04 01 JORDAN

10 04 02 SAN LUIS

PARROQUIAS RURALES:
OTAVALO, CABECERA

10 04 50 CANTONAL
DR. MIGUEL EGAS CABEZAS

10 04 51 (CAB. EN PEGUCHE)

10 04 52 EUGENIO ESPEJO

10 04 53 GONZALEZ SUAREZ

10 04 54 PATAQUI

10 04 55 SAN JOSE DE QUICHINCHE

10 04 56 SAN JUAN DE ILUMAN

10 04 57 SAN PABLO

10 04 58 SAN RAFAEL

10 04 59 SELVA ALEGRE

Para los bienes inmuebles bajo el régimen de propiedad horizontal, el codigo catastral se
complementara con:

— 3 caracteres para la unidad,
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— 3 caracteres para el bloque, y
— 3 caracteres para el piso.

La codificacion de las zonas se establece de la siguiente manera:

— Las zonas urbanas se identificaran con niimeros consecutivos a partir del 1
al 5;y

— Las zonas rurales se identificaran con el nimero 6.

Esta estructura de codificacion sera de uso obligatorio en todos los sistemas, documentos y
registros oficiales del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Otavalo

La codificacion territorial de zonas, sectores, manzanas y predios establecida en este
articulo corresponde unicamente a la estructura catastral del canton Otavalo.

2. EL LEVANTAMIENTO PREDIAL, que se realiza con el registro del
formulario de declaracion mixta (Ficha catastral), que dispone la administracion
municipal para contribuyentes o responsables de declarar la informacioén del bien
inmueble para el catastro urbano y rural. Para esto se determina y jerarquiza las
variables requeridas por la administracion catastral para la declaracion de la
informacion predial, y sobre esta para establecer la existencia del hecho generador.

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se van a
levantar, con los siguientes referentes:

01.- Identificacion del predio:
02.- Tenencia del predio:

03.-  Descripcion fisica del terreno:
04.-  Infraestructura y servicios:

05.- Uso de suelo del predio:
06.- Descripcion de las edificaciones:

Las variables expresan los hechos existentes, a través de una seleccion de
indicadores, que permiten establecer objetivamente la existencia del hecho
generador, mediante el levantamiento y la recoleccion de los datos del predio, que
seran levantados en la ficha catastral o formulario de declaracion.

Articulo 8.- CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Otavalo y el Registro de la
Propiedad del canton mantendran una relacion de coordinacidon institucional para el
intercambio de informacion necesaria para la correcta administracion de los bienes
inmuebles, en el ambito de sus competencias, de conformidad con lo dispuesto en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
y la normativa nacional aplicable.
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El Registro de la Propiedad es responsable de la inscripcion y publicidad de los actos y
contratos juridicos relacionados con la propiedad y demas derechos reales sobre los bienes
inmuebles.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Otavalo es el responsable de la
formacion, actualizacion, mantenimiento y administracion del catastro predial urbano y
rural, incluyendo la determinacion de la valoracion de los predios para fines tributarios y
de gestion territorial, en el marco de sus competencias legales.

La informacion registral y catastral deberd ser coherente y complementaria. Para este
efecto, el Registro de la Propiedad remitird periddicamente al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Otavalo la informacion relativa a los actos inscribibles que
incidan en la situacion juridica de los predios. A su vez, el GAD Municipal de Otavalo
actualizard su base catastral conforme a dicha informacion, manteniendo la independencia
técnica y administrativa de cada sistema.

CAPITULO 11

DE LA VALORACION CATASTRAL Y DETERMINACION DEL AVALUO
PREDIAL

Articulo 9.- Naturaleza de la valoracion masiva para fines catastrales.

La valoracién masiva constituye el procedimiento técnico mediante el cual el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal determina el valor del suelo y de las construcciones
que conforman la base imponible de los impuestos prediales urbano y rural, conforme lo
mandado en los articulos 495, 496 y 497 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y en la Norma Técnica Nacional de Catastros.

Para este fin, la valoracién masiva estima el valor real o de mercado de los bienes
inmuebles registrados en el catastro inmobiliario del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Otavalo, mediante la aplicacion de metodologias técnicas estandarizadas, la
integracion de informacion del mercado inmobiliario, las tablas de valoraciéon y el plano
del valor del suelo que forman parte integrante de la presente ordenanza.

La valoracion catastral constituye la base imponible para la determinacion de los impuestos
prediales urbano y rural, y se sustenta en los principios de equidad, proporcionalidad,
progresividad y justicia fiscal previstos en la normativa vigente.

El valor de la propiedad se determinara mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas,
el valor de las construcciones existentes sobre el mismo, conforme a los procedimientos y
parametros establecidos en la presente ordenanza y en la normativa técnica nacional
aplicable.

+ valor

= valor construccion

valor sugle

predio
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Articulo 10.- Valoracion del suelo urbano y rural.

La valoracion del suelo con fines catastrales, tanto en el area urbana como rural del canton
Otavalo, se realizard conforme a los principios, metodologias y procedimientos
establecidos en la Norma Técnica Nacional de Catastros, emitida mediante Acuerdo
Ministerial No. MIDUVI-MIDUVI-2022-0003-A.

La valoracion del suelo se fundamentara en el analisis del mercado inmobiliario y en la
definicién de zonas homogéneas de valor, representadas en el plano del valor del suelo
aprobado mediante la presente ordenanza.

El valor unitario del suelo urbano se expresara en dolares por metro cuadrado (USD/m?) y
el del suelo rural en dolares por hectarea (USD/ha).

Estos valores constituiran la base para la determinacion del valor catastral de los bienes
inmuebles, conforme a lo previsto en el Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Articulo 11.- Actualizacion de valores mediante indices oficiales.

En los periodos en los que no se realicen procesos de valoracion masiva, el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Otavalo aplicard los indices oficiales de
actualizacion emitidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), conforme
a las especificaciones y lineamientos establecidos en la Norma Técnica Nacional de
Catastros, con la finalidad de mantener actualizados los valores catastrales de los bienes
inmuebles.

Para el valor del suelo, se emplearé el indice de Precios al Consumidor (IPC); y para el
valor de las edificaciones, el Indice de Precios de la Construccién (IPCO).

Estos indices se aplicaran de manera proporcional y acumulativa al periodo comprendido
entre la ultima valoracién masiva aprobada y la fecha de actualizacidon, observando los
principios de proporcionalidad, equidad y sostenibilidad tributaria establecidos en el
COOTAD.

La Direccién de Desarrollo Territorial , a través de la Subdireccion de Ordenamiento
Territorial de la, serd la encargada de calcular y sustentar técnicamente los valores
actualizados del suelo y de las edificaciones, de conformidad con los métodos,
procedimientos y parametros establecidos en la presente Ordenanza y en la Norma Técnica
Nacional de Catastros.

Articulo 12.- Valor del suelo urbano.

El valor total del suelo urbano se determinard multiplicando el area del predio por el valor
unitario de la zona econdmica de valor (valor del suelo) y por los factores de correccion
que permiten la individualizacién del predio conforme a sus caracteristicas fisicas, de
ubicacién y de entorno.
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Vﬂjorsua!o_u:‘bn:zo = areda

X PUB,, X factores

predio urbanos

El valor unitario de la zona econdémica de valor se establece a partir de la delimitacion de
zonas homogéneas de valor, obtenidas mediante el andlisis del mercado inmobiliario
urbano y el reconocimiento fisico del territorio.

ANEXO 1: Plano de valor del suelo urbano
ANEXO 2: Matriz de valor urbano

El valor unitario de las zonas econémicas para el bienio 2026-2027, sera multiplicado por
el coeficiente del IPC, el mismo que sera calculado con el algoritmo:

IFC 1= IPChistirico
C — 1 +( actual (g v,
IBC 100

Donde:
Cipc= 1,031
[PCactuar= 114,81 publicado por el INEC septiembre 2025

[PChistorico= 111,72 publicado por el INEC diciembre 2023

PUB_, = valor

Zonaeconomica

X CIPC

Articulo 13.- Factores de Ajuste del Valor Unitario Base del suelo urbano.

En el caso de los predios del area urbana, se empleara el valor unitario base asignado segun
su ubicacion en el plano de valores. Luego, se aplicaran coeficientes de correccion en
forma de factores de ajuste. Para el célculo del avalto individual final de las propiedades,
se tendran en cuenta estos factores en funcion de las caracteristicas especificas e
intrinsecas de cada predio, segtin la informacion disponible en la base del sistema catastral.

(Ffte + Ffdo + Ftam + Fusc + Floc + Fesu + Fform)
7

VS = dreaypeqi, % PUBS X Fafec ¥ Fpend X

Donde:

Ffte: Factor Frente ->Medida del frente del predio hacia la via principal acceso.
Ffdo: Factor Fondo -»Medida del fondo del predio.

Ftam: Factor Tamafio —>Area del predio.

Fpend: Factor Pendiente — Tipo de pendiente topografica del predio.

Fuso: Factor uso del suelo — Caracteristica del aprovechamiento del predio.
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Fafec: Factor afectacion — Detalle de alguna afectacion que sufra el predio.

Floc: Factor Localizacion — Ubicacion del predio en la manzana.

Fcsu: Factor Caracteristicas del Suelo — Caracteristica del tipo de suelo del predio.
Fform: Factor Forma — Forma geométrica del predio.

ANEXO 3: factores de correccion o ajuste al valor base del suelo urbano

Articulo 14.- Factor de aplicacion de las afectaciones.

El valor del suelo de los predios urbanos podré ser ajustado mediante la aplicacion de
factores de afectacion, los cuales reflejan condiciones particulares del entorno o de la
configuracion fisica del terreno que inciden de manera positiva o negativa en su valor.

Las afectaciones podran ser:

Positivas, cuando representen situaciones de mérito que incrementan el valor del predio,
tales como la colindancia con vias de relevancia, zonas de alta accesibilidad o condiciones
favorables de entorno.

Negativas, cuando constituyan situaciones de demérito que reducen el valor del predio,
como la colindancia con rios o quebradas, pendientes excesivas, proximidad a botaderos de
basura, infraestructuras indeseables u otras condiciones desfavorables del entorno
inmediato.

Las caracteristicas que se definan como afectaciones positivas o negativas deberan ser
debidamente verificadas mediante inspeccioén técnica o comprobacion documental, y su
registro en la base catastral se efectuara iinicamente cuando exista evidencia suficiente que
respalde su aplicacion.

ANEXO 4: FICHA PARA VERIFICACION DE AFECTACIONES POSITIVAS Y
NEGATIVAS PARA LA VALORACION CATASTRAL URBANA

El factor de afectacion se aplicara sobre el valor unitario base del suelo urbano, conforme a
los rangos establecidos en los factores de ajuste del valor del suelo urbano, garantizando la
equidad y uniformidad en la valoracion catastral.

Articulo 15.- Valor del suelo rural.

El valor del suelo en el area rural del canton Otavalo se determinard sobre la base de la
estructura de sectores homogéneos técnicamente definida y validada por la administracion
municipal, la cual se mantiene vigente al no haberse identificado variaciones sustanciales
en el uso del suelo, en la estructura productiva rural ni en las condiciones de infraestructura
que justifiquen una recategorizacion territorial.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 496 del Codigo Organico de Organizacidon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la actualizacion bianual de la
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valoracion del suelo rural se efectuara mediante la aplicacién de los indices oficiales de
variacion emitidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), conforme a
las especificaciones y lineamientos establecidos en la Norma Técnica Nacional de
Catastros.

Para este efecto, la actualizacion se realizara a partir de los valores unitarios técnicamente
vigentes, aplicando el coeficiente de variacion correspondiente al Indice de Precios al
Consumidor (IPC), como mecanismo de ajuste indirecto permitido por la normativa
nacional, garantizando la continuidad metodolégica, la consistencia técnica de los valores
y la equidad en la valoracion catastral rural.

El procedimiento de actualizacion se sustenta en una metodologia de estimacién indirecta,
orientada a mantener la proporcionalidad de los valores en el tiempo y a asegurar el
cumplimiento de los principios de equidad, generalidad y sostenibilidad técnica que rigen
la valoracion catastral.

El valor unitario de los sectores homogéneos para el bienio 2026-2027, sera multiplicado
por el coeficiente del IPC, el mismo que sera calculado con el algoritmo:

IPC 1= IPChizeari
C — 1 _|_( acteal 1[5 u.ll:'l:l)
pe 100

Donde:
Crpc2= 1,086
IPCactua= 114,81 publicado por el INEC septiembre 2025

IPChistorico= 106,26 publicado por el INEC diciembre 2021

PUBS?‘ = secr'-ﬂrhmnﬂgauao X CIPCZ xC

tamatic

_ r
Val 0Ty elo_rural — arec

predio X 'P'UBE:I' X f;'u:-':ﬂss

ANEXO 5: Matriz de valor de Sectores homogéneos del suelo rural
ANEXO 6: Coeficiente de afectacion por tamaiio del predio rural

Articulo 16.- Factores de Ajuste del Valor Unitario Base del suelo rural.

Al valor base que viene de los sectores homogéneos de la tierra de acuerdo a la normativa
de valoracion individual de la propiedad rural, sera afectado por los siguientes factores de
aumento o reduccion del valor del terreno por aspectos:

— Geométricos; Localizacion, forma, superficie.
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— Topograficos; plana, pendiente leve, pendiente media, pendiente fuerte.

— Accesibilidad al Riego; permanente, parcial, ocasional.

— Accesos y Vias de Comunicacion; primer orden, segundo orden, tercer
orden, herradura, fluvial, férrea,

— Calidad del Suelo, de acuerdo al analisis de laboratorio se definiran en su
orden desde la primera como la de mejores condiciones hasta la octava que
seria la de peores condiciones.

— Servicios basicos; electricidad, abastecimiento de agua, alcantarillado,
teléfono, transporte

frum!as = fmpagmﬂn X fs:*os:’m: X fr:’asgo X fpab!ﬁ:iﬁncarcmm X fvim'um! X fr:’ago
X fr'm'm:t X fdre:mja X f:lzum.s'sn:bﬁs

ANEXO 7: Factores de ajuste del valor del suelo rural

Articulo 17.- Valoracion Masiva de Construcciones Urbanas y Rurales.

Se seguiran los procedimientos basados en el método de costo de reposicion, conforme a la
normativa técnica vigente, abordando las siguientes fases:

a. Determinacion de Tipologias o Sistemas Constructivos. La valoracion de las
edificaciones se establece de acuerdo con la tipologia que adquiera cada bloque
constructivo. Para determinar estas tipologias, se consideran los elementos
constructivos: estructura, paredes, cubierta y entrepisos, en caso de existir.

b. Presupuestos de Tipologias y Sistemas Constructivos. Se asigna un precio
por metro cuadrado para cada tipologia, obtenido mediante analisis de precios
unitarios.

¢. Calculo de IPCO: Para la actualizacion de los valores unitarios de las
tipologias constructivas se aplicara el Indice de Precios de la Construccion
(IPCO) publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). El
[PCO se utilizara como coeficiente de ajuste para actualizar los valores del
bienio anterior, garantizando la correspondencia de dichos valores con la
variacion real de los costos de construccion vigentes.

d. Valor Individual de Construccion. Se individualiza el valor de la
construccion aplicando factores de correccion que consideran las caracteristicas
especificas de cada edificacion en el predio, tales como tipo de acabados, uso
de la construccion y la etapa de construccion al momento del levantamiento.
Para construcciones ya existentes, se aplicara una depreciacion proporcional al
tiempo de vida 1til, considerando la edad y estado de conservacion.
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Articulo 18.- Valor de Edificaciones.

La valoracion de las edificaciones se determinara multiplicando el area de construccion por
el valor unitario de la tipologia constructiva correspondiente, actualizado mediante la
aplicacion del Indice de Precios de la Construccion (IPCO) calculado.

Al valor resultante se le aplicaran los factores de correccion o ajuste que reflejen las
condiciones particulares de conservacion, estado estructural, antigiiedad, tipo de materiales
de acabados y demas caracteristicas técnicas del inmueble.

Finalmente, se incorporaran los valores de los elementos adicionales constructivos y de las
instalaciones especiales existentes en el predio, con lo cual se obtendra el valor total de la
edificacion para fines catastrales.

El valor unitario de las tipologias constructivas para el bienio 2026-2027, serda multiplicado
por el coeficiente del IPCO, el mismo que sera calculado con el algoritmo:

pca 1—IPCOpiareri
C — 1 _|_ ( actual LS LOT I.E'IJJ
Ipco 100

Donde:
Ciprco= 1,124
IPCOgctuai= 302,90 publicado por el INEC septiembre 2025

IPCOnistsrico= 290,48 publicado por el INEC diciembre 2023
Vf.'[l]ﬂ = Uﬂ’jorﬂpo!ﬂgiﬂncrun! X CIPCO
ANEXO 8: Tipologias constructivas por nimero de pisos

Tanto los adicionales constructivos como las instalaciones especiales formaran parte del
algoritmo de calculo del valor total de la edificacion, y se incorporaran unicamente cuando
exista en el registro del catastro.

La valoracién individual de las edificaciones para cada predio se calculard utilizando la
siguiente expresion:

'I:[.I"c = {AG » thp o FA} + VA:‘EG + P:!'E
Donde:

Ve = Valor de construccion

Ac= Area de la construcciéon

Vtip = Valor por m? segin Tipologia
FA = Factores de Ajuste
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VAdc = Valor Adicionales Constructivos.
VIE = Valor Instalaciones Especiales.

Articulo 19.- Factores de Ajuste de la Construccion.

Para las construcciones de los predios se utilizaré el valor unitario base asignado segiin su
tipologia constructiva. Posteriormente, se aplicaran los coeficientes de correccion en forma
de factores de ajuste (Tabla 7), siguiendo la siguiente formula:

FA=F,_= F,;f * Fopa * Fdap

Donde:

FA = Factor de ajuste de la construccion

Fus = Factor de uso

Fef = Factor de avance de la obra segun la etapa de construccion
Faca = Factor acabados de la construcciéon

Fdep = Factor de depreciacion de la construccion

ANEXO 9: Factores de ajuste de la construccion

Articulo 20.- Valores para Adicionales Constructivos e Instalaciones Especiales.

Se consideran elementos complementarios a la construccién tanto los Adicionales
Constructivos como las Instalaciones Especiales.

Los Adicionales Constructivos, como cerramientos, muros, vias de circulacion internas del
predio, canchas cubiertas y otros elementos andlogos en el area urbana; y, construcciones
agroindustriales como invernaderos, tendales, galpones, entre otros en el area rural, su
valor se determinara mediante la aplicacion de coeficientes que consideran el area, el costo
unitario y el factor por estado de conservacion. El costo unitario de los adicionales
constructivos incorpora la actualizacion mediante el IPCO.

Ade = valory,acrnar X Cipco

o ' v
Vg = area/dimension

X Ade X f,

adicconstruccion stadoconsarvacion

ANEXO 10: Costos de la construccion para adicionales constructivos
ANEXO 11: Factores de estado de conservacion

En el caso de las Instalaciones Especiales, tales como ascensores, sistemas integrados de
aire acondicionado y otros equipos similares, su valoracion se realizara utilizando los
precios especificos establecidos para instalaciones especiales, sin aplicacién del IPCO, y

en funcién del nimero de instalaciones registradas en la informacion catastral del predio.
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ANEXO 12: Tabla de precios de instalaciones especiales

Articulo 21.- Valoracion masiva de predios declarados en propiedad horizontal.

Para la valoracién de predios bajo el régimen de propiedad horizontal, se evaluara
inicialmente el predio matriz, determinando el valor del suelo y el valor de las
construcciones existentes sobre €l.

A partir de este valor total del predio matriz, y de acuerdo con las alicuotas aprobadas y
registradas en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Otavalo, se
determinara el valor individual de cada unidad inmobiliaria declarada en propiedad
horizontal, considerando:

— El valor de las construcciones correspondientes al area de propiedad privada
de cada unidad.

— El valor proporcional de los bienes comunes generales e individuales, tanto
de suelo como de construcciones.

— La participacion proporcional en el valor del suelo del predio matriz,
asignada mediante la alicuota correspondiente a cada unidad.

Articulo 22.- Determinacion del avaluo de propiedades horizontales.

Los predios sometidos al régimen de propiedad horizontal, ya sea en desarrollo horizontal,
vertical o mixto, se valorardn de conformidad con lo previsto en la Ley de Propiedad
Horizontal y la normativa catastral vigente.

Para cada unidad inmobiliaria se determinara el avaluo individual considerando:

— El valor de la construccion del area privada de cada condémino.

— El valor proporcional de las areas comunales construidas.

— El valor proporcional de los adicionales constructivos comunales, cuando
correspondan.

— El valor del suelo, distribuido conforme a la alicuota asignada a cada unidad
sobre el valor del terreno del predio matriz.

Todos estos componentes serdn calculados aplicando las alicuotas registradas,
garantizando la distribucion equitativa del valor total del predio matriz entre las unidades
privadas que lo conforman.

Articulo 23.- Procedimiento para solicitudes de reavaldo catastral.

De conformidad con lo dispuesto en el Cdodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), toda solicitud de reavaltio o revision del
avallio catastral presentada por el contribuyente debera sustentarse en documentacion
habilitante que evidencie variaciones fisicas, juridicas o de uso del predio, o en la
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inspeccion técnica realizada por el personal competente de la Direccion de Desarrollo
Territorial a través de la Subdireccion de Ordenamiento Territorial.

El reavaltio catastral procederd inicamente cuando la informacioén presentada y verificada
demuestre cambios reales y comprobables en las caracteristicas del predio que incidan en
su valor catastral, incluidas las afectaciones positivas o negativas reguladas en el articulo
14 de la presente ordenanza, las cuales se aplicaran conforme al procedimiento técnico alli
establecido.

En caso de no existir sustento técnico o documental suficiente que justifique la
actualizacion, se mantendra vigente el avaltio catastral registrado, sin perjuicio de que el
procedimiento pueda ser retomado una vez completados los requisitos correspondientes.

El valor resultante del reavalio catastral, una vez verificado y aprobado mediante la
respectiva inspeccion técnica o validacion documental, serd registrado en la base de datos
catastral y tendra vigencia inmediata, sustituyendo al avaliio previamente registrado.

En ninguin caso podra mantenerse un valor catastral anterior cuando exista un nuevo avalto
debidamente sustentado y aprobado, en observancia de los principios de legalidad, certeza
técnica y correspondencia entre la realidad fisica del predio y su valoracion catastral,
conforme lo dispuesto en el COOTAD.

CAPITULO III

PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO Y RECAUDATORIO DE IMPUESTOS
PREDIALES

Articulo 24.- Sujeto Activo.

El sujeto activo de los impuestos sefialados en esta Ordenanza es el Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del cantéon Otavalo; actuando también como sujeto activo por
delegacion, en el caso de la contribucion predial del cero punto quince por mil (0,15 %o),
que financia al Cuerpo de Bomberos del canton Otavalo.

Articulo 25.- Sujetos Pasivos.

Son sujetos pasivos, los y las contribuyentes o responsables de los impuestos que gravan la
propiedad urbana y rural, las personas naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las
sociedades de bienes, las herencias yacentes y demas entidades aun cuando careciesen de
personalidad juridica, conforme lo determinado en el Codigo Tributario, y que sean
propietarios (as) o usufructuarios (as) de bienes raices ubicados en las zonas urbanas y
rurales del canton Otavalo.

27



Viernes 27 de febrero de 2026 Edicion Especial N° 1117 - Registro Oficial

Articulo 26.- Determinacion de la base imponible.

La base imponible de los impuestos prediales urbanos y rurales se determinara a partir del
valor catastral del predio, aplicando las rebajas, deducciones y exenciones previstas en el
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD),
el Codigo Tributario y demds normativa vigente.

Para efectos de la determinaciéon de la base imponible, se consideraran los siguientes
escenarios:

a) Base imponible igual a cero, cuando se aplique el cien por ciento (100%) de
deduccidn, exencion o rebaja, conforme a la normativa vigente;

b) Base imponible parcial, cuando se aplique un porcentaje de deduccion, exencion o
rebaja, resultando un valor inferior al valor catastral del predio;

c) Base imponible equivalente al valor catastral del predio, cuando no exista ningiin
tipo de deduccion, exencidn o rebaja aplicable.

Articulo 27. Revision del monto de impuestos.

Luego de efectuada la actualizacion de los avaluos catastrales y conforme el articulo 497
del COOTAD, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Otavalo, procederd con la revision de la tarifa de los impuestos prediales urbano
y rural que tendran vigencia durante el bienio 2026 -2027, para lo cual se consideraran los
principios tributarios establecidos en la ley.

Las tarifas seran concordantes con las bandas impositivas establecidas en los articulos 504
y 517 del COOTAD para los impuestos predial urbano y rural respectivamente.

Articulo 28.- Presentacion de reclamos.

Las y los contribuyentes responsables o terceros que acrediten interés legitimo, tienen
derecho a presentar reclamos e interponer recursos tributarios, de conformidad con el
Capitulo V, Titulo II, del Codigo Tributario.

El reclamo podré ser presentado ante la Direccion Financiera, mismo que serd analizado y
resuelto previo informe técnico de la Subdireccion de Ordenamiento Territorial.

La resolucion serda emitida por la Direccion Financiera o por delegacion, por la
Subdireccién de Ejecucion Financiera.

Articulo 29.- Emision de titulos de crédito.

Sobre la base de los catastros urbanos y rurales, la Direccion Financiera Municipal a través
de Gestion de Rentas, procederd con la emision de valores de los impuestos y adicionales,
hasta el 31 de diciembre del afio inmediato anterior al que corresponde la recaudacion,
valores que registrados y debidamente contabilizados, pasardn a la Subdireccién de
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Tesoreria Municipal para su cobro, sin necesidad de que se notifique al contribuyente de
esta obligacion en el caso del impuesto predial urbano, conforme lo establecido en el
primer inciso del articulo 512 del COOTAD.

El cobro del impuesto predial rural, debera notificarse a los y las contribuyentes por la
prensa o por boleta, de conformidad al articulo 523, inciso segundo del COOTAD. Los
titulos de crédito contendran los requisitos dispuestos en el articulo 150 del Codigo
Tributario, la falta de alguno de los requisitos establecidos en este articulo, excepto el
sefalado en el numeral 6, causard la nulidad del titulo de crédito. En el proceso de
determinacion tributaria se considerard la Remuneracion Basica Unificada del Trabajador
en General vigente para el ejercicio econdémico que corresponde la obligacion de pago.

Articulo 30.- Pago del impuesto predial.

Los pagos podran efectuarse desde el primero de enero de cada afio o del primer dia habil,
aun cuando no se hubiere emitido el catastro. El vencimiento del pago serd el 31 de
diciembre de cada ejercicio fiscal. El cobro de los impuestos prediales urbanos y rurales se
realizara en efectivo, cheque certificado, tarjetas de crédito, transferencia bancaria o
convenios de pago, pudiendo efectuarse en Ventanillas de Recaudacion Municipal, bancos
u otros puntos de recaudacion debidamente autorizados.

En el titulo de crédito del pago de los impuestos prediales, se establecera el monto de los
impuestos y tasas adicionales, intereses, recargos o descuentos a que hubiere lugar; y, el
valor total efectivamente cobrado, lo que se reflejara en el correspondiente parte diario de
recaudacion.

Articulo 31.- Intereses por mora tributaria.

A partir de su vencimiento, el impuesto principal y sus adicionales, ya sean de beneficio
municipal o de otras entidades u organismos publicos, devengaran el interés anual desde el
primero de enero del afo en que se encuentra vencida la obligacidon, hasta la fecha del
pago, segun la tasa de interés establecida, de conformidad con las disposiciones del Banco
Central, en concordancia con el Art. 21 del Codigo Tributario. El interés se calculara por
cada mes, sin lugar a liquidaciones diarias.

Articulo 32.- Coactiva.

Vencido el afio fiscal, esto es, desde el primer dia de enero del afio siguiente a aquel en que
debio pagarse el impuesto por parte del (la) contribuyente, la Subdireccion de Tesoreria
Municipal debera cobrar por via coactiva el impuesto adeudado y los respectivos intereses
de mora y costas de notificacion y cobro.

Al contribuyente se le cobrard del total recuperado via notificaciones prejudiciales las
costas equivalentes al 10% del valor total pendiente de pago.
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Articulo 33. Imputacion de pagos parciales y concurrencia de obligaciones de un
mismo tributo.

De conformidad a las disposiciones del Coédigo Tributario, los pagos parciales se
imputaran primero a intereses, luego al tributo y por ultimo a multas y costas. Asi mismo,
si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se imputara
primero al titulo més antiguo que no haya prescrito.

Seccion I

IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS

Articulo 34. Objeto del Impuesto.

Seran objeto del impuesto a la propiedad urbana, todos los predios ubicados dentro de los
limites de las zonas urbanas del canton, determinados mediante la Ordenanza respectiva.

Articulo 35. Hecho generador.

La existencia del predio es la causa o hecho generador del tributo urbano gravado y la
propiedad o dominio del mismo. Cuando un predio resulte cortado por la linea divisoria de
las zonas urbanas y rurales, para fines tributarios se considerard incluido en la zona que
represente el mayor valor del predio.

Articulo 36. Impuestos que gravan a los Predios Urbanos.

Los predios urbanos del canton Otavalo estan gravados con los siguientes tributos que se
cobran cada afio:

1. El impuesto predial principal, segtn lo determina el Art. 504 del COOTAD.

2. El impuesto a los inmuebles no edificados del dos por mil (2 %o) sobre el valor de los
predios urbanos, establecido como recargo, acorde al Art. 507 del COOTAD.

3. El impuesto a inmuebles no edificados en zonas urbanas identificadas como de
Promocion Inmediata el 1 %o y el 2 %o por construcciones obsoletas ubicadas en zonas
urbanas de conformidad al Art. 508 del COOTAD. En el caso de solares no edificados, este
impuesto se aplicara a partir de un afno de la declaratoria municipal de la correspondiente
zona de Promocion Inmediata y, a las obsoletas, el impuesto se cobrara un ano después de
la notificacion del Director de Desarrollo Territorial.

4. La contribucién predial del cero punto quince por mil (0,15 %o) a favor del Cuerpo de
Bomberos de Otavalo, en cumplimiento a lo prescrito en el Art. 33 de la Ley de Defensa
Contra Incendios.

Articulo 37. Tarifa del Impuesto Predial Urbano.

Para determinar la cuantia del impuesto predial urbano, se aplicara al valor imponible
definido por la ley, multiplicado por la tarifa cero punto sesenta y nueve por mil (0.69%o).

30



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1117 Viernes 27 de febrero de 2026

Articulo 38. Valor Catastral de Propietarios de Varios Predios.

Cuando un propietario posea varios predios avaluados separadamente en la misma
jurisdiccidén cantonal, para formar el catastro y establecer el valor imponible, se sumaran
los valores imponibles de los distintos predios, incluidos los derechos que posea en
condominio, luego de efectuar la deduccion por cargas hipotecarias que afecten a cada
predio. Se tomara como base lo dispuesto en el Art. 505 del COOTAD.

Articulo 39.- Normas Relativas a Predios en Condominio.

Cuando un predio pertenezca a varios condéminos podran éstos de comun acuerdo, o uno
de ellos, pedir que en el catastro se haga constar separadamente el valor que corresponda a
su propiedad segln los titulos de la copropiedad de conformidad con lo que establece el
Art. 506 del COOTAD vy en relacion a la Ley de Propiedad Horizontal y su Reglamento.

Articulo 40. Epoca de Pago.

El impuesto debe pagarse en el curso del respectivo afio. Los pagos que se hagan desde
enero hasta junio inclusive, gozaran de las rebajas al impuesto principal, de conformidad
con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE

Del 1 al 15 deenero | 10%
Del 16 al 31 deenero | 9%
Del 1 al 15 de | 8%
Del 16 al 28 de| 7%
Del 1 al 15 de| 6%
Del 16 al 31 de| 5%
Del 1 al 15 deabril | 4%
Del 16 al 30 deabril | 3%
Del 1 al 15 demayo | 3%
Del 16al 31 demayo | 2%
Del 1 al 15 dejunio | 2%
Del 16 al 30 dejunio | 1%

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del 1 de julio, soportaran el 10% de
recargo sobre el impuesto principal, de conformidad con el Art. 512, inciso cuarto del
COOTAD.

Articulo 41. Deducciones, Rebajas y Exenciones.

Determinado el valor del inmueble o base imponible, para los inmuebles urbanos, se
consideraran las deducciones tributarias, exenciones de impuestos y exenciones temporales
consideradas en los articulos. 503, 509 y 510 del COOTAD, articulo 35 del Cddigo
Orgénico Tributario y demas exenciones establecidas en leyes organicas y especiales, los
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mismo que se hara efectivo mediante la solicitud de parte del o la contribuyente ante la
Direccion Financiera a través de Ventanilla Unica de Servicios Municipales.

Conforme al articulo 14 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores vigente, toda
persona que haya cumplido 65 afios de edad antes de la fecha del proceso de determinacion
tributaria y correspondiente emision anual de titulos de crédito, que sus ingresos mensuales
estimados no superen las cinco remuneraciones bdasicas unificadas, o que su patrimonio
inmobiliario urbano del cantén Otavalo, no supere las quinientas remuneraciones basicas
unificadas, estaran exentas del pago de impuestos prediales. Para la aplicacion de este
beneficio, no se requerird de declaraciones administrativas previa, provincial o municipal.
Si los ingresos o patrimonio superan los montos establecidos en la ley, tributaran por los
excedentes.

En funcion de esta disposicion y en concordancia con el articulo 5 de la Ley Orgénica de
las Personas Adultas Mayores, para acceder a este beneficio, bastard con la presentacion de
la cédula de identidad, pasaporte o algin documento que demuestre su identidad y su edad.

Conforme al Art. 75 de la Ley Orgénica de las Personas con Discapacidad, las personas
con discapacidad y/o las personas naturales y juridicas que tengan legalmente bajo su
proteccion o cuidado a la persona con discapacidad, tendran la exencion del cincuenta por
ciento (50%) del pago del impuesto predial. Esta exencion se aplicara sobre un (1) solo
inmueble con un avalio maximo de quinientas (500) remuneraciones basicas unificadas
del trabajador privado en general. En caso de superar este valor, se cancelara uno
proporcional al excedente. Cuando se tenga mas de un predio, la exoneracion se aplicara al
predio de mayor avaluo.

Para la aplicacion de esta exoneracion, a través de la Ventanilla Unica de Servicios
Municipales, se presentaran los siguientes requisitos:

1. Solicitud de Exoneracién de Impuestos Prediales para personas con Discapacidades (con
1 ticket administrativo)

2. Certificado de No Adeudar al Municipio (especie valorada)
3. Copias de cédula del (a) contribuyente
4. Copia del carnet otorgado por la institucion competente

5. Certificado de Sustituto por Solidaridad Humana - Ministerio de Trabajo (si el caso lo
amerita

Para el caso de deducciones tributarias por cargas hipotecarias, de acuerdo al art. 503 del
COQOTAD, las solicitudes se receptaran hasta el 30 de noviembre de cada afo, posteriores a
esta fecha, seran consideradas para la emision de impuestos a los predios urbanos y rurales
del proximo ejercicio econdémico.
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Para la aplicacion de estas deducciones, a través de la Ventanilla Unica de Servicios
Municipales, se presentaran los siguientes requisitos:

1. Solicitud de Exoneracidén de Impuestos (especie valorada)

2. Copias de cédula y certificado de votacion del Gltimo proceso electoral
3. Certificado de No Adeudar al Municipio (especie valorada)

4. Copia de escritura de hipoteca del inmueble

5. Certificado de la entidad financiera sobre el saldo del crédito (indicar si es Compra o
Construccion)

6. Tabla de amortizacion del crédito

Seccion 11

IMPUESTO A LOS PREDIOS RURALES

Articulo 42. Objeto del Impuesto.

Son objeto del impuesto a la propiedad rural, todos los predios ubicados fuera de los
limites urbanos del canton, establecidos en la Ordenanza respectiva.

Articulo 43. Hecho generador.

La existencia del predio es la causa o hecho generador del tributo rural gravado y la
propiedad o dominio del mismo.

Articulo 44. Impuestos que gravan a la propiedad rural.

Los predios rurales estan gravados por los siguientes impuestos:
1. El impuesto municipal principal, estipulado en el Art. 517 del COOTAD.

2. La contribucion predial del cero punto quince por mil (0,15%o), a favor del Cuerpo de
Bomberos de Otavalo, en cumplimiento a lo prescrito en el Art. 33 de la Ley de Defensa
contra Incendios.

Articulo 45. Tarifa del Impuesto Predial Rural

Para determinar la cuantia del impuesto predial rural, se aplicara al valor imponible
definido por la ley, multiplicado por la tarifa cero punto sesenta y nueve por mil (0.69%o).
Articulo 46. Forma y Plazo para el Pago.

El pago del impuesto podré efectuarse en dos dividendos, conforme lo dispuesto en el Art.
523 del COOTAD:
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1. Hasta el primero de marzo y
2. Hasta el primero de septiembre.

Los pagos que se efectiien hasta quince dias antes de esas fechas, tendran un descuento del
diez por ciento (10%) anual.

Sin embargo; por efectos operativos recaudatorios la forma y plazo de pago se efectuaran
conforme al Art. 35 de la presente Ordenanza.

Los pagos podran efectuarse desde el primero de enero de cada afio, aun cuando no se
hubiere emitido el catastro. En este caso, se realizara el pago en base del catastro del ano
anterior y se entregara al contribuyente un recibo provisional.

El vencimiento de la obligacion tributaria sera el 31 de diciembre de cada afo.

Articulo 47. Predios en Copropiedad.

Cuando hubiere mas de un propietario de un mismo predio se aplicard las reglas
establecidas en el Art. 519 del COOTAD.

Articulo 48. Exenciones y Deducciones.

Determinado el valor del inmueble o base imponible, se consideraran las exenciones y
deducciones establecidas en los Arts. 520 y 521 del COOTAD y demas exenciones
establecidas por Ley.

Para el caso de exoneraciones o rebajas en el pago de impuestos prediales rurales para
Personas Adultas Mayores y para Personas con Discapacidad, se aplicaran las
concordancias y requisitos establecidos en el articulo 36 de la presente ordenanza.

De conformidad al Art. 520 del COOTAD, se aplicaran exenciones a las siguientes
propiedades:

a. Las propiedades cuyo valor no excedan de quince Remuneraciones Basica Unificada del
Trabajador en General;

b. Las propiedades del Estado y demas entidades del sector publico;

c. Las propiedades de las instituciones de asistencia social o de educacion particular cuyas
utilidades se destinen y empleen a dichos fines y no beneficien a personas o empresas
privadas; de carécter particular y no persigan fines de lucro.

d. Tierras comunitarias de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
o afro ecuatorianas;

e. Los terrenos que posean o mantengan bosques primarios o que reforesten con plantas
nativas en zonas de vocacion forestal.
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f. Las tierras pertenecientes a las misiones religiosas establecidas o que se establecieren en
la region amazoénica ecuatoriana cuya finalidad sea prestar servicios de salud y educacion a
la comunidad, siempre que no estén dedicadas a finalidades comerciales o se encuentren en
arriendo; y,

g. Las propiedades que sean explotadas en forma colectiva y pertenezcan al sector de
economia solidaria y las que utilicen tecnologias agroecoldgicas. Ademas, se excluiran del
valor de la propiedad los siguientes elementos:

1. El valor de las viviendas, centros de cuidado infantil, instalaciones educativas,
hospitales, y demas construcciones destinadas a mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores y sus familias, y,

2. El valor de las inversiones en obras que tengan por objeto conservar o incrementar la
productividad de las tierras, protegiendo a éstas de la erosion, de las inundaciones o de
otros factores adversos, incluye canales y embalses para riego y drenaje, puentes, caminos,
instalaciones sanitarias, centros de investigacion y capacitacion, etc., de acuerdo a la Ley.

De conformidad con el Art. 521 del COOTAD, se aplicaran deducciones por los siguientes
conceptos:

a. El valor de las deudas contraidas a plazo mayor de tres afios para la adquisicion del
predio, para su mejora o rehabilitacion, sea a través de deuda hipotecaria o prendaria,
destinada a los objetos mencionados, previa comprobacion. El total de la deduccion por
todos estos conceptos no podra exceder del cincuenta por ciento del valor de la propiedad,

Y,

b. Las demas deducciones temporales se otorgaran previa solicitud de los interesados,
sujetandose a las reglas determinadas en este mismo articulo del COOTAD.

Seccion 111

SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y TRIBUTARIAS

Articulo 49. Multas por negar informacion o proporcionar datos falsos.

Los sujetos pasivos que se negaren a facilitar datos o efectuar las declaraciones necesarias
que permitan actualizar la informacion catastral o los sujetos pasivos que no permitan
ejecutar la valoracion catastral, seran sancionados conforme a lo siguiente:

a. Multa del 25.00% de la remuneracion basica unificada del trabajador en general
vigente

b. Multa del 50.00% de la remuneracion basica unificada del trabajador en general
vigente en la primera reincidencia.

c. Multa del 100.00% de la remuneracion basica unificada del trabajador en general
vigente en la segunda reincidencia.
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Los sujetos pasivos que dolosamente proporcionen datos tributarios falsos, seran
sancionados con una multa del 150.00% de la remuneracion basica unificada del trabajador
en general vigente.

Como autoridad tributaria, la Direccion Financiera sera la encargada de la aplicacion de la
sancion mediante resolucion, previa sustanciacion del debido proceso de parte de la
Direccion de Desarrollo Territorial, Subdireccion de Ordenamiento Territorial, Gestion
Avaltos y Catastros.

Conforme a la resolucion sancionatoria emitida por la Direccion Financiera, la Unidad de
Rentas procedera con la correspondiente emision de titulos de crédito por concepto de
multas, cuya gestion de cobro sera ejecuta por la Subdireccion de Tesoreria Municipal,
inclusive mediante procedimientos de ejecucidon coactiva, conforme la normativa vigente.

La recaudacion debera efectuarse a través de las respectivas ventanillas de cobro; a su vez,
a través de las instituciones financieras autorizadas para el efecto, o sistemas de pago en
linea.

Articulo 50. Sanciones por incumplimiento de responsabilidades relacionadas con la
tributacion municipal.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 525 del COOTAD, la Direccién Financiera
impondra sanciones en los siguientes casos:

a. Los(as) valuadores (as) que por negligencia u otra causa dejaren de avaluar una
propiedad o realizaren avalios por debajo del justo valor del predio y no
justificaren su conducta, seran sancionados con una multa que fluctie entre el 25%
y el 125% de la remuneracion basica unificada del trabajador en general. Seran
destituidos en caso de dolo o negligencia grave, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar, siguiendo el debido proceso
y conforme al procedimiento interno sancionatorio.

b. Los(as) registradores(as) de la propiedad que hubieren efectuado inscripciones en
sus registros, sin haber exigido la presentaciéon de comprobantes de pago de los
impuestos prediales o los certificados de liberacion, seran sancionados con una
multa que fluctue entre el 25% y el 125% de la remuneracion bésica unificada del
trabajador en general; y,

c. Los (as) empleados(as) y funcionarios(as) que no presentaren o suministraren los
informes de que trata el articulo 13 de la presente ordenanza, seran sancionados con
multa equivalente al 12,5% y hasta el 250% de la remuneracion basica unificada
del trabajador en general.

Como autoridad tributaria, la Direccion Financiera sera la encargada de la aplicacion de la
sancion mediante resolucion, previa sustanciacion del debido proceso de parte de la
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Direccion de Desarrollo Territorial, Subdireccion de Ordenamiento Territorial, Gestion
Avaltios y Catastros.

Conforme a la resolucion sancionatoria emitida por la Direccion Financiera, la Unidad de
Rentas procederd con la correspondiente emision de titulos de crédito por concepto de
multas, cuya gestion de cobro sera ejecuta por la Subdireccién de Tesoreria Municipal,
inclusive mediante procedimientos de ejecucidon coactiva, conforme la normativa vigente.
La recaudacién deberd efectuarse a través de las respectivas ventanillas de cobro; a su vez,
a través de las instituciones financieras autorizadas para el efecto, o sistemas de pago en
linea.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.

La estructura de codificacion de los predios urbanos y rurales, sera de uso obligatorio en
todos los sistemas, documentos y registros oficiales del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Otavalo, y cualquier modificacion deberd realizarse
mediante resolucidon técnica de la Direccion de Desarrollo Territorial, a través de la
Subdireccion de Ordenamiento Territorial.

SEGUNDA.

En todo lo no previsto de manera expresa en la presente Ordenanza, o en caso de duda en
su interpretacion o aplicacion, se estard a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica,
el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon del Suelo
(LOOTUGS), la Norma Técnica Nacional de Catastros emitida por el ente rector, el
Cdédigo Organico Tributario, la Ley de Defensa Contra Incendios, asi como las demas
normas legales y reglamentarias aplicables.

Las disposiciones de este cuerpo normativo se interpretardn de conformidad con los
principios de legalidad, seguridad juridica, proporcionalidad, equidad y correspondencia
entre la realidad fisica del predio y su valor catastral.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.

Aquellos predios que, como resultado de los procesos de ordenamiento y planificacion
territorial, adquieran la condicion de suelo urbano, seran incorporados a la base catastral
municipal durante el bienio 2026-2027, de conformidad con la delimitacion establecida en
el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) y la ordenanza de limites urbanos vigente.
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Para efectos tributarios, dichos predios seran considerados como urbanos para el calculo y
determinacion del impuesto predial unicamente a partir de la actualizacion catastral
correspondiente, una vez ejecutado el proceso técnico-administrativo de reclasificacion en
el catastro inmobiliario municipal y su consecuente habilitacion en el sistema de emision.

SEGUNDA.

Los predios nuevos que se registren en el catastro municipal durante el bienio 2026-2027,
en vigencia de la presente ordenanza, deberan ser valuados aplicando los valores,
parametros y metodologias correspondientes a dicho bienio, de conformidad con la
normativa técnica y legal aplicable.

En caso de que un tramite administrativo o judicial requiera informacion referida a una
fecha anterior al registro catastral del predio, la Direccién de Desarrollo Territorial a través
de la Subdireccion de Ordenamiento Territorial certificara que el predio no constaba
registrado en el catastro municipal a la fecha solicitada, sin que ello implique la generacion
de valores catastrales o tributarios retroactivos.

TERCERA.

Durante el bienio 20262027, los predios que, con anterioridad a la implementacion del
sistema catastral grafico—alfanumérico vigente, constaban registrados en la base de datos
catastral alfanumérica historica y que, como resultado del proceso de transicion
tecnoldgica, no hubieren sido incorporados o migrados de manera integra al sistema
catastral actual, mantendran la validez de su informacion catastral historica.

La Direccion de Desarrollo Territorial, a través de la Subdireccion de Ordenamiento
Territorial, ejecutard el proceso de incorporacidén y regularizacion progresiva de dichos
predios en el sistema catastral vigente, garantizando la correspondencia entre la
informacion grafica y alfanumérica.

En el caso de que el contribuyente de uno de estos predios acuda a realizar el pago de sus
obligaciones tributarias y el predio no conste temporalmente habilitado en el sistema
catastral vigente, debera acercarse previamente a la Gestion de Avaltos y Catastros a fin
de que se efectie la actualizacion y habilitacion de la informacion catastral
correspondiente.

Una vez completada dicha actualizacion, se procedera a la emision del titulo de crédito
respectivo, conforme a la normativa tributaria vigente.

Hasta que se complete el proceso de incorporacion, la ausencia temporal del predio en el
sistema grafico—alfanumérico no serd considerada como eliminacion, anulacion o
inexistencia catastral, ni dard lugar a la generacion automatica de avaluos ni de efectos
tributarios retroactivos.
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CUARTA

Durante el bienio 20262027, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Otavalo implementara y consolidard la vinculacion de los permisos definitivos de
edificacion con las claves catastrales de los bloques constructivos registrados en el catastro
inmobiliario municipal, de conformidad con lo dispuesto en la Norma Técnica Nacional de
Catastros y los procedimientos internos de actualizacion catastral.

Dicha vinculacion sera obligatoria y tendra por finalidad garantizar la integridad,
coherencia y trazabilidad entre las licencias de construccion otorgadas y la informacion
constructiva incorporada en el sistema catastral municipal.

QUINTA.

En atencion al proceso de depuracion y migracion del sistema catastral municipal hacia
una plataforma que permita el cumplimiento integral de la normativa vigente, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Otavalo incorporard, de manera progresiva y
hasta el 31 de diciembre de 2027, la informacioén georreferenciada correspondiente a los
sectores homogéneos de valor rural, la cual constituird un insumo técnico para la
valoracién masiva rural.

Durante este periodo, el catastro rural continuard operando con la informacion
alfanumérica disponible, sin perjuicio de su actualizacion y reemplazo conforme se
integren las capas geoespaciales validadas y estructuradas segin la Norma Técnica
Nacional de Catastros.

La Subdireccion de Ordenamiento Territorial sera responsable de coordinar los procesos
técnicos necesarios para la estructuracion, validacion y carga de la cartografia
correspondiente en el sistema catastral institucional.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogada la ORDENANZA DE APROBACION DEL PLANO DEL VALOR DEL
SUELO DE LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES; FACTORES DE CORRECCION
DEL VALOR DEL SUELO Y EDIFICACIONES, PARA EL PROCEDIMIENTO
RECAUDATORIO TRIBUTARIO A REGIR EN EL CANTON OTAVALO EN EL
BIENIO 2024-2025, publicada en Registro Oficial Edicion Especial N° 1359 de 07 de
febrero del 2024, y demas normas expedidas por el Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Otavalo que se opongan a la presente ordenanza.
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DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Otavalo, a los 26 dias del mes de diciembre del 2025.

do electrénicamente por
ICA ANABEL

irmado electrénicamente por
GALO ALEJANDRO
MOSA ACOSTA Z.
r Gnicamente con FirmakC

AS DAVILA
mente con Firmakc

Ing. Anabel Hermosa Acosta Abg. Galo Plazas Davila
ALCALDESA DE OTAVALO SECRETARIO GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION: Abg. Galo Alejandro Plazas Davila en mi calidad de
Secretario General y del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Otavalo, CERTIFICO: Que la “ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE
CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, EMISION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA Y
RURAL PARA EL BIENIO 2026-2027”, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Otavalo, en dos debates realizados en
sesion extraordinaria No. 133 de fecha 24 de diciembre del 2025 y sesion extraordinaria No. 134 de
fecha 26 de diciembre de 2025. De conformidad con el inciso cuarto del Art. 322 del Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, remito a la Sefiora Alcaldesa
para su sancion.

En la ciudad de Otavalo, 31 de diciembre del 2025.

Abg. Galo Plazas Davila
SECRETARIO GENERAL

LA ALCALDiA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON OTAVALO. - En la ciudad de Otavalo a los 31 dias del
mes de diciembre del 2025. - Vistos: Por cuanto la “ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DE CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACION, EMISION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA Y RURAL PARA EL BIENIO 2026-2027”,
reune todos los requisitos constitucionales y legales; y, de conformidad con lo prescrito en
el inciso cuarto del Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
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Descentralizacion SANCIONO la presente Ordenanza para su inmediata vigencia.
Remitase al Registro Oficial para su promulgacion y publicacion.

b rirmado electrénicamente por

IAMONICA ANABEL
¥ HERMOSA ACOSTA

Ing. Anabel Hermosa Acosta
ALCALDESA DE OTAVALO

CERTIFICO: Que la Ingeniera Anabel Hermosa Acosta, Alcaldesa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Otavalo, sancioné y ordeno Ila
promulgacién y publicacién de la “ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION
DE CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION,
EMISION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA
PROPIEDAD URBANA Y RURAL PARA EL BIENIO 2026-2027”.

En la ciudad de Otavalo, 31 de diciembre del 2025.

GALO ALEJANDRO
ZAS DAVILA

Abg. Galo Plazas Davila
SECRETARIO GENERAL
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REFORMA A LA ORDENANZA DE APROBACION DE LOS PLANES: DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDYOT) Y DE USO Y GESTION DE SUELO (PUGS)
URBANO Y RURAL DEL CANTON PALTAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece un sistema nacional de planificacion que articula
los distintos niveles de gobierno, con el propdsito de garantizar el desarrollo integral, equilibrado y
sostenible del territorio. En este marco, los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) tienen la
obligacién de planificar el desarrollo y el ordenamiento territorial de sus respectivas jurisdicciones, en
coherencia con las politicas, objetivos y metas definidas a nivel nacional.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Paltas cuenta con su Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDYOT) como principal instrumento de planificacion estratégica y
territorial. No obstante, la actualizacion de los instrumentos nacionales de planificacion en particular el
Plan Nacional de Desarrollo denominado "Ecuador no se detiene" y la Estrategia Territorial Nacional
hace necesario revisar y alinear el PDYOT cantonal, a fin de asegurar coherencia, complementariedad
y articulacién multinivel.

Adicionalmente, el Ecuador ha asumido compromisos internacionales mediante la adopciéon de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que establece los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
como una guia global para erradicar la pobreza, proteger el ambiente y garantizar el bienestar de la
poblacion, compromisos que deben ser territorializados a través de la planificacion local.

La alineacion del PDYOT del canton Paltas con el Plan Nacional de Desarrollo "Ecuador no se detiene"
y la Estrategia Territorial Nacional permitira:

Articular los objetivos estratégicos cantonales con las prioridades nacionales, fortaleciendo la
contribucion del territorio al desarrollo del pais.

Orientar la inversién publica municipal hacia resultados medibles y coherentes con las politicas
nacionales.

Reducir brechas territoriales y sociales, promoviendo un desarrollo equilibrado entre las zonas urbanas
y rurales del canton.

Incorporar enfoques transversales como la sostenibilidad ambiental, la gestion de riesgos, la resiliencia
climatica, la igualdad, la interculturalidad y la participacion ciudadana.

Integrar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la planificacion local, permitiendo el seguimiento de
metas e indicadores alineados con la Agenda 2030.

Desde una perspectiva territorial, esta alineacion fortalece la capacidad institucional del GAD Municipal
de Paltas para planificar, gestionar y evaluar politicas, programas y proyectos, respondiendo de manera
efectiva a las necesidades reales de la poblacion.

En virtud de lo expuesto, la aprobacion de la Ordenanza para la Alineacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Paltas al Plan
Nacional de Desarrollo "Ecuador no se detiene", a la Estrategia Territorial Nacional y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, es necesaria y pertinente para asegurar una planificacion territorial coherente,
integrada y orientada al desarrollo sostenible del canton, en beneficio de la poblacién actual y futura.
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “La planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autonomos
descentralizados.”;

Que, el numeral 1y 2 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respectivamente
determina como competencias exclusivas de los gobiernos autdnomos descentralizados el: “Planificar
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y
la ocupacion del suelo urbano y rural.”, y “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton.”;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica establece. “El Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar
las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su
observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds sectores.”

Que, los literales a) y b) del articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, respectivamente determinan: “Planificar, junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”; y “Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton;”;

Que, el numeral 2 del articulo 3 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prescribe:
“Articular y coordinar la planificacion nacional con la planificacion de los distintos niveles de gobierno
y entre éstos; (...)”;

Que, los numerales 2 y 4 del articulo 4 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
dispone: “(...) Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, las
instituciones del gobierno central y de los gobiernos auténomos descentralizados aplicaran las normas
de este codigo respecto de: (...) 2. La coordinacion de los procesos de planificacion del desarrollo y de
ordenamiento territorial, en todos los niveles de gobierno; (...) 4. La coordinacion de los procesos de
planificacion con las demas funciones del Estado, la seguridad social, la banca publica y las empresas
publicas, con el objeto de propiciar su articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, segin corresponda”.

Que, el articulo 42 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, respecto de los contenidos
minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial determina: En concordancia con las
disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), los
planes de desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados deberan contener, al menos, lo
siguiente: a) Diagndstico (...); b) Propuesta (...); ¢) Modelo de Gestion (...). Los planes de desarrollo
de los gobiernos autonomos descentralizados consideraran los objetivos de los planes de los niveles
superiores e inferiores de gobierno. En este caso del Plan Nacional de Desarrollo vigente.
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Que, el articulo 49 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas estable: “Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de planes de
inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada gobierno autonomo descentralizado.”.

Que, el articulo 10 del Reglamento al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas con
relacion a la articulacion de la planificacion local y sectorial con el Plan Nacional de Desarrollo, dispone:
“Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos locales de
planificacion deberan actualizar su planificacion a través de las instancias correspondientes. Para el
efecto la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitira la norma y directrices metodologicas
correspondientes, definird los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades publicas y coordinara y
acompafiard a este proceso”.

Que, el articulo 4 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, sefiala: “El rector nacional de ordenamiento territorial ejercerd esta atribucion a partir de la
definicion de la Estrategia Territorial Nacional conforme los contenidos y procedimientos definidos en
el marco legal vigente. Los Ministerios y Secretarias de la Funcion Ejecutiva y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, consideraran en su planificacion sectorial e institucional las directrices y
lineamientos definidos en la Estrategia Territorial Nacional, de manera que se detallen los lineamientos
y directrices territoriales propuestos”;

Que, el articulo 6 del Reglamento ibidem, sefiala: “De la articulacion de los instrumentos de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados con la planificacion nacional. - Las decisiones incluidas en los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial formulados y aprobados por los gobiernos auténomos
descentralizados y sus correspondientes Planes de Uso y Gestion del Suelo, en el caso de los municipios
y distritos metropolitanos, y en los planes complementarios, deberan observar lo establecido en los
instrumentos de planificacion nacional segun corresponda y de manera articulada al Plan Nacional de
Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial Nacional, asi como los planes sectoriales y otros
instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, segliin corresponda,
en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno”;

Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 371 de 19 de abril de 2018, establece: “declara como politica
publica del Gobierno Nacional la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible orientada
al cumplimiento de sus objetivos y metas en el marco de la alineacion a la planificacion y desarrollo
nacional”. Asimismo, el nimero 1 del articulo 3 sefiala que la entidad rectora de la planificacion, en su
calidad de ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa debera
“garantizar la alineacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con los instrumentos de
planificacion, en coordinacion con las entidades de la Administracion Publica y diferentes niveles de
gobierno”;

Que, mediante decretos ejecutivos Nos. 732; 03 y 84 de 13 de mayo de 2019, 24 de mayo y 16 de junio
de 2021, respectivamente, se suprimio la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), se cred la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”, misma que
posteriormente se denomind Secretaria Nacional de Planificacion, como una entidad de derecho publico,
con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de
la Republica, a cargo de la planificacion nacional de forma integral y de todos los componentes del
sistema de Planificacion;
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Que, con decretos ejecutivos Nos. 60, 95 y 142 de 24 de julio, 14 de agosto y 16 de septiembre de 2025,
se establecido como una de las reformas institucionales de la Funcion Ejecutiva, la fusion por absorcion
de la Secretaria Nacional de Planificacion a la Secretaria General de la Administracion Publica,
Planificacion y Gabinete de la Presidencia de la Republica, la cual asumira todas las rectorias,
competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en la Constitucion,
leyes, decretos, reglamentos y demdas normativa vigente que le correspondian a la Secretaria Nacional
de Planificacién; (Enfasis en lo resaltado)

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 142 de 16 de septiembre de 2025, el Presidente Constitucional
de la Republica del Ecuador, designd a la magister Cynthia Natalie Gellibert Mora, como Secretaria
General de la Administracion Publica, Planificacién y Gabinete;

Que, el articulo innumerado inserto a continuacion del articulo 17-2 del Estatuto del Régimen Juridico
y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, establece: “De las Secretarias Generales.- Organismos
publicos con facultad de gestion en temas de administracion y asesoria a la Presidencia de la Reptiblica.
Estaran representadas por un secretario general que tendra rango de ministro de Estado”;

Que mediante Resolucion No. 002-CNC-2017, de 15 de mayo de 2017, se aprobd la metodologia para
la aplicacion del criterio de cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de
desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado, y en su articulo 8, literal a) dispone: “Para la
aplicacion del indice de Cumplimiento de Metas, los gobiernos autdnomos descentralizados deberan
reportar al ente rector de la planificacion nacional la siguiente informacion, validada y verificable: (...)
a) Todos los objetivos estratégicos y metas de resultados definidas en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial, aprobado y vigente, vinculadas a la planificaciéon nacional y a las competencias
exclusivas por nivel de gobierno (...)”;

Que el articulo 11 de la Resolucion ibidem, dispone: "El ente rector de la planificacion nacional sera el
encargado de revisar la informacion ingresada por los gobiernos auténomos descentralizados al Modulo
de Cumplimiento de Metas del Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados
y de generar las alertas correspondientes, mismas que seran socializadas a los gobiernos autonomos
descentralizados, a fin de que se realicen las correcciones que correspondan";

Que, mediante Resolucion No. 018-CTUGS-2024, de 12 de noviembre de 2024, se expidié la Norma
Técnica para el proceso de formulacion o actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, la misma que en el articulo 3, dispone: “En
los procesos de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa,
observaran de manera obligatoria lo siguiente: (...) 2. El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia
Territorial Nacional, asi como las politicas, directrices, lineamientos y demas instrumentos del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, segiin corresponda, en el marco de las
competencias de cada nivel de gobierno (...)”;

Que, mediante Resolucion No. 012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025, publicada en el Registro Oficial
Tercer Suplemento de 5 de septiembre de 2025, el Consejo Nacional de Planificacion, aprobd el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) “Ecuador no se detiene” 2025-2029;

Que, con Acuerdo Nro. SNP-SNP-2024-0040-A de 20 de junio de 2024, publicado en el Registro Oficial
No. 599 de 12 de julio de 2024, se expidi6 las “DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS
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PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) AL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2024 —2025”;

Que, mediante el Informe Técnico justificativo para la emision de las Directrices para la alineacion de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), aprobado por la Subsecretaria General de Planificacion, recomendo:
“(...) En gjercicio de las atribuciones de la entidad rectora de la planificacion y el ordenamiento
territorial, y en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, se
recomienda emitir las “Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo Ecuador no se detiene 2025-2029, su Estrategia
Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)” a fin de orientar el proceso
de alienacion de la planificacion territorial de los GAD a la planificacion nacional y la Agenda 2030”;
Que, es necesario articular la planificacion territorial con la planificacion nacional y los objetivos de
desarrollo sostenible, con la finalidad de converger para lograr un desarrollo equitativo, sostenible en
linea con las metas nacionales y globales;

Que, con Acuerdo Nro. SGAPPG-2025-007, de 19 de diciembre de 2025, se expidid las “Directrices
para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”.

En ejercicio de las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
EXPIDE LA:

REFORMA A LA ORDENANZA DE APROBACION DE LOS PLANES: DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDYOT) Y DE USO Y GESTION DE SUELO (PUGS)
URBANO Y RURAL DEL CANTON PALTAS

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza, tiene por objeto aprobar y adoptar el Documento de
Alineacién de los objetivos estratégicos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Cantonal vigente (PDOT) y PUGS del canton Paltas, con los ejes y objetivos y metas establecidas en el
nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 “Ecuador No se Detiene”, su estrategia territorial
nacional (ETN) y a los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en funcion de las directrices planteadas
por la Secretaria Nacional de Planificacion, SNP, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa y su articulacion de la planificacion con los diferentes gobiernos autdbnomos
descentralizados.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. - La presente Ordenanza tiene vigencia en todo el territorio del
Canton Paltas, que incluye las parroquia urbanas y rurales.

DE LA ALINEACION DEL PDYOT

Art. 3.- Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo. - E1 PDYOT del cantdn Paltas deberd articular
sus objetivos estratégicos, politicas, programas, proyectos y metas con los objetivos y politicas del Plan
Nacional de Desarrollo "Ecuador no se detiene", asegurando su contribucion al desarrollo nacional desde
el ambito territorial.
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Art. 4.- Alineacion con la Estrategia Territorial Nacional. - El PDYOT incorporard los lineamientos,
directrices y criterios establecidos en la Estrategia Territorial Nacional, priorizando el uso sostenible del
suelo, la conectividad, la provision equitativa de servicios, la productividad territorial y la reduccion de
brechas territoriales.

Art. 5.- Alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. - El PDYOT identificara y vinculara de
forma expresa los Objetivos de Desarrollo Sostenible aplicables al territorio cantonal, definiendo
indicadores y metas que contribuyan al cumplimiento de la Agenda 2030.

IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO

Art. 6.- Responsabilidad institucional. - La Coordinacion del PDYOT del GAD Municipal del canton
Paltas sera responsable de coordinar el proceso de alineacion, actualizacion, seguimiento y evaluacion
del PDYOT, en articulacion con las demas dependencias municipales y los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales.

Art. 7.- Seguimiento y evaluacién. - El Gobierno Autéonomo Descentralizado del Canton Paltas
establecerd mecanismos de seguimiento y evaluacion periddica del PDYOT alineado, conforme a los
lineamientos del ente rector de la planificacion nacional, garantizando la rendicion de cuentas y la
mejora continua.

Art. 8.- Participacion ciudadana. El proceso de alineacion y actualizacion del PDYOT garantizara la
participacion activa de la ciudadania, organizaciones sociales, productivas y comunitarias del canton,
conforme a la normativa vigente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Finalizado el proceso de aprobacion de alineacion y con la ordenanza que aprobd la
actualizacion del PDYOT y Formulacion del PUGS, la maxima autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Paltas, dispondra la adecuacion de su plan de inversion, presupuesto y
demas instrumentos de gestion en concordancia al PDYOT alineado al nuevo Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2029.

SEGUNDA. - La informacién producida en el marco de la alineacion de los Objetivos Estratégicos del
PDOT con los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2025 -2029, seran reportadas al Sistema de
Informacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados SIGAD - Modulo de Cumplimiento de
Metas en las fechas que la Secretaria Nacional de Planificacion, SNP, disponga.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. — En la presente ordenanza se tomara en cuenta la Matriz de Alineacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial PDOT del GAD Municipal de Paltas, al Plan Nacional de Desarrollo 2025-
2029 “Ecuador no se detiene”, de conformidad con lo establecido en el Art. 1 del presente cuerpo
normativo, emitido por la Secretaria Nacional de Planificacion, archivo Excel denominado FORMATO
ALINEACION ZONAL 7 —2026.

DISPOSICION FINAL

VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancioén, y su posterior
publicacién en la gaceta oficial y en el dominio web institucional, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.
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Es dada y firmada en la sala de Sesiones del Organo Legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Paltas, a los 11 dias del mes de febrero del 2026.

Firmado electrénicamente por
MANRIQUE DARWCIN
DIAZ MORENO

dar Gnicamente con F:

Ing. Manrique Darwin Diaz Moreno Abg. Lady Patricia Barrionuevo, Mgs.
ALCALDE DEL CANTON PALTAS SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO

CANTONAL

CERTIFICADO DE DISCUSION.- CERTIFICO: Que LA REFORMA A LA ORDENANZA DE
APROBACION DE LOS PLANES: DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDYOT) Y DE USO Y GESTION DE SUELO (PUGS) URBANO Y RURAL DEL CANTON
PALTAS, fue discutida y aprobada por el Concejo Cantonal de Paltas, en su primer y segundo debate en
sesiones extraordinarias de Concejo Municipal de los dias miércoles, cuatro (04) y once (11) de febrero
del afio dos mil veintiséis (2026).

mado_electrénicamente por

s LADY PATRICIA

BARRIONUEVO YAGUANA
idar Gnicamente con FirmaEC

[s]

Abg. Lady Patricia Barrionuevo Yaguana, Mgs.
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO

Certifico.- Abg. Lady Patricia Barrionuevo Yaguana, SECRETARIA GENERALY DE CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALTAS, de conformidad con lo
previsto en el Art. 322 inciso 4to. del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remito a Usted sefior Alcaldle LA REFORMA A LA ORDENANZA DE
APROBACION DE LOS PLANES: DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDYOT) Y DE USO Y GESTION DE SUELO (PUGS) URBANO Y RURAL DEL CANTON
PALTAS, para que en el plazo de ocho dias lo sancione u observe. Catacocha, 12 de febrero del 2026.

R
ADY PATRICIA

EVO YAGUANA
e con eirmasc

Abg. Lady Patricia Barrionuevo Yaguana Mgs.
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON.- Ing. Manrique Darwin Diaz Moreno, Alcalde del Cantén Paltas, a los
doce (12) dias del mes de febrero del afio dos mil veintiséis (2026), a las once horas con treinta minutos.-
De conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto LA
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REFORMA A LA ORDENANZA DE APROBACION DE LOS PLANES: DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDYOT) Y DE USO Y GESTION DE SUELO (PUGS)
URBANO Y RURAL DEL CANTON PALTAS, esta de acuerdo con la Constitucion y las Leyes de la
Republica del Ecuador.- SANCIONO.- LA REFORMA A LA ORDENANZA DE APROBACION DE
LOS PLANES: DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDYOT) Y DE USO Y
GESTION DE SUELO (PUGS) URBANO Y RURAL DEL CANTON PALTAS, para que entre en
vigencia y dispongo su promulgacion.

Ing. Manrique Darwin Diaz Moreno
ALCALDE DEL CANTON PALTAS

Provey6 y firmé LA REFORMA A LA ORDENANZA DE APROBACION DE LOS PLANES: DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDYOT) Y DE USO Y GESTION DE
SUELO (PUGS) URBANO Y RURAL DEL CANTON PALTAS, el Ing. Manrique Darwin Diaz
Moreno, Alcalde del Canton Paltas, el dia jueves, doce (12) de febrero del afio dos mil veintiséis (2026).

Abg. Lady Patricia Barrionuevo Yaguana, Mgs.
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO
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Ordenanza Nro. 01-2026

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
MALDONADO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente propuesta de Ordenanza se sustenta en el marco constitucional, legal y
reglamentario vigente, asi como en la necesidad imperiosa de ajustar la planificacion
territorial cantonal a las nuevas realidades, lineamientos y directrices emitidas por el ente
rector de la planificacion nacional, conforme al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador
No Se Detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, garantizando la seguridad juridica, el respeto a los derechos
ciudadanos, la sostenibilidad ambiental y la adecuada gestioén del suelo.

El proceso de alineacion de los instrumentos de planificacion cantonal se ha realizado
conforme a la normativa nacional, con la participacion ciudadana garantizada en todas
sus fases, asegurando la coherencia técnica, administrativa y financiera, tal como exige
el ACUERDO NO. SGAPPG-2025-005 expide las “Directrices para la alineaciéon de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, emitido el 19 de diciembre de 2025 por
la Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacién y Gabinete.

En mérito a lo expuesto, se remite este instrumento técnico-normativo esencial para el
desarrollo armoénico, ordenado, sustentable y equitativo del territorio cantonal, conforme
los principios constitucionales, legales y reglamentarios vigentes.

En ese orden.-

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante la
Constitucion) sefala: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. (.. )
La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se
ejerce a traves de los organos del poder publico y de las formas de participacion directa
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previstas en la Constitucion. (...) Los recursos naturales no renovables del territorio del
Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible”,

Que el articulo 3, numerales 1, 5 y 6 de la Constitucion establece textualmente que son
deberes primordiales del Estado: “I. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social
v el agua para sus habitantes; (...) 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos
v la riqueza, para acceder al buen vivir; y, 6. Promover el desarrollo equitativo y
solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y

s

descentralizacion.”;

Que el articulo 14 de la Constitucion determina que, se reconoce el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay;

Que el articulo 31 de la Constitucion garantiza que: “Las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion
democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y
en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

Que el articulo 32 de la Constitucion determina que, la salud es un derecho que garantiza
el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho
al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los
ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El Estado garantizara este derecho
mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso
permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y
atencion integral de salud;

Que el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucion reconoce y garantiza a las personas:
“El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio,
cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.”;

Que el literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién determina que: “Las
resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion si en
la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se

’

consideraran nulos.”,;

Que el numeral 2 del articulo 225 de la Constitucion determina que los organismos que
comprenden el sector publico, se encuentran incluidas las entidades que integran el
régimen autonomo descentralizado;
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Que el articulo 226 de la Constitucion consagra que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendréan el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

Que el articulo 227 de la Constitucion establece que la administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige, entre otros, por los principios de eficiencia,
calidad, coordinacién y participacion;

Que el articulo 238 de Ila Constitucion, establece: “Los gobiernos autonomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la
secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las
juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los

”

consejos provinciales y los consejos regionales.”,

Que, el articulo 240 de la Constitucion establece: “Los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus

)

competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que el articulo 241 de la Constitucion dispone que: “La planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos autonomos
descentralizados.

Que la Constitucion en el numeral 6 del articulo 261 establece que: “El Estado central
tendra competencias exclusivas sobre: las politicas de educacion, salud, seguridad
social, vivienda. (...)"

Que en los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion, en concordancia con el
articulo 55, literales a) y b) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), se establece que los gobiernos municipales tendran,
entre otras, las siguientes competencias exclusivas sin prejuicio de lo que determine la
ley: “Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural;” y, “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.”;

Que el articulo 275 de la Constitucion establece que: “La planificacion propiciara la
equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente. (...)”;
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Que el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucién establece que el régimen de
desarrollo tendra los siguientes objetivos: “Promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, economicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado.”;

Que el articulo 285 de la Constitucidn, establece como objetivos especificos de la politica
fiscal el financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos, la redistribucion del
ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados, la generacion de
incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la producciéon
de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables™;

Que el articulo 375 de la Constitucion manifiesta que: “El Estado, en todos sus niveles
de gobierno, garantizard el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1.
Generara la informacion necesaria para el disenio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,
equipamiento y gestion del suelo urbano. (...) 3. Elaborara, implementard y evaluard
politicas, planes y programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de
los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de
riesgos’’;

Que el articulo 376 de la Constitucion establece que: “Para hacer efectivo el derecho a
la vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran
expropiar, reservary controlar dreas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se
prohibe la obtencion de beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del

b

suelo, en particular por el cambio de uso, de rustico a urbano o de publico a privado.”;

Que el articulo 389 de la Constitucion establece que: “El Estado protegera a las personas,
las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con
el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad (...) 3. Asegurar que todas las
instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la
gestion de riesgo en su planificacion y gestion (...)";

Que el articulo 390, de la Constitucion senala: “Los riesgos se gestionaran bajo el
principio de descentralizacion subsidiaria, que implicard la responsabilidad directa de
las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion
del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor
capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad
en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”;

Que el articulo 415 de la Constitucion senala que el “Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento
urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes.
Los gobiernos autonomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional del
agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de desechos solidos y liquidos. Se
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incentivara y facilitara el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el

3

establecimiento de ciclo vias.”;

Que el sistema y 6rganos de seguridad publica, y los 6rganos ejecutores, establecidos en
la Ley de Seguridad Publica y del Estado, senala en los articulos 11, literal d) la
prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural
y antrépico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y
privadas, nacionales, regionales y locales;

Que en el articulo 24, del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado
determina los comités de operaciones de emergencia (COE) son instancias
interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la
reduccion de riesgos, y a la respuesta y recuperacion en situaciones de emergencia y
desastres;

Que el literal c¢) del articulo 54 del COOTAD, senala que son funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal, entre otras, “Establecer el régimen de uso del suelo
y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion (...)”

Que el articulo 55 del COOTAD, senala como competencias exclusivas del gobierno
autébnomo descentralizado municipal sin perjuicio de otras que determine la ley; a)
Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; que ademas, debe delimitar, regular,
autorizar y controlar el uso de playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas;
preservando y garantizando el acceso de las personas a su uso; en concordancia con las
disposiciones del articulo 67 del mismo cuerpo legal;

Que el literal x) del articulo 57 del COOTAD, determina que, al concejo municipal, le
corresponde: “Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el
uso del suelo en el territorio del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia,

2,

y establecer el régimen urbanistico de la tierra.”;

Que el articulo 140 del COOTAD sefiala que: “La gestion de riesgos que incluye las
acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio se
gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por todos niveles de gobierno
de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable,
de acuerdo con la Constitucion y la ley. Los Municipales adoptaran obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el
proposito de proteger las personas, 4 colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial (...)";

Que el articulo 147 del COOTAD establece que: “El Estado en todos los niveles de
gobierno garantizara el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada
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y digna, con independencia de la situacion social y economica de las familias y las
personas. El gobierno central a través del ministerio responsable dictara las politicas
nacionales para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendrd, en
coordinacion con los gobiernos autonomos descentralizados municipales, un catastro
nacional integrado georeferenciado de habitat y vivienda, como informacion necesaria
para que todos los niveles de gobierno diserien estrategias y programas que integren las
relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion
del suelo y de riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e
interculturalidad (...)”;

Que el articulo 169 del COOTAD, sobre la concesion o ampliacion de incentivos o
beneficios de naturaleza tributaria, establece: “La concesion o ampliacion de incentivos
o beneficios de naturaleza tributaria por parte de los gobiernos autonomos
descentralizados solo se podrd realizar a través de ordenanza. Para el efecto se requerira
un informe que contenga lo siguiente:

a) La prevision de su impacto presupuestario y financiero,
b) La metodologia de calculo y premisas adoptadas; (...)

(...) Las medidas de compensacion consistiran en la creacion o aumento de tributo o
contribucion, la ampliacion de la base de cdlculo asociada a la incorporacion de nuevos
contribuyentes o el aumento de alicuotas, y serdan aprobadas en la misma ordenanza que
establezca la concesion o ampliacion de incentivos o beneficios tributarios.”

Que en el articulo 323 del COOTAD se determina que: “El organo normativo del
respectivo gobierno autonomo descentralizado podra expedir ademds, acuerdos y
resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que seran
aprobados por el organo legislativo del gobierno autonomo, por simple mayoria, en un
solo debate y seran notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion
en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito
paraello (...)”;

Que el articulo 113 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
sefiala: “Control de la expansion urbana en predios rurales. Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia con los planes de
ordenamiento territorial, expansion urbana, no pueden aprobar proyectos de
urbanizaciones o ciudadelas, en tierras rurales en la zona periurbana con aptitud agraria
o que tradicionalmente han estado dedicadas a actividades agrarias, sin la autorizacion
de la Autoridad Agraria Nacional.

Las aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta disposicion carecen de validez y
no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades y
funcionarios que expidieron tales aprobaciones”,;

Que el Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales, en su articulo 3, senala: “Condiciones para determinar el cambio
de la clasificacion del uso del suelo rural.- La Autoridad Agraria Nacional o su delegado,
en el plazo establecido en la Ley, a solicitud del Gobierno Autonomo Descentralizado
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Municipal o Metropolitano competente, expedird el informe técnico que autorice el
cambio de clasificacion de suelo rural de uso agrario a suelo de expansion urbana o zona
industrial; al efecto ademas de la informacion constante en el respectivo catastro rural,
tendrd en cuenta las siguientes restricciones.

a) Que la zona objeto de andlisis no cuente con infraestructura publica de riego o
productiva permanente;

b) Que el suelo no tenga aptitud agricola o tradicionalmente no se haya dedicado a
actividades agricolas; y,

c) Que la zona no forme parte de territorios comunales o ancestrales”,;

Que el Codigo Organico Administrativo en su articulo 128, reconoce: “Acto normativo
de cardcter administrativo. Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una
competencia administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se agota con
su cumplimiento y de forma directa’;

Que el Codigo Organico Administrativo en su articulo 130, sefala: “Competencia
normativa de cardcter administrativo. Las maximas autoridades administrativas tienen
competencia normativa de cardcter administrativo unicamente para regular los asuntos
internos del organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia

1

para la maxima autoridad legislativa de una administracion publica”;

Que el informe de existencia ecosistemas fragiles, en el area a ser considerada para
cambio de clasificacion de suelo rural de uso agrario a suelo de expansidn urbana o zona
industrial, la Direccion de Redistribucion de Tierras remitira atento oficio a la Autoridad
Ambiental Nacional (Ministerio del Ambiente y Agua), para que, de conformidad con los
articulos 12 y 13 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, emita
su criterio y las recomendaciones que se estime pertinentes respecto a ecosistemas
fragiles;

Que el Libro I y Titulo del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
contiene la Planificacion del desarrollo, el Ordenamiento territorial y la Politica Publica;

Que el articulo 12 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas dispone que
la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos autébnomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes
propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con Los diferentes niveles
de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa;

Que el articulo 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
que los Consejos de Planificacion se constituirdn y organizaran mediante acto normativo
del respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado; y, estaran integrados por: “/. La
mdaxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo presidirad y tendra
voto dirimente; 2. Un representante del legislativo local; 3. La o el servidor publico a
cargo de la instancia de planificacion del gobierno autonomo descentralizado y tres
funcionarios del gobierno autonomo descentralizado designados por la maxima
autoridad del ejecutivo local; 4. Tres representantes delegados por las instancias de
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participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos
respectivos; y, 5. Un representante de los niveles de gobierno parroquial rural,
provincial y regional en el caso de los municipios; y parroquial rural, municipal y
provincial en el caso de las regiones.”;

Que el articulo 29 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas define las
siguientes funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados: “I. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el organo legislativo correspondiente; 2. Velar
por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de
los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la
coherencia de la programacion 5 presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion
con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;, 4. Velar por la
armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;, 5. Conocer los informes de
seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
respectivos niveles de gobierno, y, 6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea
territorial.”;

Que en el articulo 41 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se define
que: “Los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos
autonomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el
territorio. Estos tendrdan una visién de largo plazo, y serdn implementados a través del
ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes,
asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de

1

descentralizacion. ”;

Que el articulo 43 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
que: “Los planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacion del
desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
economico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las
cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion
del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.”;

Que en el articulo 44 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se hace
referencia a las disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos autébnomos descentralizados, para lo cual se establece que: “(...) Sin perjuicio
de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los
planes de ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados
observaran los siguientes criterios. (...) Corresponde exclusivamente a los gobiernos
municipales y metropolitanos la regulacion, control y sancion respecto del uso y
ocupacion del suelo en el territorio del canton. Las decisiones de ordenamiento
territorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los

’

gobiernos autonomos descentralizados”;
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Que en el Reglamento del Coédigo de Planificacion y Finanzas Publicas establece en el
articulo 48 “Priorizacion de programas y proyectos de inversion para la atencion de
estados de excepcion.- En el caso de declaratorias de estados de excepcion, o por causas
de emergencia establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, u originadas por la ocurrencia de desastres de origen natural o antropico, se
incluira en el Programa Anual de Inversiones los programas y proyectos de inversion
publica que se requiera ejecutar para atender el estado de excepcion. En dichos casos,
las entidades deberan notificar a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

2,

los cambios realizados en el Plan Anual de Inversiones por este concepto”,;

Que en el Coédigo de Planificacion y Finanzas Publicas establece en el Articulo 64,
Preeminencia de la produccion nacional e incorporacion de enfoques ambientales y de
Gestion de Riesgo.- “En el disefio e implementacion de los programas y proyectos de
inversion publica, se promovera acciones de mitigacion, adaptacion al cambio climatico
v a la gestion de vulnerabilidades y riesgos antropicos y naturales,

Que de acuerdo a su articulo 1 la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo tiene por objeto: “(...) fijar los principios y reglas generales que rigen
el ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo
urbano y rural, y su relacion con otras que incidan significativamente sobre el territorio
o lo ocupen, para que se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y
equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al hadbitat
seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcion
social y ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e
integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia con las competencias de

)

los diferentes niveles de gobierno.”;

Que el fin de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, de
acuerdo al numeral 3 de su articulo 3 es: “Establecer mecanismos e instrumentos técnicos
que permitan el ejercicio de las competencias de uso y gestion del suelo de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos y del Estado en general,
dirigidos a fomentar y fortalecer la autonomia, desconcentracion y descentralizacion.”;

Que el articulo 11 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, dispone en su acapite 3 que: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificardn
todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del
suelo. Ademadas, identificardan los riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o
distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la
accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la
movilidad y el acceso a los servicios basicos a los espacios publicos de toda la poblacion.
Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de este nivel de
gobierno racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros niveles de
gobierno.”;

Que el articulo 11.3 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del
Suelo, determina que el alcance del componente de ordenamiento territorial, a mas de

58



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1117 Viernes 27 de febrero de 2026

otras disposiciones legales, observara criterios como el de clasificar al suelo en urbano y
rural y definird su uso y gestion, identificando las caracteristicas especiales de cada
circunscripcion territorial; racionalizando la intervencion de otros niveles de gobierno en
este territorio, para el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal;

Que el articulo 11.4 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del
Suelo, determina que el alcance del componente de ordenamiento territorial, a mas de
otras disposiciones legales, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales,
observaran criterios como el de acoger el diagnostico y modelo territorial de nivel
cantonal y provincial;

Que el articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, respecto del Plan de Uso y Gestion del Suelo establece que: “El proceso de
formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el

1

Consejo Técnico.”;

Que el articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, respecto del Plan de Uso y Gestion del Suelo dispone que: “Ademds de lo
establecido en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y gestion del suelo que
incorporara los componentes estructurante y urbanistico.”;

Que en el articulo 90 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo se establece que: “La facultad para la definicion y emision de las politicas
nacionales de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le
corresponde al Gobierno Central, que la ejercera a través del ente rector de habitat y
vivienda, en calidad de autoridad nacional. (...) Las politicas de habitat comprenden lo
relativo a los lineamientos nacionales para el desarrollo urbano que incluye el uso y la
gestion del suelo. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, en sus respectivas jurisdicciones, definiran y emitiran las politicas
locales en lo relativo al ordenamiento territorial, y al uso y gestion del suelo, de

3

conformidad con los lineamientos nacionales.”;

Que en el numeral 1 del articulo 92 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, respecto del Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo se establece
que: “(...) tendra la facultad para emitir las regulaciones nacionales sobre el uso y la
gestion del suelo. *; y, para el efecto tendra la atribucion: "Emision de regulaciones
nacionales de cardacter obligatorio que seran aplicados por los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos en el ejercicio de sus competencias de
uso y gestion de suelo (...)”;

Que el articulo 100 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo senala que “El catastro nacional integrado georreferenciado es un sistema de
informacion territorial generada por los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos y las instituciones que generan informacion relacionada
con catastros y ordenamiento territorial. (...) La informacion generada para el catastro
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deberda ser utilizada como insumo principal para los procesos de informacion y
ordenamiento territorial de los gobierno autonomo descentralizados municipales y
metropolitanos.”;

Que el articulo 46 de la Ley Orgénica para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas,
publicada en Registro Oficial Suplemento 253 de 24 de Julio del 2020, sustituye la
Disposicion Transitoria Quinta de la LOOTUGS por el siguiente texto: “Quinta.- Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados adecuardan sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer aio luego de
concluido el estado de excepcion producido por la crisis sanitaria como consecuencia
del COVIDI19. En el caso de realizar alguna intervencion que segun la normativa vigente

1

requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencion”;

Que el articulo 11 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, respecto del Procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y Gestion
del Suelo, establece que: “El Plan de Uso y Gestion del Suelo serd aprobado mediante
la misma ordenanza municipal o metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos
participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector
correspondiente.”;

Que los articulos 13 y 14 del Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, determinan para el Plan de Uso y Gestion del Suelo los
Contenidos del componente estructurante y los contenidos minimos del componente
urbanistico;

Que el articulo 15 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, establece los Criterios para la delimitacion del suelo urbano, a
considerarse en el componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo;

Que el articulo 16, del Reglamento a la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, sefiala las consideraciones para determinar la ubicacion del suelo de
expansion en el componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo; Y, en
ejercicio de la atribucion que le confiere el literal b) del articulo 92 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo y las demés disposiciones contenidas
en su Reglamento de aplicacion;

Que la Resolucion Nro. 0005-CTUGS-2020 emitida por el Consejo Técnico de Uso y
Gestion del suelo, emitida el 28 de febrero del 2020, contiene las caracteristicas técnicas
del PUGS;

Que mediante Acuerdo No. SNP-SNP-2023-0049-A de 27 de junio de 2023, la Secretaria
Nacional de Planificacion aprobo la “Guia para la formulacion/actualizacion de Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 — 2027

Que mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2024-0040-A de 27 de junio de 2023, la Secretaria
Nacional de Planificacién expide las Directrices para la Alineacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo 2024 —
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2025, misma que en el item Etapa 3. Dispone: “Corresponde a la aprobacion del PDOT
considerando los requisitos definidos en el marco legal como el informe favorable del
Consejo Local de Planificacion, aprobacion por parte del organo legislativo del GAD y
finalmente publicacion en registro oficial. La aprobacion de la alineacion, forma parte
del mismo proceso. El plazo para concluir tanto con el PDOT como para la alineacion
al PND /ETN y ODS concluye el 6 de noviembre de 2024

Que la Resolucion Nro. 0006-CTUGS-2020 emitida por el Consejo Técnico de Uso y
Gestion del suelo, emitida el 2 de octubre del 2020, contiene los Lineamientos para el
levantamiento de informacion periddica de los asentamientos humanos de hecho y su
proceso de regularizacion;

Que mediante Resolucion Nro. 0015-CTUGS-2023 de 6 de noviembre de 2023 el
Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo dispone en el Articulo 10.- Incluyanse las
siguientes Disposiciones Generales... NOVENA.- Los gobiernos auténomos
descentralizados actualizardn sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial en el
plazo méaximo de un afno contado a partir de la vigencia de la presente norma técnica;

Que el Reglamento a Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
en el articulo 12 establece: “Modificacion de los componentes estructurantes del Plan de
Uso y Gestion de Suelo.- Una vez cumplidos los 12 afios del plazo de vigencia del
componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo y en concordancia con el
plazo de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se podra
actualizar, modificar o elaborar un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y un
Plan de Uso y Gestion del Suelo mediante los procedimientos participativos y técnicos
correspondientes. En caso de que sea necesaria la modificacion del componente
estructurante, deberd estar técnicamente justificada y en coherencia con el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial, asi como con el articulo 8 de este Reglamento; para
ello, se seguiran los procedimientos participativos y técnicos establecidos en la ley y por
la entidad rectora correspondiente.”;

Que el Codigo Organico del Ambiente en el articulo 19 establece: “Sistema Unico de
Informacién Ambiental.- El Sistema Unico de Informacion Ambiental es el instrumento
de caracter publico y obligatorio que contendra y articulard la informacion sobre el
estado y conservacion del ambiente, asi como de los proyectos, obras y actividades que
generan riesgo o impacto ambiental. Lo administrara la Autoridad Ambiental Nacional
v a él contribuiran con su informacion los organismos y entidades del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y del Estado en general, asi como las personas,
de conformidad con lo previsto en este Codigo y su normativa secundaria. El Sistema
Unico de Informacion Ambiental serd la herramienta informatica obligatoria para la
regularizacion de las actividades a nivel nacional. Este instrumento se articulard con el
Sistema Nacional de Informacion. Su funcionamiento se organizard bajo los principios
de celeridad, eficacia, transparencia y mejor tecnologia disponible. Los institutos de
servicios e investigacion de defensa nacional proveeran a dicho Sistema toda la
informacion cartogrdfica que generen, con la finalidad de contribuir al mantenimiento,
seguridad y garantia de la soberania e integridad territorial.”,;
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Que el Cédigo Organico del Ambiente en el articulo 160 sefiala: “Del Sistema Unico de
Manejo Ambiental. - El Sistema Unico de Manejo Ambiental determinard y regulard los
principios, normas, procedimientos y mecanismos para la prevencion, control,
seguimiento y reparacion de la contaminacion ambiental. Las instituciones del Estado
con competencia ambiental deberan coordinar sus acciones, con un enfoque
transectorial, a fin de garantizar que cumplan con sus funciones y de asegurar que se
evite en el ejercicio de ellas superposiciones, omisiones, duplicidad, vacios o conflictos.
La Autoridad Ambiental Nacional ejercerd la rectoria del Sistema Unico de Manejo
Ambiental, en los términos establecidos en la Constitucion, este Codigo y demas
normativa secundaria. Las competencias ambientales a cargo de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados se ejerceran de forma coordinada y descentralizada, con
sujecion a la politica y normas nacionales de calidad ambiental.”;

Que el Codigo Organico del Ambiente en el articulo 162 dispone: “Obligatoriedad.-
Todo proyecto, obra o actividad, asi como toda ampliacion o modificacion de los mismos,
que pueda causar riesgo o impacto ambiental, deberd cumplir con las disposiciones y
principios que rigen al Sistema Unico de Manejo Ambiental, en concordancia con lo

>

establecido en el presente Codigo.”;

Que el Codigo Orgéanico del Ambiente en el articulo 172 establece: “Objeto.- La
regularizacion ambiental tiene como objeto la autorizacion de la ejecucion de los
proyectos, obras y actividades publicas, privadas y mixtas, en funcion de las
caracteristicas particulares de estos y de la magnitud de sus impactos o riesgos
ambientales. Para dichos efectos, el impacto ambiental se clasificara como no
significativo, bajo, mediano o alto. El Sistema Unico de Informacién Ambiental

>

determinara automaticamente el tipo de permiso ambiental a otorgarse.”;

Que la Resolucion Nro. 009-CTUGS-2020 del Consejo Técnico de Uso y Gestion de
Suelo que contiene los parametros para el procedimiento de aprobacion de permisos,
autorizaciones e informes previos de construccion en el articulo 3 dispone: “Ambito de
aplicacion.- El ambito es de aplicacion nacional, serd de estricto cumplimiento por parte
de los gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos.”;

Que la Resolucion Nro. 009-CTUGS-2020 del Consejo Técnico de Uso y Gestion de
Suelo que contiene los parametros para el procedimiento de aprobacion de permisos,
autorizaciones e informes previos de construccion en el literal b) del articulo 7 establece:
“Habilitacion del suelo.- Es el proceso dirigido a la transformacion o adecuacion del
suelo para su urbanizacion y edificacion conforme lo establecido en el PUGS y las
ordenanzas municipales o metropolitanas correspondientes. Para fines del presente
instrumento se definen los siguientes tipos de autorizaciones: b. Autorizaciones para
edificacion.- La facultad de edificar se ejercera previa obtencion de la autorizacion
otorgada por el GADM. La autorizacion de obras de edificacion fijard un plazo mdximo
para terminarla, que serd proporcional a la superficie, altura y complejidad de las obras.
Se extinguira respecto de su titular cuando fenezca el plazo establecido en dicha
autorizacion. Los propietarios del suelo rural pueden edificar en sus predios cuando
cumplan las condiciones establecidas en el PUGS o sus instrumentos urbanisticos
complementarios. Solo se autorizaran edificaciones que no atenten contra el destino del
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bien de conformidad con su clasificacion y uso de suelo. En el suelo urbano, los
propietarios edificaran en sus predios siempre que estos tengan la superficie minima
exigida, tengan atribuida edificabilidad por el PUGS o sus instrumentos urbanisticos
complementarios y se haya completado el proceso de urbanizacion o se complete
simultaneamente con la edificacion. Durante la ejecucion de las obras de urbanizacion,
la administracion metropolitana o municipal debe inspeccionarlas para verificar el
cumplimiento de las normas nacionales de construccion, la normativa urbanistica y de
la autorizacion otorgada. Se debe obtener esta autorizacion para: intervenciones
constructivas menores e intervenciones constructivas mayores: 1. Autorizacion de
intervenciones constructivas menores.- Es el documento habilitante que el GADM otorga
al propietario del predio para realizar obras nuevas, ampliaciones e intervenciones
constructivas menores en las edificaciones, de acuerdo a lo establecido en la presente
Resolucion; y, 2. Autorizacion de intervenciones construcciones mayores.- Es la
autorizacion emitida por el GADM dirigido al propietario del inmueble, para desarrollar
en un predio obras de construccion nueva, reconstruccion y/o remodelacion, en los casos

b

establecidos en la presente Resolucion.”;

Que la Resolucion Nro. 0012-CTUGS-2022 contiene los “PARAMETROS PARA LA
CLASIFICACION Y  SUBCLASIFICACION DEL SUELO URBANO,
EDIFICABILIDADES Y OCUPACION DEL SUELO; Y LINEAMIENTOS PARA LA
DELIMITACION DE LOS CENTROS URBANOS Y EL SUELO VACANTE”
publicada mediante Registro Oficial Segundo Suplemento Nro. 59 de 10 de mayo de
2022;

Que la Resoluciéon Nro. 016-CTUGS-2025 del Consejo Técnico de Uso y Gestion de
Suelo que reforma la Resolucion Nro. 009-CTUGS-2020, que establece los parametros
para el procedimiento de aprobacion de permisos, autorizaciones ¢ informes previos de
construccion en el articulo 53 sefiala: “De los requisitos a ser presentados para la
autorizacion de intervenciones constructivas mayores del proyecto definitivo.- Sera
responsabilidad del solicitante presentar los siguientes documentos al GADM, para
iniciar el tramite: a) Solicitud suscrita por el propietario y el profesional responsable, de
acuerdo con el formato establecido por el GADM. b) Presentar cédula de identidad y
certificado de votacion del propietario. En caso de que el tramite lo realice un tercero
presentara la autorizacion del propietario y su cédula de identidad y certificado de
votacion. ¢) No adeudar GADM por parte del propietario del predio (esta informacion
posee el GADM, no se requiere solicitar el certificado). d) Informe Predial de
Regulaciones de Uso del Suelo - IPRUS actualizado, e) Copia simple de escritura del
inmueble inscrita en el Registro de la Propiedad y Certificado de gravimenes
actualizado. f) Certificado de aprobacion del anteproyecto (de ser el caso). g) Proyecto
Técnico suscrito por el propietario del inmueble, el promotor en caso de que corresponda
y los profesionales competentes. h) Diligenciar y presentar el formulario de las
Estadisticas de Edificaciones del INEC del ano vigente. Este formulario esta sujeto a
cambios cada ano. i) Planos (en fisico y en digital en formato AutoCAD
georreferenciados) con la firma y datos del propietario (nombre y numero de cédula), de
los profesionales competentes en cada especialidad (nombre, profesion, numero de
cédula y registro Senescyt). Los planos deberdn estar elaborados en conformidad con las
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normas nacionales de construccion, la normativa urbanistica y demas normativa vigente
para el efecto. j) Estudio geotécnico y mecanica de suelos, de acuerdo con la norma
ecuatoriana de la construccion. k) Certificado, registro o licencia ambiental emitido por
el ente competente (de ser el caso). 1) Certificado de aprobacion de planos y factibilidad
de los sistemas publicos de soporte emitidos por las dependencias competentes. m)
Planos contra incendios aprobados por el Cuerpo de Bomberos local o la entidad
competente. n) Debera presentar una garantia a favor del GADM por el valor que este
determine en funcion del tipo y magnitud de las obras de infraestructura, lo que
constatara en el cronograma valorado respectivo. o) Cronograma de ejecucion de obra,

>

con base al cual se programaran las inspecciones de control de obra.”;

Que el Acuerdo Ministerial No. 214 del Ministerio de Agricultura y Ganaderia mediante
el cual se establece el procedimiento para la gestion del cambio de uso del suelo en el
articulo 3 establece: “De los requisitos.- El Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal o Metropolitano, competente presentara como anexos a su solicitud de cambio
de uso de suelo, los siguientes documentos: 1. Levantamiento planimétrico o topografico
en formato digital (shapefile) en formato shape, Datum WGS 84, Zona 17 Sur, Sistema
de coordenadas UTM que delimite de manera clara y precisa la zona de interés, objeto
de la solicitud de cambio de uso de suelo. El levantamiento planimétrico o topografico,
debera ser elaborado conforme lo determinado por el Acuerdo Ministerial 029-2016 del
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), especialmente de acuerdo al
articulo 8 que se refiere al margen de error de tolerancia para el levantamiento de
informacion y de conformidad con las Normas Técnicas Nacionales Para el Catastro de
Bienes Inmuebles Urbano - Rurales y Avaluos de Bienes; Operaciony Calculo de tarifas
por los servicios técnicos de la Direccion Nacional de Avaluos y Catastros. 2. Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal o Metropolitano actualizado y aprobado por el Concejo Municipal respectivo.
El PDOT debera incluir de manera obligatoria lo siguiente: i) Documento - Informe del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (formato doc. o pdf); ii) informacion
cartografica digital en formato shapefile, que identifique las categorias de ordenamiento
territorial establecidas o zonificacion similar. 3. Informacion cartografica digital del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal o Metropolitano que identifique las categorias de
ordenamiento territorial o zonificacion similar (formato shapefile o pdf). 4. Certificado
de Interseccion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), Patrimonio
Forestal del Estado (PFE), Bosques y Vegetacion Protectora (BVP) emitido por la
Autoridad Ambiental Nacional. 5. Certificado de Playa y Bahia, otorgado por el
Ministerio de Acuacultura, cuando el area solicitada para cambio de uso de suelo colinda
a estas zonas. 6. Catastro grdfico y alfanumérico actualizado del area solicitada y del
area colindante. 7. Informe técnico del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
o Metropolitano que respalde la solicitud de cambio de uso de suelo, en observancia de
lo dispuesto en los articulos 4 y 32 literal 1) de la Ley Organica de Tierras Rurales y

s

Territorios Ancestrales (LOTRTA), y el articulo 3 de su Reglamento.”;

Que el Concejo Municipal emitio la Ordenanza que Contiene la Actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo del
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro Vicente Maldonado.
04-2021;

Que el Concejo Municipal emitid la Reforma a la Ordenanza que contiene la
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y
Gestion del Suelo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro
Vicente Maldonado. 14-2021;

Que el Concejo Municipal emitid la Reforma a la Ordenanza que contiene la
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y
Gestion del Suelo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro
Vicente Maldonado. 02-2022;

Que el articulo 79 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo
Municipal de Pedro Vicente Maldonado, publicada en la Gaceta Municipal el 5 de
diciembre de 2016 senala: “Por lo menos una vez al aiio, Secretaria General preparard
y publicara nuevas ediciones de las ordenanzas codificadas, a las que se incorporaran
las modificaciones que se le hubieren introducido. Para proceder a la publicacion se
requerira de aprobacion del Concejo Municipal, mediante Resolucion, en un solo
debate.”;

Que en sesion ordinaria del 05 de noviembre de 2024, el Consejo de Planificacion
Cantonal del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Pedro Vicente
Maldonado, conoci¢ el inicio del proceso de actualizacion del PDOT, los contenidos y el
proceso metodologico de actualizacion;

Que en sesion ordinaria del 5 de noviembre de 2024, Consejo de Planificacion Cantonal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pedro Vicente Maldonado,
resolvié Emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo,
como requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo cantonal;

Que en sesion del Consejo Cantonal de Planificacion, emitié recomendacion favorable
para la reforma a la Ordenanza de Aplicacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo;

Que el Pleno del Concejo Municipal discutio y aprobdé la ORDENANZA QUE
APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2044 DEL CANTON PEDRO VICENTE
MALDONADO, aprobada en primer debate el 19 de diciembre de 2024, con la
REFORMA A LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION DE LA APLICACION DEL
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, aprobada en primer debate el 25 de marzo
de 2025, y en segundo y definitivo debate el 27 de marzo de 2025, siendo aprobado su
texto en esta ultima fecha como: ORDENANZA QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2024-2044 DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO, CON
LA REFORMA A LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION DE LA APLICACION
DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO;
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Que mediante Resolucion No. 012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025, publicada en el
Registro Oficial Tercer Suplemento de 5 de septiembre de 2025, el Consejo Nacional de
Planificacién, aprobo el Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Ecuador no se detiene”
2025-2029;

Que el ACUERDO NO. SGAPPG-2025-005 expide las “Directrices para la alineacion de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial
Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, emitido el 19 de
diciembre de 2025 por la Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion
y Gabinete.

Que en sesion extraordinaria del 26 de enero de 2026, Consejo de Planificacion Cantonal
del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Pedro Vicente Maldonado,
resolvié Emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo
correspondiente a la Alineacion del PDOT al PND, ETN y ODS, con el Plan Nacional de
Desarrollo 2025 - 2029 Ecuador No se detiene;

Que el Canton Pedro Vicente Maldonado, los Centros Urbanos y Asentamientos
Humanos en respuesta al desarrollo y crecimiento dindmico experimentado, requiere de
una planificacion que se encuentre regulado el uso y gestion del suelo, mediante una
normativa urbana coherente, que propicie un Canton inclusivo, igualitaria, equitativa; que
garantice un Canton de derechos y el derecho a la ciudad, la accesibilidad universal para
todas y todos, un adecuado manejo del ambiente y proteccién de los recursos naturales;
vivir en un hébitat sano, seguro y saludable; una movilidad eficiente y sostenible; una
gestion publica humana, transparente y eficiente;

Que es importante alcanzar un desarrollo armoénico y socialmente justo del Canton Pedro
Vicente Maldonado, controlando las tendencias de expansiéon y asentamientos
espontaneos y desordenados que caracterizan al actual proceso de crecimiento urbano;

Que la planificacion del desarrollo y un ordenamiento urbano sostenible, s6lo puede
lograrse realizando un control armoénico y equitativo de todo el cantdn, puesto que
constituyen en si mismas un patrimonio a ser conservado y potencializado, siendo
imprescindible proteger su suelo, tanto para mantener la estabilidad ecologica, cuanto
para defender el medio fisico y el entorno paisajistico natural, y;

Que es urgente propiciar un crecimiento compacto y equilibrado del Canton Pedro
Vicente Maldonado, consolidando prioritariamente los territorios que ya cuentan con
servicios publicos, infraestructuras y equipamientos y concurrentemente eliminando la
subutilizacion del suelo urbano producido socialmente;

En ejercicio de la facultad legislativa que le confiere el articulo 240 e inciso final del
articulo 264 de la Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 57, letra
a) y x) del COOTAD, y la autonomia politica de la que gozan los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales al tenor del articulo 238 de la Constitucion de la Republica,
expide la:
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ORDENANZA QUE APRUEBA LA ALINEACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2044 DEL
CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO, AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE?” 2025-2029, SU ESTRATEGIA
TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO

SOSTENIBLE (ODS)

Articulo 1.- Objeto.- El presente titulo tiene por objeto aprobar la alineacion del PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2044 DEL CANTON
PEDRO VICENTE MALDONADO, al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)”

Articulo 2.- Definiciones.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton
Pedro Vicente Maldonado, se alinea al Plan Nacional de Desarrollo en sus estrategias

territoriales nacionales:

COMPONENTE OBJETIVOS DE
PDOT DESARROLLO PDOT PND_OBJETIVO
Conservar y usar
sostemblem::ntel los 6. Precautelar el uso sostenible de los
recursos naturales. .
FISICO AMBIENTAL recursos na}turales, la pr.ote.ccu?rrl del
ambiente, asi como la optimizacion y la
Gestionar eficiencia energética.
Inteligentemente los
Recursos Hidricos.
6. Precautelar el uso sostenible de los
recursos naturales, la proteccion del
ambiente, asi como la optimizacion y la
eficiencia energética.
7. Impulsar el desarrollo de
infraestructuras sostenibles y resilientes;
y de la conectividad fisica y digital, que
brinde condiciones de crecimiento y
desarrollo econdmico.
5. Fortalecer la produccion nacional y
la inversion extranjera en los sectores
clave de la economia con innovacion
ASENTAMIENTOS | Desarrollar infraestructura tecnologica y practicas sostenibles.
HUMANOS sostenible y resiliente. . .
2. Potenciar las capacidades de la
ciudadania con acceso universal a una
educacion inclusiva de calidad, acceso a
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espacios de intercambio cultural y una
vida activa.

9. Fortalecer la capacidad de respuesta y
resiliencia de las ciudades y
comunidades ante riesgos de origen
natural y antrépico.

Ordenar territorialmente y
usar eficientemente el
suelo.

8. Fortalecer la institucionalidad
publica de forma eficiente, transparente
y participativa.

ECONOMICO

Diversificar y promover la
sostenibilidad de la

4. Impulsar el desarrollo economico

economia local. que genere empleo de calidad y
PRODUCTIVO . finanzas publicas, sostenibles,
Fortalecer las capacidades inclusivas y equitativas.
productivas locales
2. Potenciar las capacidades de la
Promover v breservar la ciudadania con acceso universal a una
denti daii%:ul wural educacion inclusiva de calidad, acceso a
' espacios de intercambio cultural y una
ida activa.
SOCIO CULTURAL Manbatd
1. Mejorar las condiciones de vida de la
Mejorar la calidad de vida poblacion de forma integral,
y cohesion social. promoviendo el acceso equitativo a
salud, vivienda y bienestar social.
Fortalecer la gobernanza
local.
POLITICO 8 Fortalecer la institucionalidad publica
INSTITUCIONAL Fomentar la participaci(')n de forma eﬁCi_en‘tea t.ransparente y
ciudadana y el participativa.
empoderamiento
comunitario.
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Y alos Objetivos de Desarrollo Sostenible:

COMPONENTE OBJETIVOS DE
PDOT DESARROLLO PDOT

ODS_OBJETIVO

Conservar y usar .
. 15. Velar por la conservacion, el
sosteniblemente los recursos

restablecimiento y el uso
naturales.

FISICO AMBIENTAL sostenible de los ecosistemas
terrestres.

Gestionar Inteligentemente
los Recursos Hidricos.

6. Agua limpia y Saneamiento

9. Industria, Innovacion e
Infraestructuras

11. Asegurar el acceso de todas
las personas a viviendas y

i iructurs servicios basicos adecuados,

sostenible v resiliente. seguros y asequibles y mejorar
ASENTAMIENTOS Y los barrios marginales.
HUMANOS
2. Hambre cero
3. Salud y Bienestar
11. Ciudades y comunidades
sostenibles
Ordenar territorialmente y 16. Paz, justicia e instituciones
usar eficientemente el suelo. solidas
Diversificar y promover la
) sostenibilidad de la economia
ECONOMICO local. 8. Trabajo decente y
PRODUCTIVO crecimiento econdmico
Fortalecer las capacidades
productivas locales
Promover y preservar la 8. Trabajo decente y
identidad cultural. crecimiento econdémico

SOCIO CULTURAL

Mejorar la calidad de vida y

s, ) 1 Fin de la Pobreza
cohesion social.
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Fortalecer la gobernanza

, local.
POLITICO 16 Paz, justicia e instituciones

INSTITUCIONAL Fomentar la participacion solidas

ciudadana y el
empoderamiento comunitario.

Articulo 3.- Se aprueba la alineacion de los programas y proyectos municipales que
cuentan con financiamiento para el ejercicio fiscal 2026 y los siguientes ejercicios
fiscales, los cuales se encuentran priorizados y detallados en los Anexos Definicion de
planes programas y proyectos, Alineacion agendas nacionales para la igualdad y Matriz
de consolidacion de la fase de propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2024—-2044 del canton Pedro Vicente Maldonado, en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029, la Estrategia Territorial
Nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- Agregar las matrices: Definicion de planes programas y proyectos,
Alineacién agendas nacionales para la igualdad y Matriz de consolidacion de la fase de
propuesta como anexos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024 — 2044
del Canton Pedro Vicente Maldonado.

SEGUNDA.- La Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro Vicente Maldonado, sera la
encargada de realizar el reporte en la plataforma SIGAD para el calculo del ICM en las
fechas establecidas por la entidad rectora de planificacion y en la plataforma IPSOT,
mediante los procedimientos establecidos por la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial.

DISPOSICION FINAL:

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta
Municipal del dominio Web institucional, sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial.
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Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Pedro Vicente Maldonado a los doce dias del mes de febrero del afio dos
mil veintiséis.

rénicamente por:

Firmado electrénicamente por
JOSE BENITO
CASTILLO

o+ RODRIGUEZ

f ARROBO ARROBO

Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo Ab. José Benito Castillo Rodriguez
ALCALDE DEL GADMPVM SECRETARIO GENERAL

RAZON: En mi calidad de Secretario General del Concejo Municipal del Cantoén Pedro
Vicente Maldonado, siento como tal que el Pleno del Concejo Municipal discutio y
aprobé la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ALINEACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2044 DEL CANTON
PEDRO VICENTE MALDONADO, AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL
NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
(ODS), en dos sesiones de fecha 05 y 12 de febrero de 2026, en primer y segundo debate,
siendo aprobado su texto en esta Ultima fecha; misma que de conformidad a lo que
establece el articulo 322 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, es remitida al Alcalde de este cantdén, para la sancion o veto
correspondiente.- Pedro Vicente Maldonado, 13 de febrero de 2026.- LO CERTIFICO.

Firmado electrénicamente por:
% JOSE BENITO

# CASTILLO

i RODRIGUEZ

Ab. José Benito Castillo Rodriguez
SECRETARIO GENERAL

DR. FREDDY ROBERTH ARROBO ARROBO, ALCALDE DEL CANTON
PEDRO VICENTE MALDONADO.- Al tenor de lo dispuesto en los articulos 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose cumplido el procedimiento establecido en el citado Codigo, SANCIONO
expresamente el texto de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ALINEACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2044 DEL
CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO, AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA
TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
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SOSTENIBLE (ODS); y dispongo su promulgaciéon y publicacion en los medios
previstos para el efecto.- Pedro Vicente Maldonado, 13 de febrero de 2026.

= Firmado electrénicamente por:
% FREDDY ROBERTH
B ARROBO ARROBO

Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo
ALCALDE DEL GADMPVM

Proveyd y firm6 la ordenanza que antecede el Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo,
Alcalde del canton Pedro Vicente Maldonado; quien dispuso su ejecucion y publicacion
en la Gaceta Municipal del dominio Web de la institucion.- Pedro Vicente Maldonado,
13 de febrero de 2026.- CERTIFICO.-

Ab. José Benito Castillo Rodriguez
SECRETARIO GENERAL
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