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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Paltas no cuenta con una
normativa que permite regular el procedimiento y control para el cobro de tasas
y otros servicios que presta la radio municipal paltense

Con la recaudacion de estos valores la institucion se fortalecera
econdmicamente para poder solventar las diferentes necesidades de inversion
que representan como adquisiciones capacitaciones y otras necesidades
institucionales que apunten a mejorar el servicio que se brinda la ciudadania
paltense.

A mas de estos motivos el Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Paltas considera indispensable expedir la normativa local que permite el
accionar en esta importante actividad de difusion radial con la que cuenta la
municipalidad

El servicio regulado por esta ordenanza goza de las presunciones de
constitucionalidad legitimidad y ejecutoriedad.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL "
CANTON PALTAS

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la repulblica del Ecuador manifiesta que “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de Republica y se gobierna de manera
descentralizada” ...

Que, el numeral 6. Del Art 3 de la Constituciéon de la republica del Ecuador
manifiesta que “...es deber primordial del Estado promover el desarrollo
equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del
proceso de autonomias y descentralizacion...”

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica otorga a los gobiernos
municipales la facultad en el ambito de sus competencias y territorio y en uso
de sus facultades expedir ordenanzas cantonales.

Que, el numeral a) del articulo 54 del COOTAD determina como uno de los
fines del municipio garantizar la realizacién del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas cantonales en el marco de sus
competencias constitucionales y legales.

Que, el Art. 56.- del cédigo organico de ordenamiento territorial autonomia y
descentralizacion COOTAD determina que “El concejo municipal es el érgano
de legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado
municipal...”

Que, los articulos 7; 29 literal a); y 57 literal a), b) y ¢) del mismo codigo otorga
al concejo municipal la facultad normativa, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el Art. 322. del coédigo organico de ordenamiento territorial autonomia y
descentralizacion COOTAD dispone que “... los proyectos de ordenanzas se
referiran a una sola materia y que seran sometidos a dos debates realizados en
dias distintos para su aprobacion...”,

Que, el cbdigo organico de ordenamiento territorial autonomia 'y
descentralizacion COOTAD en su articulo 464 establece que los gobiernos
auténomos descentralizados tendran derecho a utilizar espacios en la
programacion de los medios de caracter regional distrital provincial municipal o
parroquial para fines educativos informativos y de rendicion de cuentas
conforme a la ley.
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Que, el codigo organico de ordenamiento territorial autonomia y
descentralizacion COOTAD en su articulo 465 establece que los gobiernos
auténomos descentralizados tendran prioridad en la concesién de frecuencias
en su territorio a fin de poder disponer de medios de comunicacion educativos y
de participacion ciudadana.

Que, la carta magna en su articulo 66 numeral 25 garantiza el derecho a
acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad con eficiencia y
eficacia y buen trato, asi como recibir informacién adecuada y veraz sobre el
contenido y caracteristicas.

Que, la ley organica de comunicacién en el articulo uno tiene por objeto
desarrollar proteger y regular en el ambito administrativo el ejercicio de los
derechos a la comunicacién establecidos constitucionalmente.

Que, la ley organica de comunicacién en su articulo 7 establece informacion de
relevancia publica o de interés general es la informacion difundida a traves de
los medios de comunicacion acerca de los asuntos publicos y de interés
general.

Que, la ley organica de comunicacion en su articulo 13 contempla principio de
participacion, las autoridades y funcionarios publicos, asi como los medios
publicos privados y comunitarios facilitaran la participacion de los ciudadanos y
ciudadanas en los procesos de la comunicacion.

Que, la ley organica de comunicaciéon en su articulo 78 establece que los
medios de comunicacion social son personas juridicas de derecho publico se
crearén a través de decreto ordenanza o resoluciéon segun corresponda a la
naturaleza de la entidad publica que los crean. Los medios publicos pueden
constituirse también como empresas publicas al tenor de lo establecido en la
ley organica de empresas publicas, la estructura composicion y atribuciones de
los 6rganos de direccion de administracion, de control social y participacion de
los medios publicos se estableceran en el instrumento juridico de su creacion.
Sin embargo, la estructura de los medios publicos siempre contara con un
consejo editorial y un consejo ciudadano, salvo el caso de los medios publicos
de caracter oficial. Se garantizara la autonomia editorial.

Que, el articulo 80 de la ley de comunicaciéon sefiala que los medios de
comunicacion social publicos tendran los siguientes objetivos 1 Producir y
difundir contenidos que fomenten el reconocimiento de los derechos humanos
de todos los grupos de atencién prioritaria y de la naturaleza 2. Ofrecer
servicios de informacion de relevancia publica veraz, verificada, oportuna vy
contextualizada con respecto a los principios de independencia profesional y
pluralismo 3. Facilitar el debate democratico y la libre expresion de opiniones 4.
Fomentar la igualdad de género y la interculturalidad 5. Impulsar el intercambio
de informacion y el conocimiento mutuo entre los pueblos de América latina y el
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mundo 6. Promover la produccion y difusion de contenidos audiovisuales
nacionales 7. Buscar y ejecutar mecanismos de cooperacion y enlace con
medios pulblicos en nivel nacional e internacional 8. Implementar espacios para
la promocién de actividades productivas del pais y 9. Ofrecer contenidos
educativos culturales de recreacién y entretenimiento que contribuyen al buen
Vivir.

Que, el articulo 81 de la ley de comunicacién dispone que los medios publicos
con excepcién de los medios publicos oficiales se financiaran con recursos de
la institucion respectiva subsidiariamente sustanciaran de la siguiente forma 1.
Ingresos provenientes de la venta de publicidad 2. Ingresos provenientes de la
comercializacion de sus productos comunicacionales y 3. Con los fondos
provenientes de donaciones patrocinios y cooperacion nacional e internacional.

Que, el articulo 464 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia
y Descentralizacion sefiala que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
tendran derecho a utilizar espacios en la programaciéon en los medios de
caracter regional distrital provincial municipal o parroquial para los fines
educativos, informativos y de rendicién de cuentas conforme a la ley.

Que, el articulo 465 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion dispone que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
tendran prioridad de la concesién de frecuencias en su territorio a fin de poder
disponer de medios de comunicacién educativos y de participacion ciudadana.

Que, mediante resolucion ARCOTEL-2021-0556 de 3 de mayo de 2021, la
Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones resuelve “...Otorgar a
favor del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Paltas por el plazo
de quince (15) arios, el titulo habilitante de autorizacién de la frecuencia 92.5
Mhz (matriz), con cobertura en Paltas; y 92.5Mhz repetidora con cobertura en
Olmedo(Loja) Chaguarpamba para la instalacibn de una estacion de
radiodifusion sonora de caracter publico a denominarse radio publica municipal
para el 15 en régimen juridico actualizado de conformidad con las condiciones
generales y técnicas que constan en el anexo 2 y de las condiciones
particulares de la presente resolucion...”

Qué, con oficio ARCOTEL — CTRP-2021-0495-OF de 6 de mayo de 2021 la
Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones hace conocer que la
unidad técnica de registro publico procedi6 a inscribir el “TITULO
HABILITANTE DE AUTORIZACION PARA EL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL TIPO
PUBLICOS A FAVOR DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON PALTAS”, mediante resolucién Arcotel 2021 0556 de 3 de
mayo del 2021, en el tomo 153 a foja 15383, de 6 de mayo de 2021 de registro
publico de telecomunicaciones que incluye registro Nacional de titulos
habilitantes...”
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Que, en uso de las atribuciones que le confiere la Constituciéon de la Republica
del Ecuador y la ley:

EXPIDE

LA ORDENANZA QUE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LA EMISORA DE RADIO MUNICIPAL PALTENSE

TiTULO PRELIMINAR

Articulo 1.- La emisora de Radio Municipal Paltense, se crea con el objeto de
fomentar la informacion y participacion de la ciudadania en todos los temas que
afecten a la institucién municipal y la sociedad en general.

Esta emisora municipal, tiene caracter consultivo e informativo, configurandose
como organo basico de participacion en lo relativo a las decisiones que en esta
materia le corresponda a la corporacién municipal.

La emisora municipal, garantizara una informacién objetiva, pluralista e
intercultural, asi como la participaciéon de cualquier asociacion u organizacion
politica, social o econémica y personas individuales, no pudiendo discriminar a
nadie por razon alguna, condicién o circunstancia personal o social, por su
ideologia, creencia o religion.

La libertad de expresion, el acceso a todos los sectores sociales, de igualdad
de oportunidades a la hora de exponer las diversas posiciones y el pluralismo
informativo constituiran los ejes basicos de su programacion el mismo que
debe ser con respeto y responsabilidad.

La concepcion de la radio como medio vivo y participativo, dinamizados de la
vida del municipio y capaz de acercar la labor municipal a la ciudadania, asi
como la conciencia del importante papel que tiene que jugar a la hora de
fomentar nuestra cultura son cuestiones fundamentales que animan la vida de
la emisora de radio municipal.

El idioma oficial de la emisora es el castellano, sin perjuicio del reconocimiento
de los derechos linguisticos individuales de las personas o entidades a las que
les solicita su colaboracién ocasional o a las que se invita a participar en los
diferentes programas.

La emisora de Radio Municipal Paltense se caracteriza por las siguientes
cualidades:

= Es un medio de comunicacion de titularidad publica.
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= Medio de comunicacion institucional, nacido para propiciar nuevos
canales de informacion para la ciudadania de Paltas.

= Tratese como un medio de comunicacién local tanto a lo referente de su
ambito de misién como los contenidos de su programacion prestando
especial atencion a la comunidad que la sustenta.

=  Garantizara la objetividad veracidad y la imparcialidad de la informacion.

= Separard entre informaciones y opiniones identificando siempre a
quienes comuniquen estas Ultimas en su libre expresion con los limites
que marca la Constitucién y la ley de comunicacion.

= Respetara el pluralismo politico religioso social cultural y linguistico

» Protegera a la sociedad en general, excluyendo a la exaltacion de la
violencia y la ponderacion de los hechos y conductas atentatorias contra
la vida, la libertad y la igualdad entre hombres, mujeres y grupos
sociales.

= Todas las intervenciones y expresiones vertidas seran de Unica y
absoluta responsabilidad de la persona que los emita.

TiITULO |
OBJETO NATURALEZA Y FINALIDAD

Articulo 2.- La Radio Municipal Paltense, se constituye como un medio
informativo de caracter amplio y pluralista donde converjan los diferentes
actores con animo de fomentar la participacion ciudadana, rendicion de cuentas
y generacién de espacios de interculturalidad, asi como el fomento de
programas educativos que contribuyan a mantener viva la historia y cultura de
Paltas.

Articulo 3.- La finalidad principal de la emisora de radio municipal paltense,
consistira en la colaboracién de los criterios y normas de actuacion a la emisora
y en la vigilancia y cumplimiento de los mismos, velara por el mantenimiento de
la emisora como medio de comunicacién abierto a toda la poblacion, a la
participacion ciudadana y la difusién de las actividades municipales.

Articulo 4.- Para el cumplimiento de sus fines le corresponde a la
municipalidad:

1. La designacion del personal a laborar en la emisora.

2. La direccién del gobierno de la emisora municipal.

3. La supervisién y aprobacion de los planes de actuacion de la emisora.

4. La promocion gestidon aprobacion de mejores técnicas y de obras que
puedan resultar beneficiosas para el mejor funcionamiento de la
emisora.

5. Coordinar las relaciones entre la emisora y las instituciones publicas y
privadas.

6. Asignar el presupuesto municipal las partidas presupuestarias para
gastos de ingresos operativos.
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Articulo 5.- El representante legal de la emisora sera el Alcaldelsa del
canton Paltas

Articulo 6.- Corresponde al Alcalde/sa las siguientes funciones:

= Someter al pleno del concejo a la modificacién de esta ordenanza.

= Proponer al pleno del concejo la modificacion presupuestaria para el
funcionamiento de la radio municipal.

= Aprobar las propuestas de programacion, informar al concejo
municipal el balance econdmico de la emisora.

= Cuantas otras funciones acuerden con fines reglamentarios.

Articulo 7.- Elf la funcionario/a, locutor/a, coordinador/a, de la radio
municipal, tendra las siguientes funciones:

= Elaborar propuestas de programacion.

= Velar por un servicio de calidad.

=  Preparar y ejecutar la programacion de la emisora local regional
nacional e internacional.

= Gestionar el ingreso de recursos de la radio mediante el pautaje de
publicidad institucional y comercial transmisiones y retransmisiones
de eventos.

= Asesorar al Alcalde/sa en todas las cuestiones relativas a la
programacion y funcionamiento ordinario de la emisora.

= Llevar un registro econémico de la emisora.

=  Proponer el cuadro de precios por subvenciones y de publicidad para
su aprobacion.

= No autorizar espacios radiales que vayan en contra de los principios
de la institucidn, autoridad y sociedad.

= Qtras funciones acordes con los fines reglamentarios.

Articulo 8.- Prohibiciones
1. No se podréa solicitar recursos, dadivas, premios, a nombre de la
institucién a cambio del servicio de la radio.
2. No se podra hacer uso de la radio para fines atentatorios contra el buen
nombre de un individuo u organizacion.

~ TiTULO N,
REGIMEN ECONOMICO

Articulo 9.- Los recursos econémicos con que cuenta la emisora seran los
procedentes de:

a) La asignacion presupuestaria provendra del presupuesto municipal de
cada ejercicio economico.
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b) Los ingresos que se perciban en el concepto de publicidad, prevrstos
para tal efecto en el cuadro de precio al publico por publicidad en la
emisora municipal de radio.

c) Los contratos de publicidad seran firmados por el Alcalde/sa o su
delegado/a

Articulo 10.- Tabla de precios para subvenciones, publicidad, que permitira
recuperar costos de programacion de la emisora.

Publicidad comercial: Comprende cufias comerciales, publicidad de
instituciones publicas de conformidad con lo que establece el articulo 83 de la
Ley Organica de Comunicacién, programas de festividades, para lo cual se
tomara en cuenta las tablas de precios de difusién y produccién. Para lo cual se
tendra que suscribir un contrato en formato predisefiado y pre-numerado.

Publicidad extra. - Comprende partes mortuorios, invitaciones religiosas,
pérdidas de documentos, para la cual no se establece valor por ser publicidad
de tipo social.

TARIFAS DE DIFUSION (EN VIVO) DOLARES TIEMPO

Comercial 2 Por pase de 10s a 1min (3 veces en la trasmisién)

Institucional 2 Por pase de 10s a 1min (3 veces en la trasmision)
TARIFAS DE PRODUCCI()N' (COSTO DE PAUTAJE DOLARES TIEMPO

EN PROGRAMACION REGULAR)
Cufia por dia 2 Por pase de 10s a 1min (5 veces al
dia)
Transmisiones (eventos) 20 Por 1 hora
Paguete semanal 10 5 veces al dia
Cuiia valor mensual 20 Por 30 dias 5 veces al dia
Servicios sociales. - Comprende pérdida de personas, animales,

convocatorias y reuniones, mingas, sesiones y asambleas.
Quedan exentos de pago los siguientes servicios:

= Servicios sociales

*  Programas de festividades de la municipalidad; y

= Las autorizadas por el Alcalde/sa

Articulo 11.- La recaudacion de los ingresos se realizaran a través de las
ventanillas de recaudacion dispuestas por el GAD municipal de Paltas.

El coordinador de la radio, informara a la Direccién Financiera periédicamente

de los contratos y cobros a realizar para que a través de la coordinacion de
rentas se emitan los respectivos titulos de crédito
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TiTULO 1Nl NG
DEL PERSONAL e

Articulo 12.- La emisora Radio Municipal Paltense, dispondra del personal
necesario para el cumplimiento de sus fines. Este personal estara integrado por
servidores publicos de la municipalidad, los mismos que tendran los perfiles
minimos exigidos en la Ley Orgéanica de Comunicacion.

Articulo 13.- El horario de funcionamiento de la radio sera de 24 horas de
lunes a Domingo, estableciéndose 8 horas laborales del personal.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA:

De conformidad a lo previsto en la Constitucion de la Republica, del Cédigo de
la Democracia, Ley Organica de Contraloria General del Estado, Ley Organica
de Elecciones, mismas que disponen que tiene derecho a establecer sus
programas proyectos y publicidad, de conformidad a las leyes electorales.

SEGUNDA:

Se faculta a la Alcaldia para dictar cuantas disposiciones se consideren
necesarias para la correcta aplicacion en lo dispuesto en esta ordenanza, asi
como realizar todos los tramites ante los organismos competentes con el objeto
de tener la concesion del espectro radioeléctrico, garantizar su implementacion
y funcionamiento de la radio municipal.

TERCERA:

En todo lo que no esté previsto en la presente ordenanza, se aplicara lo
establecido en la ley y demas normativa conexa.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

La Direccion Financiera a partir de la aprobaciéon y sancién de la presente
ordenanza, tendra el termino no mayor a sesenta dias para crear una cuenta
en la cual se ingresen todos los recursos provenientes por concepto de la
Radio Municipal Paltense.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia una vez aprobada por el concejo
municipal y comenzara a aplicarse a partir de su publicaciéon en el registro
oficial, permaneciendo en vigencia hasta su modificaciéon o derogacion expresa.
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Dada y aprobada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Paltas, por el Concejo Cantonal de Paltas, a los
veintidés (22) dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiuno.

"uJorge Luus Feu Lo} Valarezo
ALCALDE DEL CAN ON

CERTIFICADO DE DISCUSION CERTIFICO Que la ORDENANZA QUE
REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA EMISORA DE
RADIO MUNICIPAL PALTENSE, fue discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del Canton Paltas, en su primer debate en la sesién ordinaria del dia
miércoles siete (7) de julio del afio dos mil veintiuno (2021); y, en segundo
debate en la sesion ordinaria del dia miércoles vemtldos (22) de septiembre del
afo dos mil veintiuno (2021). /

“Mgs. Yhulia Rosibel Diaz Tandazo ..
//”~ SECRETARIA GENERAL

Yhulia Rosibel Diaz Tandazo M.Sc. Abg\
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL CANTON.- Jorge Luis Feijo6 Valarezo, alcalde del cantén
Paltas, a los veintinueve (29) dias del mes de septiembre del afio dos mil
veintiuno (2021), a las once horas.- De conformidad con las disposiciones
contenidas en el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, habiéndose observado el tramite
legal y por cuanto la ORDENANZA QUE REGULA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA EMISORA DE RADIO MUNICIPAL PALTENSE,
esta de acuerdo con la Constitucion y las Leyes de la Republica del Ecuador.-
SANCIONO LA ORDENANZA QUE REGULA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA EMISORA DE RADIO MUNICIPAL PALTENSE,
para que entre en vigencia y dispongo su promulgamon

.-"/ \ _,-’/ s

\ \ 'l,
\ \

: |
Jorge Luis F;;Lo Valarez i P
ALCALDE DEL CA TON PALYAS / .0
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Proveyé y firmé LA ORDENANZA QUE REGULA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA EMISORA DE RADIO MUNICIPAL PALTENSE, el
sefior Jorge Luis Feijo6 Valarezo, alcalde del cantén Paltas, el dia miércoles
veintinueve (29) de septiembre del afio des mil veintiuno (2021).
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