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EXPOSICION DE MOTIVOS

La: “Ordenanza para la Proteccion y Restauraciéon de Fuentes de Agua,
Ecosistemas Fragiles Biodiversidad y Servicios Ambientales del Cantén Paltas a
través de la Creacion y Gestion de Areas de Conservacion Municipal y Uso
Sostenible.” | fue socializada y puesta a consideracién por parte del Fondo Regional
del Agua FORAGUA, como resultado del diagnostico y caracterizacion de los sistemas
de abastecimiento de agua potable de la ciudad de Catacocha y sus areas de interés
hidrico y otros ecosistemas importantes del cantén Paltas, provincia de Loja; en esta
socializacion, se conté con la presencia de representantes de las Juntas
Administradoras de Agua Potable, de las cabeceras parroquiales y representantes de
las Juntas Parroquiales del cantén.

Con el fin de establecer como politica publica la implementacion de esta ordenanza, se
pone a consideracion este instrumento, el mismo que tiene objetivo determinar y definir
las Areas de Conservacion Municipal ACMUs. Asi mismo la fijacion de una tasa que se
denomina: “Aporte ciudadano para la proteccion de fuentes de agua y ecosistemas
naturales”.

Para la implementaciéon de esta tasa, se hace conocer, que actualmente existe una
ordenanza emitida el viernes 1 de agosto del 2003, registro oficial 138, denominada
“Ordenanza para la aplicacion y cobro de contribucion especial de mejoras por concepto
de obras de mejoramiento de la red principal y secundaria de agua potable en la ciudad
de Catacocha’. Dicha ordenanza determina el cobro de una tasa de USD 0,52 délares
americanos, la misma que conforme lo establece dicha la ordenanza se debera cobrar
hasta el mes de septiembre del 2020. Por tal razén, se sugiere mantener esta tasa y
remplazarla por la taza propuesta en esta ordenanza o a su vez determinar el pago de
la tasa que el concejo cantonal de Paltas, asi lo considere.

La tasa ambiental considerada en esta ordenanza, permitira a la municipalidad destinar
©s0s recursos en proyectos de manejo y conservacion en las Areas de conservacion
municipal 0 a su vez se debera considerar la posibilidad de ingresar al Fondo Regional
del Agua FORAGUA y que esta tasa sirva para cubrir el fideicomiso solicitado como
requisito para el ingreso a FORAGUA.
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DEL CANTON PALTAS

ek

CONSIDERANDO:

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en sus Art. 3 numeral 7; 14; y 66
numeral 27, dispone como un deber primordial del Estado proteger el patrimonio natural
y cultural del pais; reconociendo el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, libre de
contaminaciéon y en armonia con la naturaleza; declarando de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservaciéon de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 71 establece que la
naturaleza o Pacha Mama (donde se reproduce y realiza la vida), tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Complementariamente, la misma
Constitucion indica en el Art. 72 que la naturaleza tiene derecho a la restauracion, siendo
ésta, independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas
naturales afectados, y finalmente dispone en su Art. 73 que el Estado aplicara medidas
de precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la extinciéon de
especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos
naturales;

Que, los Derechos de la Naturaleza y los Principios Ambientales, han sido definidos
como preceptos juridicos de maxima jerarquia al formar parte de los articulos 71, 72, 73,
74 y 395, 396, 397, 398 y 399 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y que se
requiere su efectiva aplicacion;

Que, segun lo dispuesto en el Art. 12 de la Constitucion de la Republica del Ecuador “El
derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio
nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial
para la vida’. Ademas, el Art. 411 del mismo cuerpo constitucional dispone que: “El
Estado garantizara la conservacioén, recuperacion y manejo integral de los recursos
hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidrolégico. Se
regulara toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio
de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua. La
sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en el uso y
aprovechamiento del agua.”;
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Que, los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio 0 a peticién de
parte, segin manda el numeral 3 del Art. 11 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Que, son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, segun
mandato del numeral 6 del Art. 83 de la Norma Suprema del Estado, respetar los
derechos de la Naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales
de modo racional, sustentable y sostenible;

Que, el articulo 57 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, que trata sobre
derechos colectivos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, en
su numeral 17 destaca que las citadas comunidades humanas deben ser consultadas
antes de la adopcién de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus
derechos colectivos.

Que, el Articulo 71 inciso tercero de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
preceptia que el Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los
colectivos, para que protejan la naturaleza; en plena concordancia con los articulos 279,
280 y siguientes del Codigo Organico del Ambiente; literal f) del articulo 520 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que establecen
entre los tipos de incentivos ambientales, los tributarios, enfocados en la exoneracion o
exencion del pago del impuesto a la propiedad rural o rustica, esto es de las tierras
forestales cubiertas de bosque.

Que, el Art. 376 de la Carta Magna, establece que para hacer efectivo el derecho al
habitat y a la conservacién del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar
y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley y lo establecido en los
Art. 446 y 447 del Cddigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion;

Que, el Articulo 406 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que el
Estado regulara la conservacion, manejo y uso Sostenible, recuperacion, y limitaciones
de dominio de los ecosistemas fragiles entre otros: los paramos, humedales, bosques
nublados, bosques tropicales secos y hiimedos;

Que, la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua entr6 en
vigencia al publicarse en el Registro Oficial Suplemento N° 305 de fecha 6 de agosto del
2014, disponiendo en el inciso segundo del Art. 135, en plena concordancia con el Art.
68 y sin perjuicio de lo previsto en la Disposicion General Tercera de esta Ley, que se
establezcan tarifas para financiar los costos de proteccién, conservacién de cuencas y
servicios conexos. Por su parte, los Gobiernos Autdénomos Descentralizados, por
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mandato del inciso segundo del Art. 137 ibidem, en el ambito de sus competencias,
estableceran componentes en las tarifas de los servicios publicos domiciliarios
vinculados con el agua para financiar la conservacién prioritaria de fuentes y zonas de
recarga hidrica.

Que, la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, en su
Art. 12 sefiala corresponsabilidad en la proteccion, recuperacién y conservacién de las
fuentes de agua y del manejo de paramos, por parte del Estado, sistemas comunitarios,
juntas de agua potable y juntas de riego, consumidores y usuarios. Ademas, asumen
responsabilidad en el manejo Sostenible y proteccion de las fuentes de agua, los pueblos
y nacionalidades, propietarios de predios, y las entidades estatales. Adicionalmente, es
de suma importancia destacar que por mandato del inciso tercero del citado Art. 12, el
Estado en sus diferentes niveles de gobierno, deberan destinar los fondos necesarios y
la asistencia técnica para garantizar la proteccion y conservacion de las fuentes de agua
y sus areas de influencia.

Que, el Art. 64 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua reconoce que la naturaleza o Pacha Mama tiene derecho a la conservacién de las
aguas con sus propiedades como soporte esencial para todas las formas de vida.

Que, el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, se ‘integrara por los
subsistemas estatal, autbnomo descentralizado (gobiernos seccionales), comunitario y
privado, segun lo dispone el Art. 405 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
directa relaciéon con lo sefialado por las Politicas de Estado del Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas;

Que, seguin lo previsto en el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador son
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, entre otras: a) Formular los
planes de ordenamiento territorial cantonal; b) Regular y ejercer el control sobre el uso
y ocupacion del suelo en el cantén; preservar, mantener y difundir el patrimonio natural;
-y, ¢) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de riberas y lechos de rios, lagos y
lagunas. Para el ejercicio de la competencia c), el Art. 430 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, dispone que los GADs
Municipales formulen ordenanzas que incluirdn cursos de agua, acequias y margenes
‘de proteccion observando la Constitucion y la Ley;

Que, es una competencia de los gobiernos municipales, prestar el servicio publico de
agua potable segun lo previsto en el numeral 4 del Art. 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con lo sefialado en los Art. 55 y 137 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, el Ordenamiento Territorial tiene por objeto la utilizacion racional y sostenible de
los recursos del territorio; la proteccion del patrimonio natural y cultural, incluyendo la
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regulacion de las intervenciones, de conformidad al mandato previsto en el Art. 10 de la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en plena
concordancia con lo dispuesto en el Art. 11 Ibidem;

Que, los gobiernos auténomos descentralizados seran competentes para conocer y
sustanciar las contravenciones establecidas en ordenanzas municipales e imponer las
correspondientes sanciones que no impliquen privacion de libertad, de conformidad a lo
dispuesto en el ultimo inciso del Art. 231 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial;

Que, el Codigo Organico Administrativo establece un procedimiento sancionador que
debe aplicarse en todos los procedimientos administrativos especiales para el ejercicio
de la potestad sancionadora;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, publicado en el Registro
Oficial No. 306 de fecha 22 de octubre del 2010, en su articulo 104 prohibe realizar
donaciones o asignaciones no reembolsables a favor de personas naturales,
organismos o personas juridicas de derecho privado, con excepcion de los casos
regulados por el presidente de la Republica. Mediante Decreto Ejecutivo No. 544 de
fecha 11 de noviembre del 2010, el Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador reglament6 el referido articulo 104, permitiendo las transferencias directas de
recursos a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado para la ejecuciéon
de proyectos de inversién en beneficio directo de la colectividad. Por su parte, el articulo
1 del Reglamento del articulo 104 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, establece lo siguiente: "Los ministerios, secretarias nacionales y demas
instituciones del sector publico podran realizar transferencias directas de recursos
publicos a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado, exclusivamente
para la ejecucion de programas o proyectos de inversidn en beneficio directo de la
colectividad.

Los consejos sectoriales de politica, en el caso de la Funcion Ejecutiva, los consejos
regionales y provinciales y los concejos municipales o metropolitanos en el caso de los
gobiernos autébnomos descentralizados, mediante resolucién, estableceran los criterios
y orientaciones generales que deberan observar dichas entidades para la realizacion de
las indicadas transferencias (...)"

Que, el inciso segundo de la Disposicion General Décima Primera del Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, permite que, en casos excepcionales, las
entidades del sector publico, que no son empresas publicas nacionales ni de las
entidades financieras publicas, se podran gestionar a través de fideicomisos constituidos
en instituciones financieras publicas, previa autorizacion del ente rector de las finanzas
publicas. -
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Que, por mandato del Art. 166 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon, en plena concordancia con la Disposicion General
Segunda del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas toda norma que
expida un gobierno auténomo descentralizado que genere una obligacion financiada con
recursos publicos establecerd la fuente de financiamiento correspondiente;

Que, por disposicién del inciso segundo del Art. 160 del Cédigo Orgéanico del Ambiente,
las instituciones estatales con competencia ambiental, deberan coordinar acciones, a fin
de garantizar el cumplimiento de sus funciones y evitar que el ejercicio de ellas,
superposiciones, omisiones, duplicidad y conflictos;

Que, es necesario garantizar el manejo y uso adecuado del suelo, ecosistemas fragiles
del Cantén Paltas, evitando la pérdida de su biodiversidad y el aumento de su
vulnerabilidad ante los fendmenos naturales de sequias e inundaciones;

Que, la garantia de autonomia, prevista en el Art. 6 del Cdodigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, manda que
ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica,
administrativa, y financiera propia de los gobiernos autonomos descentralizados, salvo
lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica. Por lo tanto, esta
especialmente prohibido a cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos
auténomos descentralizados, derogar, reformar o suspender la ejecucion de estatutos
de autonomia; ordenanzas municipales; reglamentos, acuerdos o resoluciones;
expedidas por sus autoridades en el marco de la Constitucion y leyes de la Republica;

Que, la disposicion transitoria vigésimo segunda del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala que todos los érganos normativos de
los gobiernos auténomos descentralizados, deberan actualizar las normas vigentes en
cada circunscripcion territorial; y,

Que, es necesario actualizar, reformular o reemplazar conforme a la legislacion vigente
la "ORDENANZA PARA LA PROTECCION DE FUENTES Y ZONAS DE RECARGA DE
AGUA, ECOSISTEMAS FRAGILES Y OTRAS AREAS PRIORITARIAS PARA LA
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y EL PATRIMONIO NATURAL DEL
CANTON PALTAS. Expedida el dia 26 de noviembre del 2013”, con un nuevo
instrumento normativo orientado a crear los mecanismos y procedimientos para proteger
los ecosistemas fragiles y amenazados, fuentes de agua, en concordancia con el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para asegurar la integridad de los ecosistemas,
la prestacion de bienes y servicios ambientales, la protecciéon de su riqueza bioldgica,
su funcionalidad a largo plazo y las fuentes financieras para su implementacion.
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En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucién de la Republica del Ecuador y
el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide
la:

ORDENANZA PARA LA PROTECCION Y RESTAURACION DE FUENTES DE AGUA,
ECOSISTEMAS FRAGILES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS AMBIENTALES DEL
CANTON PALTAS A TRAVES DE LA CREACION Y GESTION DE AREAS DE
CONSERVACION MUNICIPAL Y USO SOSTENIBLE.

TITULO |
DEL AMBITO DE APLICACION, FINALIDAD, AREAS Y RECURSOS A PROTEGER
Y PROCEDIMIENTOS.

~ CApPiTULOI
AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Esta Ordenanza se aplicara en toda la jurisdiccion del Cantdn Paltas.

CAPITULO I
FINALIDAD

Art. 2.- Esta Ordenanza tiene por finalidad conservar en estado natural los bosques
secos, nublados, paramos, humedales y otros ecosistemas fragiles, y recuperar la
funcionalidad ecosistémica en las zonas alteradas que se determinen prioritarias para la
provision de servicios ambientales, en especial el agua, la conectividad ecoldgica y la
proteccién de la biodiversidad del Cantén Paltas.

_CAPITULO 1l )
GENERALIDADES SOBRE LAS AREAS DE CONSERVACION MUNICIPAL Y USO
SOSTENIBLE

Art. 3.- Para el cumplimiento de la Finalidad de esta Ordenanza, conforme lo previsto
en el Art. 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y los articulos 10y 11 de
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, respecto a las
competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados municipales
sobre el ordenamiento territorial, y el control sobre el uso y ocupacién del suelo; y segun
el Art. 376 de la Carta Magna, respecto a la competencia de hacer efectivo el derecho
al habitat y a la conservacién del ambiente, se estableceran Areas de Conservacion
Municipal y Uso Sostenible.
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