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EXPOSICION DE MOTIVOS

La: “Ordenanza para la Proteccion y Restauraciéon de Fuentes de Agua,
Ecosistemas Fragiles Biodiversidad y Servicios Ambientales del Cantén Paltas a
través de la Creacion y Gestion de Areas de Conservacion Municipal y Uso
Sostenible.” | fue socializada y puesta a consideracién por parte del Fondo Regional
del Agua FORAGUA, como resultado del diagnostico y caracterizacion de los sistemas
de abastecimiento de agua potable de la ciudad de Catacocha y sus areas de interés
hidrico y otros ecosistemas importantes del cantén Paltas, provincia de Loja; en esta
socializacion, se conté con la presencia de representantes de las Juntas
Administradoras de Agua Potable, de las cabeceras parroquiales y representantes de
las Juntas Parroquiales del cantén.

Con el fin de establecer como politica publica la implementacion de esta ordenanza, se
pone a consideracion este instrumento, el mismo que tiene objetivo determinar y definir
las Areas de Conservacion Municipal ACMUs. Asi mismo la fijacion de una tasa que se
denomina: “Aporte ciudadano para la proteccion de fuentes de agua y ecosistemas
naturales”.

Para la implementaciéon de esta tasa, se hace conocer, que actualmente existe una
ordenanza emitida el viernes 1 de agosto del 2003, registro oficial 138, denominada
“Ordenanza para la aplicacion y cobro de contribucion especial de mejoras por concepto
de obras de mejoramiento de la red principal y secundaria de agua potable en la ciudad
de Catacocha’. Dicha ordenanza determina el cobro de una tasa de USD 0,52 délares
americanos, la misma que conforme lo establece dicha la ordenanza se debera cobrar
hasta el mes de septiembre del 2020. Por tal razén, se sugiere mantener esta tasa y
remplazarla por la taza propuesta en esta ordenanza o a su vez determinar el pago de
la tasa que el concejo cantonal de Paltas, asi lo considere.

La tasa ambiental considerada en esta ordenanza, permitira a la municipalidad destinar
©s0s recursos en proyectos de manejo y conservacion en las Areas de conservacion
municipal 0 a su vez se debera considerar la posibilidad de ingresar al Fondo Regional
del Agua FORAGUA y que esta tasa sirva para cubrir el fideicomiso solicitado como
requisito para el ingreso a FORAGUA.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON PALTAS

ek

CONSIDERANDO:

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en sus Art. 3 numeral 7; 14; y 66
numeral 27, dispone como un deber primordial del Estado proteger el patrimonio natural
y cultural del pais; reconociendo el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, libre de
contaminaciéon y en armonia con la naturaleza; declarando de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservaciéon de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 71 establece que la
naturaleza o Pacha Mama (donde se reproduce y realiza la vida), tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Complementariamente, la misma
Constitucion indica en el Art. 72 que la naturaleza tiene derecho a la restauracion, siendo
ésta, independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas
naturales afectados, y finalmente dispone en su Art. 73 que el Estado aplicara medidas
de precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la extinciéon de
especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos
naturales;

Que, los Derechos de la Naturaleza y los Principios Ambientales, han sido definidos
como preceptos juridicos de maxima jerarquia al formar parte de los articulos 71, 72, 73,
74 y 395, 396, 397, 398 y 399 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y que se
requiere su efectiva aplicacion;

Que, segun lo dispuesto en el Art. 12 de la Constitucion de la Republica del Ecuador “El
derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio
nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial
para la vida’. Ademas, el Art. 411 del mismo cuerpo constitucional dispone que: “El
Estado garantizara la conservacioén, recuperacion y manejo integral de los recursos
hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidrolégico. Se
regulara toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio
de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua. La
sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en el uso y
aprovechamiento del agua.”;
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Que, los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio 0 a peticién de
parte, segin manda el numeral 3 del Art. 11 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Que, son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, segun
mandato del numeral 6 del Art. 83 de la Norma Suprema del Estado, respetar los
derechos de la Naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales
de modo racional, sustentable y sostenible;

Que, el articulo 57 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, que trata sobre
derechos colectivos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, en
su numeral 17 destaca que las citadas comunidades humanas deben ser consultadas
antes de la adopcién de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus
derechos colectivos.

Que, el Articulo 71 inciso tercero de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
preceptia que el Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los
colectivos, para que protejan la naturaleza; en plena concordancia con los articulos 279,
280 y siguientes del Codigo Organico del Ambiente; literal f) del articulo 520 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que establecen
entre los tipos de incentivos ambientales, los tributarios, enfocados en la exoneracion o
exencion del pago del impuesto a la propiedad rural o rustica, esto es de las tierras
forestales cubiertas de bosque.

Que, el Art. 376 de la Carta Magna, establece que para hacer efectivo el derecho al
habitat y a la conservacién del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar
y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley y lo establecido en los
Art. 446 y 447 del Cddigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion;

Que, el Articulo 406 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que el
Estado regulara la conservacion, manejo y uso Sostenible, recuperacion, y limitaciones
de dominio de los ecosistemas fragiles entre otros: los paramos, humedales, bosques
nublados, bosques tropicales secos y hiimedos;

Que, la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua entr6 en
vigencia al publicarse en el Registro Oficial Suplemento N° 305 de fecha 6 de agosto del
2014, disponiendo en el inciso segundo del Art. 135, en plena concordancia con el Art.
68 y sin perjuicio de lo previsto en la Disposicion General Tercera de esta Ley, que se
establezcan tarifas para financiar los costos de proteccién, conservacién de cuencas y
servicios conexos. Por su parte, los Gobiernos Autdénomos Descentralizados, por
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mandato del inciso segundo del Art. 137 ibidem, en el ambito de sus competencias,
estableceran componentes en las tarifas de los servicios publicos domiciliarios
vinculados con el agua para financiar la conservacién prioritaria de fuentes y zonas de
recarga hidrica.

Que, la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, en su
Art. 12 sefiala corresponsabilidad en la proteccion, recuperacién y conservacién de las
fuentes de agua y del manejo de paramos, por parte del Estado, sistemas comunitarios,
juntas de agua potable y juntas de riego, consumidores y usuarios. Ademas, asumen
responsabilidad en el manejo Sostenible y proteccion de las fuentes de agua, los pueblos
y nacionalidades, propietarios de predios, y las entidades estatales. Adicionalmente, es
de suma importancia destacar que por mandato del inciso tercero del citado Art. 12, el
Estado en sus diferentes niveles de gobierno, deberan destinar los fondos necesarios y
la asistencia técnica para garantizar la proteccion y conservacion de las fuentes de agua
y sus areas de influencia.

Que, el Art. 64 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua reconoce que la naturaleza o Pacha Mama tiene derecho a la conservacién de las
aguas con sus propiedades como soporte esencial para todas las formas de vida.

Que, el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, se ‘integrara por los
subsistemas estatal, autbnomo descentralizado (gobiernos seccionales), comunitario y
privado, segun lo dispone el Art. 405 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
directa relaciéon con lo sefialado por las Politicas de Estado del Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas;

Que, seguin lo previsto en el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador son
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, entre otras: a) Formular los
planes de ordenamiento territorial cantonal; b) Regular y ejercer el control sobre el uso
y ocupacion del suelo en el cantén; preservar, mantener y difundir el patrimonio natural;
-y, ¢) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de riberas y lechos de rios, lagos y
lagunas. Para el ejercicio de la competencia c), el Art. 430 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, dispone que los GADs
Municipales formulen ordenanzas que incluirdn cursos de agua, acequias y margenes
‘de proteccion observando la Constitucion y la Ley;

Que, es una competencia de los gobiernos municipales, prestar el servicio publico de
agua potable segun lo previsto en el numeral 4 del Art. 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con lo sefialado en los Art. 55 y 137 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, el Ordenamiento Territorial tiene por objeto la utilizacion racional y sostenible de
los recursos del territorio; la proteccion del patrimonio natural y cultural, incluyendo la
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regulacion de las intervenciones, de conformidad al mandato previsto en el Art. 10 de la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en plena
concordancia con lo dispuesto en el Art. 11 Ibidem;

Que, los gobiernos auténomos descentralizados seran competentes para conocer y
sustanciar las contravenciones establecidas en ordenanzas municipales e imponer las
correspondientes sanciones que no impliquen privacion de libertad, de conformidad a lo
dispuesto en el ultimo inciso del Art. 231 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial;

Que, el Codigo Organico Administrativo establece un procedimiento sancionador que
debe aplicarse en todos los procedimientos administrativos especiales para el ejercicio
de la potestad sancionadora;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, publicado en el Registro
Oficial No. 306 de fecha 22 de octubre del 2010, en su articulo 104 prohibe realizar
donaciones o asignaciones no reembolsables a favor de personas naturales,
organismos o personas juridicas de derecho privado, con excepcion de los casos
regulados por el presidente de la Republica. Mediante Decreto Ejecutivo No. 544 de
fecha 11 de noviembre del 2010, el Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador reglament6 el referido articulo 104, permitiendo las transferencias directas de
recursos a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado para la ejecuciéon
de proyectos de inversién en beneficio directo de la colectividad. Por su parte, el articulo
1 del Reglamento del articulo 104 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, establece lo siguiente: "Los ministerios, secretarias nacionales y demas
instituciones del sector publico podran realizar transferencias directas de recursos
publicos a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado, exclusivamente
para la ejecucion de programas o proyectos de inversidn en beneficio directo de la
colectividad.

Los consejos sectoriales de politica, en el caso de la Funcion Ejecutiva, los consejos
regionales y provinciales y los concejos municipales o metropolitanos en el caso de los
gobiernos autébnomos descentralizados, mediante resolucién, estableceran los criterios
y orientaciones generales que deberan observar dichas entidades para la realizacion de
las indicadas transferencias (...)"

Que, el inciso segundo de la Disposicion General Décima Primera del Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, permite que, en casos excepcionales, las
entidades del sector publico, que no son empresas publicas nacionales ni de las
entidades financieras publicas, se podran gestionar a través de fideicomisos constituidos
en instituciones financieras publicas, previa autorizacion del ente rector de las finanzas
publicas. -

Pégina 5 de 44




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

. DEL CANTON PALTAS
v Catacocha - Loja — Ecuador

2019-2020

Que, por mandato del Art. 166 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon, en plena concordancia con la Disposicion General
Segunda del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas toda norma que
expida un gobierno auténomo descentralizado que genere una obligacion financiada con
recursos publicos establecerd la fuente de financiamiento correspondiente;

Que, por disposicién del inciso segundo del Art. 160 del Cédigo Orgéanico del Ambiente,
las instituciones estatales con competencia ambiental, deberan coordinar acciones, a fin
de garantizar el cumplimiento de sus funciones y evitar que el ejercicio de ellas,
superposiciones, omisiones, duplicidad y conflictos;

Que, es necesario garantizar el manejo y uso adecuado del suelo, ecosistemas fragiles
del Cantén Paltas, evitando la pérdida de su biodiversidad y el aumento de su
vulnerabilidad ante los fendmenos naturales de sequias e inundaciones;

Que, la garantia de autonomia, prevista en el Art. 6 del Cdodigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, manda que
ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica,
administrativa, y financiera propia de los gobiernos autonomos descentralizados, salvo
lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica. Por lo tanto, esta
especialmente prohibido a cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos
auténomos descentralizados, derogar, reformar o suspender la ejecucion de estatutos
de autonomia; ordenanzas municipales; reglamentos, acuerdos o resoluciones;
expedidas por sus autoridades en el marco de la Constitucion y leyes de la Republica;

Que, la disposicion transitoria vigésimo segunda del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala que todos los érganos normativos de
los gobiernos auténomos descentralizados, deberan actualizar las normas vigentes en
cada circunscripcion territorial; y,

Que, es necesario actualizar, reformular o reemplazar conforme a la legislacion vigente
la "ORDENANZA PARA LA PROTECCION DE FUENTES Y ZONAS DE RECARGA DE
AGUA, ECOSISTEMAS FRAGILES Y OTRAS AREAS PRIORITARIAS PARA LA
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y EL PATRIMONIO NATURAL DEL
CANTON PALTAS. Expedida el dia 26 de noviembre del 2013”, con un nuevo
instrumento normativo orientado a crear los mecanismos y procedimientos para proteger
los ecosistemas fragiles y amenazados, fuentes de agua, en concordancia con el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para asegurar la integridad de los ecosistemas,
la prestacion de bienes y servicios ambientales, la protecciéon de su riqueza bioldgica,
su funcionalidad a largo plazo y las fuentes financieras para su implementacion.
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En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucién de la Republica del Ecuador y
el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide
la:

ORDENANZA PARA LA PROTECCION Y RESTAURACION DE FUENTES DE AGUA,
ECOSISTEMAS FRAGILES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS AMBIENTALES DEL
CANTON PALTAS A TRAVES DE LA CREACION Y GESTION DE AREAS DE
CONSERVACION MUNICIPAL Y USO SOSTENIBLE.

TITULO |
DEL AMBITO DE APLICACION, FINALIDAD, AREAS Y RECURSOS A PROTEGER
Y PROCEDIMIENTOS.

~ CApPiTULOI
AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Esta Ordenanza se aplicara en toda la jurisdiccion del Cantdn Paltas.

CAPITULO I
FINALIDAD

Art. 2.- Esta Ordenanza tiene por finalidad conservar en estado natural los bosques
secos, nublados, paramos, humedales y otros ecosistemas fragiles, y recuperar la
funcionalidad ecosistémica en las zonas alteradas que se determinen prioritarias para la
provision de servicios ambientales, en especial el agua, la conectividad ecoldgica y la
proteccién de la biodiversidad del Cantén Paltas.

_CAPITULO 1l )
GENERALIDADES SOBRE LAS AREAS DE CONSERVACION MUNICIPAL Y USO
SOSTENIBLE

Art. 3.- Para el cumplimiento de la Finalidad de esta Ordenanza, conforme lo previsto
en el Art. 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y los articulos 10y 11 de
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, respecto a las
competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados municipales
sobre el ordenamiento territorial, y el control sobre el uso y ocupacién del suelo; y segun
el Art. 376 de la Carta Magna, respecto a la competencia de hacer efectivo el derecho
al habitat y a la conservacién del ambiente, se estableceran Areas de Conservacion
Municipal y Uso Sostenible.
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Art. 4.- Concepto de Area de Conservacion Municipal y Uso Sostenible.- Para
efectos de esta Ordenanza, se entiende por Area de Conservacién Municipal y Uso
Sostenible (ACMUS) a un espacio del territorio cantonal, reservado oficialmente por el
Municipio como consecuencia de la vigencia de este instrumento, en concordancia con
la legislacion nacional, sobre la cual se ejerce una limitacién al uso de la tierra, al que
se somete uno 0 mas bienes inmuebles (predios), sean publicos, mixtos, privados o
comunitarios, con fines de preservacion, conservacion, restauracion ecosistémica o
productividad sostenible en areas prioritarias para el aseguramiento de la calidad y
cantidad del agua, proteccion de la biodiversidad y prestacion de servicios ambientales.

La creacién o reconocimiento oficial de Area de Conservacién Municipal y Uso
Sostenible no implica la extincion de los derechos de posesion o de propiedad publica,
privada o comunal preexistentes, pero si el cumplimiento de la funcién ambiental.

Las Areas de Conservacion Municipal y Uso Sostenible son identificadas y delimitadas
técnicamente en base a un andlisis multicriterio que toma en cuenta como variables los
ecosistemas fragiles, las unidades ambientales, los usos del suelo, la importancia hidrica
y caracteristicas puntales del territorio, ademas de otros criterios establecidos por el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Paltas y el Art. 12 de esta
Ordenanza, con el proposito de planificar y ejecutar actividades de manejo que permitan
garantizar su integridad a largo plazo.

Art.5.- Objeto.-Las Areas de Conservacion Municipal y Uso Sostenible, tienen como
objeto proteger el patrimonio natural, reservar y controlar areas para hacer efectivo el
derecho a la conservacion del ambiente; conservar y restaurar fuentes de agua
asociadas a ecosistemas fragiles, especialmente los espacios hidricos para provision de
agua destinada al consumo humano; la proteccién de la diversidad biolégica y los
servicios ecosistémicos; la prevencién de la contaminacién y el uso sostenible de los
recursos naturales.

Art. 6.- El reconocimiento oficial del ACMUS sobre un area o predio, limita el uso de los
recursos naturales que existan, por parte del o los propietarios, quienes deberan seguir
lineamientos técnicos e implementar las acciones recomendadas por la Direccidon de
Gestion Ambiental, procurando su conservacion en estado natural o la recuperacion
ecoldgica de los ecosistemas naturales y su funcionalidad, asi como una productividad
sostenible. La creacion del ACMUS pese a las limitaciones que establece sobre el uso
de la tierra del bien inmueble, permite que el propietario mantenga su dominio y
desarrolle las actividades admitidas segun la ordenacion determinada en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn Paltas y segun la Zonificacién
Especifica determinada en los Art. 25 al 29 de esta Ordenanza.

Art. 7.- El reconocimiento de ACMUS comprendera sitios, predios o bienes inmuebles
publicos, comunitarios y privados cuando sean:
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a) Areas que, por su situacién y cobertura vegetal, intervengan en el ciclo del agua,
especialmente para la preservacidn de cuencas hidrograficas, recarga de
acuiferos y abastecimiento de agua.

b) Ecosistemas fragiles, habitats de flora y fauna silvestre, areas importantes para
la conectividad ecosistémica.

c) Vertientes, cursos de agua, humedales y areas de inundacién que deban ser
protegidos o recuperados para evitar deslizamientos, erosién y dafos a
infraestructura construida.

d) Areas Importantes para la Conservacién de las Aves (IBAs por sus siglas en
inglés), o sitios de la Alianza Zero Extincién (AZE).

e) Sitios o areas, de cualquier tamario, en donde mediante estudios se determine su
importancia biolégica y natural.

f) Areas naturales de interés cultural y/o recreacional, como: cerros, lagunas, rios,
- cascadas; incluyendo zonas con vestigios arqueologicos, entre otros.

g) Cejas de montana, sitios cercanos a fuentes, manantiales, humedales y cursos
de agua.

h) Areas de suelo y/o vegetacién degradados, que deberan obligatoriamente
rehabilitarse.

i) Sectores que, por sus caracteristicas naturales, constituyan factor de defensa de
obras de infraestructura de interés publico.

La creacidén o reconocimiento de las areas a conservar se realizara observando lo
dispuesto en el Art. 57 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dependiendo de
los casos y de su pertinencia.

Excepcionalmente, se podra crear o reconocer ACMUS en casos considerados
emergentes o especiales por su prioridad de conservacion, como accién preliminar, y
luego proceder a la Zonificacidn Especifica conforme a las disposiciones de esta
Ordenanza. Para tal propésito la Direccién de Gestion Ambiental de Paltas, presentara
un informe favorable al Alcalde/Alcaldesa, en el que singularizara las areas a ser
consideradas oficialmente como ACMUS. El alcalde/alcaldesa, dispondra a la
Procuraduria Sindica Municipal, la elaboracion del proyecto del acto administrativo para
la creacion de sitio o bien inmueble a considerarse como ACMUS y se continuara con el
procedimiento dispuesto en el Art. 16 de esta Ordenanza.
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] CAPITULOIV )
CREACION O RECONOCIMIENTO OFICIAL DE AREAS DE CONSERVACION
MUNICIPAL Y USO SOSTENIBLE

Art. 8.- Creacién y Reconocimiento. - Mediante esta Ordenanza, en el marco de sus
competencias constitucionales, el Concejo Municipal de Paltas crea o reconoce y
protege oficialmente las siguientes Areas de Conservaciéon Municipal y Uso Sostenible:
Bloque 1: Las areas singularizadas que se encuentran en Loma Redonda, Loma
Chapadero, Pita Loma, Loma de Tingue, Pisaquilla y Pisaca, las areas delimitadas y que
protegen las quebradas Honda, Higuerdn, Santa Rita, Ningomine, Guanchuro, Santa
Gertrudis, Chapango, San lIsidro, San Pablo, Palto, Quebrada del Muerto y Naranjo;
Bloque 2: se encuentran las areas singularizadas en Loma Casas Viejas, Loma Guara
Guara y Loma Piedra Sagrada; Bloque 3: las areas singularizadas que se encuentran
en Loma Lasaca, Loma El Sigsi, Cerro Negro, Cerro Pilo Pilo, Loma Guancapamba y
Cerro Yule Yule; Bloque 4: la superficie singularizada que se encuentra en el area de
interés hidrico que abastece de agua para la cabecera parroquial de Orianga y los
remanentes de vegetacion natural existen en la zona; Bloque 5: la superficie
singularizada para proteger el area de interés hidrico ubicada en la parte alta de la
quebrada Negra donde existen la presencia de remanentes de vegetacion natural; vy,
Bloque 6: la superficie singularizada y que conforma el area de interés hidrico para la
cabecera parroquial de Guachanama y los remanentes de vegetacién natural existen en
la zona, localizados en la jurisdiccion territorial del cantén Paltas, en la provincia de Loja.

Dentro del Bloque 1 se encuentran las areas de interés hidrico de la captacion de agua
para la ciudad de Catacocha, asi como también para las comunidades de Las Cochas,
San Vicente del Rio, Promestilla, El Guato, Vega del Carmen, San Lorenzo, San José
Coamine, Ningomine, Palo Montén, Naranjo Palto, La Supa, Colanga, Cofradia,
Yaguarcocha, Chamana; ademads, protegera los remanentes de bosque natural
encontrados en la zona y finalmente preservara los remanentes mas densos de la
especie forestal conocida como Vainillo.

En el Bloque 2 ademas se protegera las areas de interés hidrico para las cabeceras
parroquiales: Cangonama, San Antonio y Yamana, y los remanentes de vegetacion
natural existente en esta zona.

Como parte del Bloque 3 se protegera las areas de interés hidrico para la cabecera
parroquial de Lauro Guerrero y del nuevo proyecto de agua potable para la ciudad de
Catacocha; y ademas los remanentes de vegetacion natural encontrados en esta zona.

Es parte constitutiva de esta ordenanza, el Anexo 1 que contiene el Mapa de ubicacion
de las Areas de Conservacion Municipal y Uso Sostenible del cantén Paltas.

Pagina 10 de 44




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON PALTAS

Catacocha - Loja — Ecuador
2019-2020

Art. 9.- Ubicacién. - Las Areas de Conservacién Municipal y Uso Sostenible Bloques
1, 2, 3, 4, 5y 6, se ubican dentro de los linderos comprendidos en las coordenadas
detalladas en el Anexo 2: “Lista de coordenadas geogréficas de los limites de las Areas
de Conservacion Municipal y Uso Sostenible del cantén Paltas”, el cual constituye parte
integrante de esta Ordenanza.

Superficies:

La superficie total del Area de Conservacién Municipal y Uso Sostenible es de 16 608,37
ha, dentro de estas se localizan 4 795,37 ha como parte de las areas de interés hidrico
que abastecen de agua a los principales centros poblados del cantén, todas detalladas
en el Anexo 1 que contiene el Mapa de ubicacién de las Areas de Conservacion
Municipal y Uso Sostenible del canton Paltas, el cual constituye parte integrante de esta
ordenanza.

Art. 10.- Ecosistemas a conservar. - En las Area de Conservacion Municipal y Uso
Sostenible Bloques (1, 2, 3, 4, 5 y 6) se protegerd, recuperara y manejara los
ecosistemas fragiles y amenazados como bosque montano y bosque seco que se
encuentran dentro de sus limites, siendo de manera especifica los siguientes:

Bloque Ecosistemas
1 e Bosgque semideciduo montano bajo del Catamayo — Alamor
¢ Bosque semideciduo piemontano del Catamayo — Alamor
2 e Bosque siempreverde estacional montano bajo del Catamayo
— Alamor

e Bosque siempreverde estacional montano bajo del Catamayo
3 — Alamor

¢ Bosque siempreverde montano del Catamayo — Alamor

4 e Bosque siempreverde estacional montano bajo del Catamayo
— Alamor
e Bosque siempreverde estacional montano bajo del Catamayo
— Alamor
6 e Bosque siempreverde montano del Catamayo — Alamor

Adicionalmente se manejaran de forma adecuada los agro ecosistemas (areas
intervenidas), procurando incrementar su eficiencia productiva, implementar actividades
de proteccion de fuentes y cursos de agua, control de erosion de suelos, implementacion
de cercas vivas y restauracion de la vegetacion natural en areas no aptas para uso
agropecuario.

CAPITULOV )
DEL RECONOCIMIENTO FUTURO DE OTRAS AREAS DE CONSERVACION
MUNICIPAL Y USO SOSTENIBLE Y PROCEDIMIENTO
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Art.11.- Del Reconocimiento.- En caso de determinarse técnicamente que otras areas
del Cantén Paltas, adicionales a las creadas en este acto normativo, requieran ser
protegidas debido a su importancia local para la conservacion y recuperacion de las
fuentes de agua, ecosistemas fragiles, mantenimiento de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, podran ser reconocidas oficialmente en calidad de ACMUS conforme al
procedimiento establecido en este Capitulo; y su gestién y administracion, se sujetara a
las demas disposiciones previstas en este cuerpo normativo.

Art. 12.- Procedimiento para el establecimiento.- La iniciativa para crear o reconocer
Areas de Conservacion Municipal y Uso Sostenible futuras, podra realizarse de oficio,
es decir por impulso del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Paltas; sin embargo, en forma particular existe la libre disposicién para que, a peticion
de las personas interesadas, beneficiarios de los servicios ambientales, Juntas
Administradoras de Agua, GADs Parroquiales, Comités de Cogestion, Ministerio del
Ambiente, entidades publicas y/o privadas, o del propietario de un bien inmueble, se
inicie el tramite para la correspondiente creacién o reconocimiento de Areas de
Conservacion Municipal y Uso Sostenible.

Art. 13.- Requisitos. - La informacion que se requiere para impulsar el tramite de
creacion de Areas de Conservacion Municipal y Uso Sostenible es:

a) Nombre del sitio, microcuenca, sistema de agua beneficiario o del predio, con su
ubicacién geografica y politica.

b) Descripcién de la posesion o tenencia de la tierra.

c¢) Delimitacion del ACMUS propuesta, acompaiada de referencias claramente
identificables por accidentes naturales, coordenadas geograficas y un croquis del
area con la cabida, unidades ambientales y uso del suelo basado en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Paltas.

d) Descripcion de posibles amenazas a la integridad del area.

e) Servicios ecosistémicos que aporta y/o podria aportar el area y el nimero de
beneficiarios.

Art. 14.- En caso de tratarse de una creacion motivada por iniciativa de particulares, se
debera adjuntar al expediente ademas de lo constante en el articulo inmediato anterior,
lo siguiente:

a) Solicitud dirigida al alcalde /alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Paltas en la cual se manifieste el animo de que el sitio sea
reconocido como ACMUS.

b) Cuando se trate de iniciativa del propietario o posesionario, también se deberan
adjuntar copias de los documentos personales del propietario del predio o bien
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inmueble; titulo de propiedad y/o certificado simple emitido por el Registro de la
Propiedad del Cantén Paltas; o cualquier otro documento publico que acredite la
posesién o derecho de dominio sobre el inmueble a ser reconocido oficialmente
como ACMUS.

Para el cumplimiento de los requisitos previstos en los literales a), c) y e) del Art. 13 de
este cuerpo normativo, el solicitante o particular, podra recibir asesoramiento y apoyo
logistico oportuno del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, a través de los
técnicos de la Direccién de Gestion Ambiental.

Art. 15.- Inspecciones e Informes. - Con el objeto de obtener informacidén de campo
relacionada con el sitio, inmueble o inmuebles a reconocerse como ACMUS,
funcionarios de la Direccion de Gestion Ambiental del Municipio de Paltas realizaran una
inspeccién al area de interés y un informe técnico correspondiente para evaluar la
pertinencia de la creacién del ACMUS. El informe técnico sera realizado en el término
de treinta dias, el cual sera remitido al alcalde/alcaldesa, autoridad que dispondra a la
Procuraduria Sindica Municipal la elaboracién de un proyecto de Resolucion de Alcaldia
para la creacién o el reconocimiento oficial del sitio o bien inmueble en calidad de
ACMUS, proyecto que una vez elaborado serd enviado a la méxima autoridad del 6rgano
ejecutivo para la emision del respectivo acto administrativo.

El informe técnico contara con una Zonificacién Especifica del predio o sitio a ser
reconocido oficialmente en calidad de ACMUS, asi como las disposiciones de manejo
que deberan ser implementadas por los propietarios. En caso de ser considerado
desfavorable o impertinente el reconocimiento del ACMUS, se indicaran en el informe
técnico las razones que motivaron tal decision.

Art. 16.- Creacion o Reconocimiento Oficial.- La Procuraduria Sindica Municipal, en
el plazo improrrogable de 20 dias, remitira al alcalde/alcaldesa, el proyecto de creacion
del ACMUS, para que emita el respectivo Acto Administrativo de Reconocimiento Oficial.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, en el plazo de 8 dias a partir de la
creacién o reconocimiento oficial del ACMUS, la publicaré en su pagina WEB y a través
de un medio escrito de cobertura regional; de igual manera se notificara, con el contenido
del acto administrativo de creacién del ACMUS, a los propietarios o posesionarios.

La creacion o reconocimiento oficial, conlleva iniciar la implementacion de los
procedimientos de Acuerdos de Conservacién por el Agua y los Bosques (ACABs+),
compromisos de compensacion, establecimiento de regulaciones y la aplicacion de
incentivos conforme al Titulo lll de esta Ordenanza.

Art. 17.- Inscripcién.- Una vez reconocidos oficialmente uno o mas bienes inmuebles o
predios en calidad de ACMUS, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
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Paltas a través del alcalde/alcaldesa, dispondra la inscripcion de tal creacién o
reconocimiento de los inmuebles en:

a) Registro de la Propiedad del Cantén Paltas (Titulo de Propiedad);

b) Registro Forestal del Distrito Regional del Ministerio del Ambiente; v,

¢) Registro especial que llevara el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Paltas con fines estadisticos; y que servira para la actualizacion del
catastro.

d) Se emitira un certificado que respalde la creacion o reconocimiento y el acceso a
los incentivos previstos en esta Ordenanza y en otros cuerpos legales.

’ CAPITULO VI
REGULACION DE VERTIENTES, RIBERAS Y CURSOS DE AGUA.

‘Art 18.- En la jurisdiccion cantonal, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
ejercera la competencia y facultades que permitan delimitar espacios orientados a la
conservacion de ecosistemas naturales, restauracion de riberas y habitats asociados al
recurso hidrico; regular actividades y usos que afecten la calidad y cantidad de agua
alrededor o en los costados de los cursos de agua; autorizar el uso y ocupacion de
riberas y lechos de rios; vy, el control permanente de los usos de riberas y lechos de rios,
lagos y lagunas.

En la delimitacion de riberas, se coordinara con la Secretaria Nacional del Agua y estos
espacios podran ser reconocidos como ACMUS conforme a las disposiciones de la
presente Ordenanza.

Art. 19.- La delimitacién de riberas o costados de los cursos de agua, con fines de
proteccion, considerara aspectos ambientales o del entorno (ancho del rio, quebrada u
otra fuente de agua; pendiente del terreno, aumentando el area de proteccion al
aumentar el angulo de inclinacién; destino de uso de la fuente o curso de agua;
existencia de ecosistemas fragiles; areas de restauracion).

Art. 20.- La regulacion de las riberas de rios, lagos y lagunas y otras fuentes de agua,
propendera a garantizar la calidad y cantidad del liquido vital, evitar erosion y
deslizamientos de tierra; fomentar usos amigables con la naturaleza y desestimar y
prohibir aquellos usos que signifiquen riesgos 0 amenazas a las condiciones naturales
pre-existentes.

Art. 21.- Es obligatorio que, en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se

incluyan en la categoria de Zonas de Proteccion Ecoldgica o su equivalente, a las areas
de proteccion de las riberas y margenes de rios, lagos y otras fuentes de agua.
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Art. 22.- Todo uso de las riberas y lechos de los rios, en forma vinculante, requerira de
la autorizacion escrita y motivada de la autoridad municipal correspondiente. En caso de
usos incompatibles con los méargenes de protecciéon y/o restauracién de riberas, se
motivara la prohibicién de uso.

Art. 23.- Los propietarios de predios en los que se encuentren vertientes y cursos de
agua deberan colaborar con el Estado para garantizar un adecuado manejo y evitar su
interrupcion, desvio de causes, erosion y deslizamientos de tierras. Para garantizar el
cumplimiento y respeto de las areas o margenes de proteccion, verificar usos
compatibles y monitorear espacios de restauracién, en las riberas de rios, lagos y otras
fuentes de agua, la Direccion de Gestion Ambiental, la cual realizara controles a través
de procedimientos que registren datos para su correspondiente evaluacién, control y
sancién conforme al marco juridico vigente, en caso de ser necesario.

Art 24.- En los casos previstos en los articulos anteriores, a fin de establecer la
correspondiente Servidumbre ecolégica o alguna figura de conservacion hidrica,
regulaciones de manejo y sanciones especificas, se coordinara con la Autoridad Unica
del Agua y el Ministerio del Ambiente.

) ~ CAPIiTULO VII
ZONIFICACION ESPECIFICA DE LAS ACMUS Y PROCEDIMIENTOS

SECCION | ) ]
CONCEPTOS Y CRITERIOS PARA LA ZONIFICACION ESPECIFICA

Art. 25.- Para los fines de aplicacién de la presente Ordenanza, se realizara una
Zonificacién Especifica de las areas a ser reconocidas como ACMUS, como un
instrumento de planificacién complementario en concordancia con los lineamientos del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, a una escala mas detallada que permita
monitorear el manejo adecuado del suelo y los recursos naturales, la conservacion,
preservacion y recuperacion ecosistémica, prevaleciendo el interés general sobre el
particular.

La Zonificacién Especifica integrara también los criterios de uso y regulaciones que las
normas juridicas en materia ambiental establecen para el territorio nacional.

Art. 26.- La Zonificacion Especifica considerara los aspectos particulares de cada
ACMUS, y determinara la obligaciéon de los propietarios 0 usuarios, especialmente en
caso de encontrarse en un area de aporte hidrico para el consumo humano, a cumplir
con los planes y programas de conservacion, preservacion o recuperacion ecosistémica.
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La informacién generada por la Zonificacion Especifica, servira de insumo para la
actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en los diferentes
niveles de gobierno.

Art. 27.- La Zonificacion que se realice en las ACMUS creadas o por reconocerse,
considerara al menos, sin descartar otros, los siguientes criterios:

a)

Nivel de Uso y Categoria de Ordenacion segun el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

b) Aptitud y uso del suelo.

c)
d)
e)
f)

Cobertura vegetal.

Importancia hidrica.

Interés colectivo.

Importancia para la conservacion de la biodiversidad, conectividad ecosistémica,
y prestacion de servicios ambientales.

g) Amenazas a la integridad ecolégica, calidad y cantidad del agua.

SECCION I ] ]
PROCEDIMIENTOS PARA LA ZONIFICACION ESPECIFICA

Art. 28.- La Direccidon de Gestion Ambiental de manera conjunta con los propietarios y
posesionarios de los predios, elaboraran la Zonificacién Especifica. Mediante un informe
técnico que incluira la Zonificacion Especifica, se remitira al Concejo Cantonal para su
discusion, aprobacion e incorporacion en el PDyOT.

La Zonificacion Especifica se realizara con las siguientes determinaciones:

a)

b)

La Direccion de Gestion Ambiental, sera la responsable de proponer la
Zonificacion Especifica de un area creada o por reconocer en calidad de ACMUS,
para lo cual podra solicitar la participacién o el criterio técnico de otras
dependencias Municipales, dentro de las areas de su competencia. La propuesta
incorporara la participacion y criterios sociales, asi como de los propietarios y
posesionarios de los inmuebles a ser reconocidos en calidad de ACMUS.

En Territorios Colectivos se realizara en estricta coordinacién con la entidad
colectiva que representa a los miembros de la respectiva comunidad, comuna,
pueblo o nacionalidad.

Se buscara incentivar la colaboracion de los propietarios o posesionarios para
establecer Acuerdos de Conservacion por el Agua y los Bosques (ACABs+),
propuestas de compensacion, llegar a compromisos de manejo, modelos de
gestion conjunta, entre otras estrategias que permitan ejecutar las medidas
previstas para cada zona. Los propietarios privados que propongan la creacion o
reconocimiento del ACMUS en su predio, pueden solicitar directamente al
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal el apoyo para la zonificacion de
sus propiedades.

d) Los costos que demande el proceso de Zonificacion Especifica, seran asumidos
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Paltas.

e) La Zonificaciébn Especifica podra ser revisada y actualizada en caso de
encontrarse transformaciones que asi lo ameriten.

f) Excepcionalmente, se podra crear o reconocer ACMUS en casos considerados
emergentes o especiales por su prioridad de conservacién, como accion
preliminar; y luego, proceder a la Zonificacién Especifica conforme a las
disposiciones de esta ordenanza.

SECCION Il .
ZONAS A DETERMINAR EN LAS ACMUS

Art. 29.- La Zonificacion Especifica de las ACMUS comprendera como minimo tres
zonas:

a) Zona Intangible. - Esta zona comprende areas que aun mantienen su cobertura
vegetal natural poco alterada por los impactos humanos, o que, por su biodiversidad,
caracteristicas topograficas, importancia hidrica y analisis de riesgos, no deben ser
utilizadas para ninguna actividad productiva, extractiva o de construccién de
infraestructura.

Objetivos:

e Preservar la produccion hidrica y la calidad del agua, los ecosistemas

naturales, proteger la biodiversidad, especies endémicas y/o amenazadas, la

conectividad ecosistémica, la prestacion de servicios ambientales y los recursos

genéticos, evitando cualquier alteracién por actividades humanas.

e Mantener areas donde puedan realizarse investigacion y monitoreo medio
ambiental en espacios poco alterados o inalterados de los ecosistemas.

e Proteger obras de interés publico y privado contra factores de inestabilidad
geolodgica y erosion.

Las Unicas actividades que se podran realizar en esta zona, conforme a la ordenacién
dispuesta por el Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal en el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial y en la Zonificacién Especifica establecida con los usuarios o
propietarios son las siguientes:

Conservacion y preservacion estricta.
e Reforestacion y restauracion con especies nativas y sustitucidon de especies
exoticas.

e Investigacién cientifica.
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e Prevencidn de incendios forestales.

e Sefalizacion, control y vigilancia.

e Limpieza de canales, encausamiento de cursos agua, mantenimiento de
vertientes.

Prohibiciones:
» Construccion de viviendas e infraestructura que afecte las condiciones naturales.
» Practicas de deportes extremos, turismo masivo.
« Prohibicion de ampliacion de la frontera agricola pecuaria, deforestacion,
quemas, introduccion de especies forestales exdticas
e Mineria ilegal
e Cazay pesca ilegal.

b) Zona de recuperacion y restauracion del ecosistema natural. - Por lo general
comprende aquellos sitios que presentan alteraciones en su cobertura vegetal, suelo u
otros recursos naturales; pero que, por su ubicacion, importancia hidrica o conectividad
con otras areas, deben ser rehabilitados procurando su integridad ecoldgica, con la
posibilidad de ser integradas a la Zona Intangible una vez recuperadas sus condiciones
naturales.

Objetivos:

e Recuperar las condiciones naturales en areas deforestadas, campos de pastoreo,
bosques intervenidos, paramos alterados por introduccién de especies exoéticas
o agricultura, espacios quemados, riberas de rios y quebradas y otras que han
sido afectadas por actividades humanas, mediante regeneracién natural,
reforestacion con especies nativas, restauracion del habitat.

e Proteger, recuperar, restaurar las areas de ribera para impedir la contaminacion
del agua vy la erosion, crear areas de inundacion natural y bosques de ribera de
un ancho variable segun el ancho del rio, conforme lo establecido por el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

e Mejorar la conectividad entre espacios naturales, procurando la formacion de
corredores biol6gicos.

e Recuperar la capacidad de provision de servicios ambientales, en especial la
calidad y cantidad de agua, la biodiversidad, fertilidad del suelo y prevenir de la
erosion.

Las Unicas actividades que se podran realizar en esta zona, conforme a la ordenacion
dispuesta por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal en el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial y en la Zonificacion Especifica, son las siguientes:

« Conservacion y preservacion estricta.
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Reforestacidon y restauracion con especies nativas y sustitucion de especies
exoéticas.

Enriquecimiento forestal con especies nativas.

Recuperacion de las condiciones naturales del suelo.

Formacion de bosques de ribera y areas de inundacién natural.
Cercados para regeneracion natural.

Investigacion cientifica y monitoreo.

Prevencién de incendios forestales.

Sefalizacién, control y vigilancia.

Aprovechamiento sostenible de productos forestales no maderables.
Turismo de bajo impacto, senderismo.

Educacién Ambiental.

Prbhibiciones:

Destruccion de plantas sembradas en areas reforestadas y restauradas.

Dafos a la vegetacion nativa en areas en sucesion natural o regeneracion activa
0 pasiva.

Practicas de deportes extremos, turismo masivo.

Ampliacion de la frontera agricola en zonas de vegetacion natural y orillas de
cursos de agua, deforestacion, quemas.

Uso de maquinaria para arado o cultivos extensivos en areas de paramo.
Reforestacidén con especies exéticas.

Mineria ilegal

Caza y pesca ilegal.

Zona de uso Sostenible. - Comprende sitios que segun las caracteristicas edaficas
y topograficas presentan aptitud para desarrollar una amplia gama de actividades
productivas, procurando en todo momento no agotar los recursos naturales, prevenir
y evitar la contaminacién de las fuentes de agua, la degradacién del suelo, la pérdida
de la biodiversidad y de esta forma garantizar su uso actual y futuro. En el ecosistema
paramo, solamente por excepcion se podra establecer una zona de uso sostenible
cuando se demuestre la necesidad de mantener algunas actividades productivas de
subsistencia y de bajo impacto por parte de los propietarios de un predio.

Objetivos:

Aprovechar los recursos naturales para actividades productivas agropecuarias
Sostenibles y turismo.

Crear e implementar nuevos modelos de manejo del territorio y produccion
agropecuaria intensiva, mejoramiento de pastos, sistemas agroforestales,
acuerdos de compensacion con los propietarios.

Desarrollar visitas, caminatas, encuentros campestres, camping, y otras formas
de aprovechar los espacios naturales con fines de recreacion.

Impulsar la educacion ambiental en espacios abiertos.
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Entre otras, las actividades que se podran realizar en esta zona, conforme a la
ordenacién dispuesta por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en la Zonificacion Especifica establecida con
los usuarios o propietarios son las siguientes:

Conservacion activa.

Reforestacion y restauracion del ecosistema.
Mejoramiento de pastos y cercas para ganado.
Plantaciones forestales.

Agricultura.

Fertilizacion del suelo con materia organica tratada.
Infraestructura para la produccidén agropecuaria.
Investigacion cientifica y monitoreo.

Prevencién de incendios forestales.

Sefializacién, control y vigilancia.

Turismo de bajo impacto, senderismo, pesca deportiva, camping.
Educacion Ambiental.

Prohibiciones:

e Uso de insecticidas, ectoparasiticidas, plaguicidas y fungicidas con etiquetas roja

y amarilla elaboradas con compuestos organoclorados, orgnanofosforados,
piretroides, especialmente aquellos identificados como Contaminantes Organicos
Persistentes, (Aldrin, Clordano, DDT,
Dieldrin, Endrin, HCB (Hexaclorobenceno), Heptacloro, Mirex y Toxafeno
(incluidos en el Anexo lll del Convenio de Rétterdam), las dioxinas y furanos y los
PCBs (Bifenilospoliclorinados) y otras sustancias quimicas perjudiciales para la
salud humana y del ecosistema prohibidas por la legislacion vigente.

e Empleo de estiércol de gallina o0 "gallinaza" sin procesamiento para la fertilizacion
del suelo.

e Descarga de efluentes contaminantes domésticos o pecuarios.

¢ Uso de maquinaria para arado o cultivos extensivos en areas de paramo.

CAPITULOVII
DE LA ADMINISTRACION Y COGESTION DE ACMUS

) SECCION |
ADMINISTRACION, MANEJO Y DERECHOS PREEXISTENTES

Art. 30.- Administracion, manejo y gestion de ACMUS.-La administracion y manejo

de las areas de propiedad privada y comunal, reconocidas en calidad de ACMUS por el
Gobierno  Autéonomo Descentralizado Municipal, seran administradas por sus
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respectivos propietarios; pero, deberan aplicar las disposiciones técnicas que la
Direccion de Gestién Ambiental del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Paltas determine para su manejo, sin perjuicio de aplicar otros mecanismos de
proteccion, en coordinacion con instituciones puablicas y privadas.

La administracion de las areas de propiedad municipal, reconocidas como ACMUS, sera
ejercida en forma directa por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Paltas a través de la Direcciéon de Gestion Ambiental. La gestién del manejo de
una ACMUS podra compartirse, a través de convenios, con instituciones del sector
publico o privado.

Art. 31.- Destino de Bienes Inmuebles Municipales.- Cuando se trate de bienes
inmuebles o predios de propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Paltas o de las instituciones del Municipio, adquiridos a cualquier titulo, y que
hayan sido reconocidos oficialmente como ACMUS, deberan utilizarse exclusivamente
para los siguientes fines:

a) Conservacion y preservacion estricta.

b) Restauracion de ecosistemas naturales, sustitucion de especies introducidas por
especies nativas, reforestacion.

¢) Conservacion, preservacion y restauracion de los ecosistemas naturales en
fuentes de agua y zonas de recarga hidrica, especialmente aquellas para
consumo humano.

d) Investigacion cientifica y capacitacion.

Art. 32.- Tenencia de tierras. - Se reconocen los derechos de posesion y propiedad
preexistentes a la creacion o reconocimiento oficial de Areas de Conservacién Municipal
y Uso Sostenible. Se respeta integramente lo establecido en el Art. 57 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, respecto a los derechos colectivos.

SECCION II )
DEL COMITE DE COGESTION

Art. 33.- Se conforma el Comité de Cogestién de las ACMUS como un organismo de
apoyo para su establecimiento, gestién y manejo con participacion de actores sociales.

Art. 34.- El Comité de Cogestion estara conformado por los siguientes integrantes:

a) El alcalde/alcaldesa o su delegado permanente, quien lo presidira.

b) Concejal presidente y representante de la Comision de Ambiente.

c) Presidentes de los GADs Parroquiales o su delegado de la comision de Medio
Ambiente, siempre y cuando en su territorio exista un ACMUS.

d) Jefe de la Direccion de Gestion Ambiental.
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e) Presidentes de las organizaciones representativas de comunas, pueblos y/o
nacionalidades indigenas, afro ecuatorianas o montubias o su delegado, siempre
y cuando en su territorio exista un ACMUS.

f) Un representante de las juntas de agua comunitarias, delegado para el efecto.

Art. 35.- Del funcionamiento del Comité de Cogestion. - El Comité de Cogestidén
estara presidido por el alcalde o su delegado, quien semestralmente realizara las
convocatorias a sesiones ordinarias. El Comité podra sesionar extraordinariamente por
iniciativa propia del presidente o a peticion de las dos terceras partes de sus integrantes.

La Secretaria del Comité sera asumida por la Direccién de Gestion Ambiental, quien
tendra la custodia y responsabilidad de sobre todos los documentos, archivos o sucesos
documentados, y mas demas funciones afines a esta designacion.

Art. 36.- Las atribuciones de los Comités de Cogestién son:

a) Conocer, analizar y presentar observaciones sobre las propuestas para la
creacion de ACMUS.

b) Promover la creacion de nuevas ACMUS.

¢) Conocer y participar de los procesos de resolucién de conflictos generados en las
ACMUS.

d) Conocer, discutir y aprobar el plan anual de inversion para la intervencion integral
en las ACMUS.

e) Verificar y dar seguimiento a las inversiones realizadas en las ACMUS.

f) Dar seguimiento y evaluar la planificacién realizada por la Direccion de Gestion
Ambiental para el cumplimiento del objetivo de la presente Ordenanza.

g) Acoger u observar la Zonificacién Especifica de las ACMUS.

TITULO Il
FINANCIAMIENTO, ADMINISTRACION Y UTILIZACION DE RECURSOS

CAPITULOI
FINANCIAMIENTO Y ADMINISTRACION DE RECURSOS

Art. 37.- Fuentes de Financiamiento. - Para la legalizacion, expropiacién, manejo, y
vigilancia de predios, recuperacioén de cobertura vegetal natural, implementacion de
incentivos y Acuerdos de Conservacion por el Agua y los Bosques (ACABs+),
compensacién por servicios ambientales, conservacion y restauracion de los
ecosistemas en sitios de ACMUS, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Paltas destinara el 2% de los ingresos permanentes asignados por el Gobierno
Central.
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Adicionalmente, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Paltas destinara
recursos economicos en su presupuesto anual para el cumplimiento de esta Ordenanza
referente al manejo técnico de las ACMUS, a través de la dependencia pertinente.

Art. 38.- Aporte Ciudadano para la Proteccion de Fuentes de Agua y Ecosistemas
Naturales. El valor que se cancelara por concepto de APORTE CIUDADANO PARA LA
PROTECCION DE FUENTES DE AGUA Y ECOSISTEMAS NATURALES, sera de USD
0,52 centavos de dolar, los cuales se recaudaran a través de la planilla mensual por
servicios de agua potable.

Art. 39.- Para el caso de las personas de la tercera edad y para personas con
capacidades diferentes que cuenten con la debida acreditacién, este aporte ciudadano
es voluntario; para tal propésito deberan dirigir una solicitud al Alcalde de Paltas con la
finalidad de que se le incluya en el catastro de aporte voluntario.

Art. 40.- A mas de los recursos obtenidos de conformidad a los articulos anteriores, se
mantendran otras fuentes de financiamiento como:

a) Recursos econdmicos que sean asignados por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Paltas en su presupuesto a inversion social
y de manera especifica a proteccion ambiental, segin lo dispone el Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; ,

b) Aportaciones complementarias que puedan ser gestionadas a nivel nacional e
internacional a través de mecanismos financieros.

c) De contribuciones, legados y donaciones;

d) Otras fuentes

Art. 41. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Paltas transferira
mensualmente los recursos econdmicos generados a los que se refieren los Art. 37, 38
y 40 de este cuerpo normativo, a una subcuenta especial del Banco Central, denominada
"Subcuenta Especial para la Proteccion de Fuentes de Agua", abierta exclusivamente
para el efecto de administrar separadamente del presupuesto general del Municipio los
recursos provenientes de los diferentes mecanismos de financiamiento previstos en esta
Ordenanza y destinarlos exclusivamente para la proteccion de fuentes de agua vy
ecosistemas naturales, de conformidad al Art. 45 de este instrumento.

Art. 42.- Con la finalidad de garantizar a largo plazo la correcta utilizacién de los recursos
y la generaciéon continua de contrapartes para la proteccion de fuentes de agua y
ecosistemas naturales, el GAD Municipal podra convertirse en Constituyente de un
Fideicomiso Mercantil de Administracion, constituido con la finalidad de coadyuvar a la
conservacion, proteccion, preservacion y recuperacion del recurso hidrico y entorno
ecologico presentes en las ACMUS, para lo cual suscribira el Convenio de Constitucion
y/o Adhesién pertinente.
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Art. 43.- En el caso de convertirse en Constituyente, conforme se indica en el articulo
anterior, la Subcuenta Especial para la Proteccion de Fuentes de Agua, sera
fideicomisada a favor del Fideicomiso con la finalidad de transferir en forma mensual y
automatica los recursos generados por medio de este instrumento para la proteccion de
fuentes de agua y ecosistemas naturales, de manera que el Fideicomiso garantice el
uso exclusivo de los mismos de conformidad al Art. 45 de esta Ordenanza y gestione
contrapartes y financiamiento complementario de fuentes externas al Municipio, a nivel
nacional e internacional.

El 90% de los recursos transferidos por el GAD Municipal al Fideicomiso seran invertidos
en el Cantén Paltas segin un Plan Anual de Inversiéon que sera elaborado por la
Direccion de Gestion Ambiental, la Direccion Financiera y el concejal presidente de la
Comisién de Ambiente del Concejo Cantonal de Paltas. Este plan sera analizado y
aprobado por el Comité de Cogestién (dependiendo de su existencia), respetando la
normativa vigente y considerando las fechas para la elaboracion y la aprobacion del
presupuesto del GAD Cantonal y remitido al concejo cantonal para su aprobacion
definitiva, a partir de lo cual, sera comunicado al Fideicomiso, para su implementacion.

El 10% de los recursos transferidos por el GAD Municipal al Fideicomiso sera la
contraparte que aporta como constituyente, misma que seré utilizada por el Fideicomiso
para cubrir los costos operativos de la Secretaria Técnica como apoyo técnico y de
gestion financiera.

Art. 44.- Anualmente la Municipalidad, en acto de rendicién de cuentas, debera informar
a los ciudadanos sobre los montos recolectados, las inversiones realizadas y los
avances en la proteccion de las fuentes de agua y ecosistemas naturales del Canton
Paltas a través de mecanismos de participacion ciudadana y de un boletin informativo
distribuido junto con las planillas de agua potable.

~ CAPITULO I )
UTILIZACION DE RECURSOS ECONOMICOS

Art. 45.- Los recursos obtenidos a través de las fuentes de financiamiento y aportes
ciudadanos sefialados en la presente ordenanza, deberan ser utilizados en los
siguientes y exclusivos fines y/o actividades:

a) Gastos relacionados con la legalizacion de propiedades consideradas prioritarias
para la conservacion de los recursos hidricos y proteccion de la biodiversidad en
las ACMUS creadas por la Municipalidad, observando el articulo 57 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador.

b) Procedimientos relacionados con la declaratoria de utilidad publica o interes
social con fines de expropiacion de los bienes inmuebles que se encuentren en

Pédgina 24 de 44




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON PALTAS

Catacocha - Loja — Ecuador
2019-2020

areas reconocidas como ACMUS. Un criterio fundamental que se debera
considerar para priorizar las areas que se expropiaran, constituye la existencia de
amenazas a la integridad de los recursos naturales y la importancia para la
dotacion de agua para consumo humano.

c) Ejecucion de obras de proteccion de las fuentes de agua, reforestacion,
capacitacion, adquisicion de predios para conservacion, educacion ambiental,
restauracion y conservacion de ecosistemas naturales, en colaboracion con
sistemas comunitarios de agua, juntas de agua potable, entubada y de riego que
cuenten con una contraparte valorada y participacion comunitaria.

d) Acciones relacionadas con los procesos de zonificacion especifica
(establecimiento, monitoreo y actualizacién), creacion o reconocimiento de las
ACMUS.

e) Preservaciéon estricta, conservacion activa y recuperacion ecosistémica,
incluyendo la reforestacion, regeneracion de cobertura vegetal natural, reemplazo
de plantaciones exdticas, remediacién de pasivos ambientales, para garantizar la
integridad del ecosistema y la prestacién de servicios ambientales.

f) Implementacion y monitoreo de los Acuerdos de Conservacion por el Agua y los
Bosques, compensacion por servicios ambientales y monitoreo de su
cumplimiento.

g) Control y vigilancia, que involucra contratacién de guardabosques, sefializacion
de las ACMUS, y todos aquellos elementos que garanticen cumplir con estas
actividades.

h) Fortalecimiento de la Direccién de Gestion Ambiental, mediante la contratacion
de personal, equipamiento y otros recursos necesarios para el cumplimiento de
esta Ordenanza.

i) Investigacién y monitoreo de ecosistemas.

j) Educacién ambiental relacionada a la proteccién de la cantidad y calidad del
agua.

k) Gestion y apalancamiento de recursos econémicos complementarios a traves de
fondos de contraparte a nivel nacional o internacional.

I) Publicacion de informacion sobre los avances en los procesos de conservacion
de fuentes de agua y ecosistemas naturales, y rendicién de cuentas hacia la
ciudadania. 4

m) Otros que se deriven de las necesidades para la conservacion de las fuentes de
agua y ecosistemas naturales.

Art. 46.- Se prohibe destinar los recursos sefialados en los Art. 37, 38 y 40 del Titulo |l
de esta Ordenanza, a fines o actividades distintas de las singularizadas en el articulo
inmediato anterior.

TiTULO I
DE LOS INCENTIVOS
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CAPITULO |
EXONERACION DE IMPUESTOS

Art. 47.- Los bienes inmuebles reconocidos oficialmente en calidad de ACMUS por su
cobertura boscosa, y en donde se haya realizado y respetado la Zonificacion Especifica,
seran exonerados del pago del impuesto predial ristico, de conformidad a lo establecido
en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Anualmente la Direccién de Gestion Ambiental, con el apoyo de otros departamentos
municipales y de los Comités de Cogestién, revisara el cumplimiento de las medidas de
manejo establecidas en la Zonificacion Especifica y el cumplimiento de los acuerdos, de
cuyo informe favorable dependera la aplicacion de la exoneracién y demas incentivos.

Art. 48.- Registro Especial. - Con el fin de que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdn Paltas disponga de un catastro con las areas reconocidas como
ACMUS y de los bienes inmuebles exonerados del pago del impuesto predial rustico, la
Direccion de Avallios y Catastros elaborara un Registro Especial con fines estadisticos,
en donde se realizara la inscripcion correspondiente.

Art. 49.-En el registro mencionado en el articulo anterior, se hara constar los siguientes
datos:

a) Ubicacién geogréfica y politica del area de ACMUS, incluyendo un croquis o0 mapa
detallado.

b) Datos del propietario o posesionario.

c) Extensién del bien inmueble.

d) Avallio catastral municipal del predio o bien inmueble.

e) Tipo y estado de la cobertura vegetal natural.

f) Copia del titulo de propiedad y registros de inscripcion, de ser el caso.

Art. 50.- Del Procedimiento. - Por iniciativa de la persona interesada o de oficio, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Paltas a traves del
alcalde/alcaldesa, dispondra la exoneracion total del pago de impuesto predial ristico
del inmueble reconocido oficialmente en calidad de ACMUS. Si es por iniciativa
particular, el interesado debera dirigir una comunicacion al alcalde/ alcaldesa,
adjuntando la documentacion que justifique su peticion, relacionada con la exoneracion
correspondiente. De ser procedente la solicitud, el alcalde/alcaldesa, dispondra a través
de la Direccion Financiera la exoneracién del impuesto predial rural o rastico del bien
inmueble reconocido como ACMUS.

La exoneracion del pago del impuesto predial rustico o rural, se considerara desde el
afio inmediato posterior, al afio en que se reconocié el inmueble como ACMUS.
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CAPITULO Il
APOYO AL MEJORAMIENTO PRODUCTIVO

Art. 51.- Acuerdos de Conservacion por el Agua y los Bosques (ACAB+).- Con la
finalidad de brindar apoyo técnico e incentivos para el mejoramiento de la produccion en
las zonas con aptitud agricola o pecuaria ubicadas en los sitios reconocidos como
ACMUS, especialmente en las fuentes y areas de recarga hidrica para sistemas de agua
de consumo humano y riego, la Municipalidad, a través de la Direccién de Gestion
Ambiental , motivaran la colaboracién de los propietarios de los predios y la suscripcion
de Acuerdos de Conservacién por el Agua y los Bosques (ACABs+) como un mecanismo
de compensacion que incentive la implementacién de actividades de conservacion y
restauraciéon en las Zonas Intangibles y de Recuperacion, asi como mejores practicas
productivas en la Zona de Uso Sostenible.

En estos acuerdos se impulsara la participacion de las organizaciones comunitarias
administradoras de agua o Juntas de Agua, y de los usuarios de los sistemas de agua
potable y de riego, como actores fundamentales y beneficiarios de los servicios
ambientales provenientes de las zonas de ACMUS, quienes deberan aportar como
contraparte, con recursos econémicos o recursos valorados tales como mano de obra
no calificada o mingas comunitarias, para la inversion de los recursos municipales.

Art. 52.- Cuando, debido a la Zonificacion Especifica de un predio ubicado en una
ACMUS, los propietarios deban dejar de usar parte de sus tierras con aptitud
agropecuaria en beneficio del establecimiento de bosques de ribera, restauracion de
ecosistemas naturales o la creacion de corredores de conectividad, recibiran, de parte
de la Municipalidad o de cualquier otro organismo con quien exista convenios de
cooperacion, la asesoria técnica, insumos y materiales para mejorarla produccion y
productividad como compensacion; esto, en un area igual a la que se destino para
restauracion y conservacion, para lo cual se firmara un Acuerdo de Conservacion por el
Agua.

El cumplimiento de estos Acuerdos facultara la continuidad de los incentivos y beneficios
para los propietarios. Estos incentivos serdn entregados hasta que la productividad
economica sea al menos igual a la que tendria mediante el uso de las areas en
restauracion, o por un plazo méaximo de 10 afios.

CAPITULO il
CONSIDERACION JURIDICA AMBIENTAL

Art. 53.- Inmuebles no Afectables por Procesos de Reforma Agraria. - Las tierras de
propiedad privada reconocidas como ACMUS e inscritas en el Registro Forestal de la
Regional del Ministerio del Ambiente, son consideradas como éreas de proteccion y
conservacion hidrica, en consecuencia, se enmarcan en la excepcion sefialada en el
Art. 4 de la Ley Organica de Tierras y Territorios Ancestrales.
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Art. 54.- Funcién Ambiental. - Los predios o inmuebles que seran declarados
inafectables, deberan cumplir con la funcién ambiental y social de la propiedad,
entendiéndose como tal para la aplicacion de esta ordenanza, una o varias de las
siguientes condiciones:

a) Conservacion y/o restauracion de recursos naturales;

b) Contar con un reconocimiento oficial pdblico de su calidad de ACMUS por parte
del Municipio, Area del Sistema Nacional de Areas Protegidas, o Area de Bosque
y Vegetacion Protectora declaradas por el Ministerio del Ambiente;

c) Prestacién de servicios ambientales;

d) Refugios de flora y fauna silvestre;

e) Permanecer con cubierta vegetal en estado natural;

f) Desarrollo de planes o programas de repoblacién con especies nativas;

g) Implementar actividades de investigacion y/o educacion ambiental;

h) Ofras actividades orientadas a la conservacién del entorno ambiental.

i) Otras figuras de conservacion ambiental como servidumbres, zonas de
proteccion hidrica, corredores de conservacion, etc.

TITULO IV
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 55.- Se considera como infraccion a todo incumplimiento por accién u omision a las
disposiciones normativas establecidas en la presente Ordenanza.

Art. 56.- Se considera como infraccion el dafio provocado al ambiente en las areas de
ACMUS, es decir, la pérdida, detrimento o menoscabo significativo de las condiciones
preexistentes en el ecosistema, uno de sus componentes (agua, suelo, aire, flora, fauna,
paisaje) o su funcionalidad, como resultado de actividades realizadas por el ser humano,
que contaminen o afecten las fuentes de agua y vertientes, las zonas de recarga hidrica,
humedales, rios y lagunas; asi como el incumplimiento de lo dispuesto en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, por la Zonificacion Especifica.

El incumplimiento de los Acuerdos de Conservacion por el Agua, sera sancionado de
conformidad a los términos constantes en dichos acuerdos.

Art. 57.- La potestad y los procedimientos administrativos sancionadores, se rigen por
los principios de legalidad, proporcionalidad, tipicidad, responsabilidad, irretroactividad
y prescripcion, las acciones legales para perseguir y sancionar los dafios ambientales
son imprescriptibles.

Art. 58. - Al aplicar las sanciones, se considerara la gravedad del hecho constitutivo de
la infraccidn.
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La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio ambiental, ademas
de las sanciones correspondientes, implicara también la obligacion de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.

Art. 59.- El que cause o provoque dafios al agua, suelo, aire, flora, fauna u otros recursos
naturales existentes en las areas reconocidas como ACMUS, o aquel que inobserve las
disposiciones de manejo del suelo y fuentes de agua establecidas por el GAD Municipal,
se sujetara a las sanciones correspondientes segun la gravedad de la infraccion y el
avallio de los daiios, que consistiran en:

1) Sanciones pecuniarias:

a) De cuantia fija que oscilaran entre el diez por ciento de un Salario Basico
Unificado hasta cien Salarios Basicos Unificados; o,

b) De cuantia proporcional, fijadas en una proporcion variable entre una a cinco
veces el monto de criterio de referencia. Este criterio de referencia podra consistir,
entre otros, en el beneficio econdmico obtenido por el infractor, el valor de los
terrenos, construcciones, garantias otorgadas, u otros criterios similares.

c¢) Otras sanciones, dependiendo de cada caso:

d) Derrocamiento, desmontaje, retiro (a costa del infractor) del objeto materia de la
infraccion administrativa;

e) Clausura temporal o definitiva; cancelacion irreversible de licencias, permisos o
autorizaciones;

f) Decomiso de los bienes materia de la infraccion;

g) Suspension provisional o definitiva de la actividad materia de la mfraccnon

h) Desalojo del infractor de la bien inmueble materia de la infraccién; y, reparacion
del dafio causado a costa del transgresor.

Art. 60.- Las sanciones que se impongan al infractor por parte de la Comisaria Municipal,
se aplicaran sin perjuicio que el responsable deba reparar o mitigar los dafios
ocasionados al ambiente o a las areas afectadas. En caso de no cumplirse con esta
disposicién, el Comisario Municipal, quedara facultado para disponer los trabajos
respectivos de reparacion ambiental y mediante via coactiva, cobrar al infractor el pago
de los gastos incurridos en dichos trabajos. En caso de existir garantia economica o de
otro tipo, se la hara efectiva en forma inmediata.

Cuando la autoridad sancionadora considere que ademas de la infraccién a esta
ordenanza, se ha cometido delito ambiental, remitira copia certificada del expediente al
fiscal de turno, para la investigacién correspondiente.

Art. 61.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Paltas a través
de la Direccion de Gestion Ambiental, cuando determine técnicamente, que por parte
del propietario o poseedor de un bien inmueble reconocido oficialmente en calidad de
ACMUS, se ha inobservado o incumplido la correspondiente Zonificacion Especifica
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establecida; a través de la Comisaria Municipal, procedera a notificar por escrito al
mencionado propietario o poseedor para que la cumpla. De reiterarse el incumplimiento,
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal procedera a suspender los incentivos
que esta Ordenanza determina, entre otros la exoneracién del pago al impuesto predial
rustico y adicionalmente impondra las sanciones previstas en este instrumento legal. De
persistir el incumplimiento a lo previsto en la Zonificacion Especifica del bien o bienes
inmuebles, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal a través de su maxima
autoridad podra declararlos de utilidad publica con fines de expropiacion.

Art. 62.- En el ejercicio de la potestad sancionadora, este procedimiento diferencia la
funcién Instructora de la funciéon Sancionadora, y consecuentemente, corresponde a
servidores publicos distintos cada funcion.

En los espacios territoriales en donde tenga jurisdicciéon y/o competencia para establecer
sanciones la Autoridad Nacional Ambiental y/o Autoridades Comunales,
obligatoriamente se coordinara con éstas.

Art. 63.- La Direccion de Gestion Ambiental ejerce la funcién de Organo Instructor, por
lo tanto, tiene la potestad para dar inicio al procedimiento sancionador e impulsar todas
las diligencias relacionadas, que terminara con la emision del correspondiente Dictamen.

La Comisaria Ambiental ejerce la funcién de Organo Competente Sancionador, y en esa
potestad, y de conformidad con el Dictamen previamente emitido por el Organo
Instructor, debe resolver el procedimiento.

Art. 64.- Por mandato legal, los funcionarios municipales de los 6rganos Instructor y
Sancionador, actuaran de conformidad a las disposiciones previstas en el Titulo |
Procedimiento Sancionador del Libro Tercero Procedimientos Especiales, del Codigo
Orgénico Administrativo.

Art. 65.- En el acto de Instruccion o Inicio, o durante el procedimiento, se puede adoptar
y ordenar medidas de caracter cautelar, conforme lo establece el Cdédigo Organico
Administrativo.

Se concede accion popular, para denunciar ante la Comisaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton PALTAS el dario o afectacion a los derechos de
la naturaleza, la vulneracion de los principios ambientales y el incumplimiento a las
disposiciones consideradas corno infracciones en la presente Ordenanza.

DISPOSICIONESGENERALES
PRIMERA.- La presente Ordenanza garantiza el cumplimiento de lo dispuesto en el Art.

100 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD:; en consecuencia, los territorios ancestrales de las comunidades, pueblos y
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nacionalidades indigenas, que se encuentren en areas naturales protegidas o de fines
similares, continuaran ocupados y administrados por éstas en forma comunitaria, con
politicas, planes y programas de conservacion y proteccion del ambiente de acuerdo con
sus conocimientos y practicas ancestrales en concordancia con las politicas y planes de
conservacion del Sistema Nacional de Areas protegidas del Estado y del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton.

Se aclara que conforme lo dispone el Gltimo inciso del citado Art. 100 del COOTAD, esta
ordenanza deja expedito el camino, para que el Estado adopte los mecanismos
necesarios para agilitar el reconocimiento y legalizacion de los territorios ancestrales.

SEGUNDA. - Con el objeto de que se respeten los derechos adquiridos y el
ordenamiento territorial previamente establecido, se ratifican las areas reservadas y que
incluyen las zonas de interés hidrico de la micro cuenca de San Pedro Martir, la Reserva
Natural Pisaca, que fueron reconocidas oficialmente por el Concejo Municipal de Paltas
en el afio 2013 por efectos de la ordenanza publicada en el Registro Oficial N° 492 de
fecha 10 de febrero del 2016.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Se establece un periodo de ciento ochenta dias, contados desde la
aprobacién de la presente Ordenanza para que los propietarios o poseedores de predios
o bienes inmuebles localizados en las areas reconocidas como ACMUS del Cantén
Paltas regulen sus actividades, conforme lo dispuesto en la presente Ordenanza, los
lineamientos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Zonificacion
Especifica. Se exceptla los terrenos de Comunas, cuya aplicacién de esta ordenanza
queda suspensa hasta luego de trabajar y aprobar una Zonificacién Especifica de
manera conjunta entre los representantes de las Comunas y el personal del GAD
Cantonal de PALTAS quienes emitiran un informe que deberé ser discutido y aprobado
en Asamblea General de las Comunas, el mismo que debera ser analizado y ser
aceptado, aprobado. Esta resolucién con la aprobacién de la Zonificacion Especifica de
la Asamblea General de las respectivas Comunas, ser notificada al Concejo Cantonal
de PALTAS para que pueda aplicarse la presente ordenanza.

SEGUNDA. - Con el propésito de que la poblacién en general esté debidamente
informada, y comprenda los fines que persigue esta ordenanza, se realizard una
campafa de difusion educativa.

TERCERA. - Para el caso de las Areas de Conservacion Municipal y Uso Sostenible
Bloques 1, 2, 3, 4, 5y 6 la informacion a la que se refiere el Art.13 de esta ordenanza
consta en el "Diagndstico y caracterizacion de los Sistemas de Abastecimiento de Agua
Potable para la Ciudad de Catacocha, sus Areas de Interés Hidrico y Otros Ecosistemas
Importantes del Canton Paltas, provincia de Loja”. Constando también la propuesta de
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potenciales ACMUS realizadas a través de Analisis Multicriterio. Se instruye a la
Direccion de Gestion Ambiental para que en el plazo de 180 dias comunique con el
contenido de los actos administrativos de reconocimiento oficial o creacion, a los
propietarios y posesionarios de los predios ubicados en las areas de ACMUS, con la
finalidad de iniciar el proceso de Zonificacion Especial y el establecimiento de Acuerdos
de Conservacién por el Agua y los Bosques, programas de compensacion, y demas
incentivos previstos en esta Ordenanza.

CUARTA. - Las limitaciones sobre el uso del suelo y de los recursos naturales
comprendidos en los bienes inmuebles reconocidos como ACMUS seran inscritas en el
Registro de la Propiedad del Canton PALTAS para los fines legales consiguientes.

QUINTA. - Las funciones establecidas en el inciso segundo del Art. 63 sobre
Infracciones y Sanciones correspondientes al Titulo IV de esta Ordenanza, seran
transitoriamente ejercitadas por el Comisario Municipal, hasta que se realice la
designacion del Comisario Ambiental.

SEXTA. - Una vez aprobada esta ordenanza el alcalde en el plazo de quince dias
notificara a las personas que integran el Comité de Cogestion, conforme los articulos 33
y 34 de esta ordenanza, para que designen en el plazo de treinta dias y notifiquen al
GAD Cantonal, el representante designado que ostentara dicho cargo. Asi también
sefialaran el tiempo para el cual fue elegido en representacion de su organizacion que
no podra ser inferior a un ano.

SEPTIMA.- El texto integro de esta Ordenanza, publiqueselo en el Registro Oficial, en
la gaceta oficial y en el dominio web del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
con fines de informacién a la ciudadania.

OCTAVA.- Los valores que se cancelaran por concepto de APORTE CIUDADANO
PARA LA PROTECCION DE FUENTES DE AGUA Y ECOSISTEMAS NATURALES,
regira a partir del 01 de octubre del afio 2020.

DISPOSICION DEROGATORIA

Se deroga toda norma emitida por el Concejo Municipal que contradiga o se oponga a
la presente Ordenanza, y de manera expresa la "ORDENANZA PARA LA
PROTECCION DE FUENTES Y ZONAS DE RECARGA DE AGUA, ECOSISTEMAS
FRAGILES Y OTRAS AREAS PRIORITARIAS PARA LA CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD Y EL PATRIMONIO NATURAL DEL CANTON PALTAS”, expedida el
dia 26 de noviembre del 2013.

DISPOSICION FINAL
Esta ordenanza entrara en vigencia conforme lo dispuesto en el Art. 324 del COOTAD.
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ANEXO 1. Mapa de ubicacién de las Areas de Conservacién Municipales y Uso Sostenible del cantén Paltas
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ANEXO 2.

BLOQUE1

Bloque

Vértice

Este (m)

Norte (m)

Descripcion

Superficie/ha

BLOQUE
1

P01

651754,41

9559094,55

P02

652047,57

9558971,78

P03

652338,61

9558878,65

P04

652243,36

9559466,02

P05

652861,43

9559210,96

P06

653002,19

9558646,87

PO7

654129,34

95657328,19

P08

654314,72

9557883,11

P09

654566,73

9557684,40

P10

654799,36

9557532,95

P11

654668,51

9557112,52

P12

654792,09

9557073,75

P13

654627,32

9556792,65

P14

654760,53

9556821,22

P15

655955,24

9557015,59

P16

655870,43

9556665,44

P17

657188,66

9556364,96

P18

657899,88

9555816,10

P19

658435,41

9556327,40

P20

658179,76

9555525,31

P21

658115,54

9554902,54

P22

658809,80

9554783,80

P23

658634,78

9554070,12

P24

658553,68

9554198,92

Este bloque esta
conformado por las
areas de interés
hidrico de la
captacion de agua
para la ciudad de
Catacocha, asi como
también para las
comunidades de Las
Cochas, San Vicente
del Rio, Promestilla,
El Guato, Ningomine,
Palo Montén, Naranjo
Palto, La Supa,
Colanga, Cofradia,
Yaguarcocha,
Chamana; ademas,
protegera los
remantes de bosque
natural encontrados
en la zonay
finalmente preservara
los remantes mas
densos de la especie
forestal conocida
como Vainillo.

12 354,57
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P25

657168,06

9554983,72

P26

657061,44

9554741,40

P27

656796,10

9554167,09

P28

656758,54

9553282,62

P29

657366,77

9553066,95

P30

656925,74

9552864,61

P31

656983,90

9552673,18

P32

657766,60

9652760,41

P33

657748,43

9552615,02

P34

657685,93

965615672,97

P35

656882,60

9551590,41

P36

656947,83

9549061,12

P37

655966,49

9549073,29

P38

655657,01

9549310,24

P39

655428,53

9548921,93

P40

654998,78

9548775,55

P41

654560,14

9549197 ,47

P42

652267,86

9549132,61

P43

652160,21

9548783,76

P44

651931,09

9548260,35

P45

651643,75

9548300,03

P46

651536,60

9548017,90

P47

651835,79

9547614,96

P48

651452,18

9547383,44

P49

651451,66

9546974,47

P50

652185,09

9546623,63

P51

651969,19

9546410,90

Péagina 35 de 44



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON PALTAS

Catacocha - Loja — Ecuador
2019-2020

P52

652294,63

9546017,20

P53

652183,50

9545904,49

P54

652183,50

9545580,64

P55

651869,18

9545693,35

P56

651619,94

9544907,54

P57

652139,05

9544505,90

P58

652006,13

9544169,29

P58

652098,21

9543986,19

P60

651555,38

9543625,89

P61

651728,95

9543263,94

P62

651352,18

9542794,04

P63

652222,13

9542533,69

P64

652518,47

9541877,52

P65

651605,09

9541835,77

P66

651235,77

9540831,97

P67

650769,52

9540319,89

P68

649540,94

9538614,50

P69

649454,16

9538554,18

P70

644563,72

9539166,82

P71

645449,87

9541588,74

P72

644904,76

9541935,21

P73

644843,10

9541696,19

P74

644648,63

9541634,27

P75

642794,96

9541398,26

P76

642285,90

9541309,36

P77

642104,92

9541327,36

P78

641756,99

9541350,11
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P79 |645768,56|9544579,02
P80 |646081,50|9543712,65
P81 |646619,28 |9543739,90
P82 |646765,57|9543310,68
P83 |647159,80|9544134,86
P84 |647946,93|9544001,24
P85 |648227,05|9544156,68
P86 |648047,26|9544486,11
P87 |644880,59 |9546434,05
P88 |644587,39|9545799,17
P89 |644464,86|9545949,72
P90 |644209,66 |9545915,41
P91 |643813,14|9546143,17
P92 |643616,93|9546742,76
P93 |642876,12|9545974,31
P94 |642268,21|9546491,67
P95 |642032,22|9546015,57
P96 |641561,61|9546402,49
P97 |640903,95|9546336,97
P98 |640447,28|9546029,19
P99 |637698,66|9546111,02
P100 |637327,82|9545870,11
P101 |637408,09 |9546063,75
P102 |637294,29|9546188,93
P103 |639173,59 |9546343,55
P104 |639644,03|9546606,45
P105 |639662,85|9546298,88
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P106

640457,62

9546072,53

P107

641724,92

9546598,97

P108

641737,19

9547103,07

P109

642675,28

9547409,48

P110

641376,96

9547639,44

P111

640049,01

9548589,48

P112

643004,75

9549001,69

P113

643441,37

9548538,94

P114

643279,58

9548214,38

P115

644050,05

9547417,19

P116

644832,70

9546789,39

P117

645099,61

9547451,03

P118

645893,50

9547232,16

P119

646499,23

9546970,81

P120

646754,43

9547189,11

P121

646635,51

9547339,59

Pi22

646835,92

9547787,16

P123

647060,51

9547678,65

P124

647302,93

9547554,51

P125

647264,02

9547800,87

P126

647355,31

95648527,31

P127

647791,87

9548942,45

P128

647520,91

9549516,26

P129

648579,31

9549330,69

P130

648217,39

9550310,67

P131

648473,23

9550208,54

P132

648645,42

9550451,45
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P133

649543,25

9549894,91

P134

649613,97

9550861,93

P135

649976,79

9551149,42

P136

650084,41

9551435,37

P137

650657,32

9550695,16

P138

650680,61

9550704,16

P139

650773,58

9551188,23

P140

650945,83

9551461,99

P141

651113,37

9551376,11

P142

651282,18

9551559,20

P143

651305,75

9552386,13

P144

651431,44

9553309,45

P145

652171,99

9553160,47

P146

652518,17

9553324,52

P147

651899,96

9554449,77

P148

652193,61

9555025,38

P149

650927,85

9555651,78

P150

650862,24

9555776,66

P151

651318,38

9556614,87

P152

651297,21

95656926,02

P153

651992,54

9556705,88

P154

651838,02

9557050,90

P155

651479,25

9557233,99

P156

651919,51

9557440,37

P157

651743,83

9557610,76

P158

651747,00

9558290,21

P159

651727,95

9558657,45
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BLOQUE 2
Bloque Vertice| Este (m) | Norte (m) Descripcion Superficie/ha
P01 |644341,57|9559336,55
P02 |644665,52|9559446,12
P03 |645177,12|9559941,04
P04 |645197,49|9560464,66
P05 |644127,04|9561468,08
P06 |643887,70|9561746,64
P07 |644020,13|9561755,60
En este bloque se
P08 |643959,22|9562004,11| protegera las areas
P09 |644410,87|9562185,55| de interés hidrico
P10 |645627 55 9562223.36| Foe @S Ca.bfce_ras
BLOQUE parroquiales:
5 P11 |646948,94|9562032,44| Cangonama, San 1 376,24
P12 |647359.29 | 9563828 38| /\ntonio y Yamana, y
los remanentes de
P13 |646633,95|9563829,58 Vegetaci()n natural
P14 |646165 59|9565148 04| ©Xistente en esta
zZona.
P15 |645500,80|9565286,73
P16 |644615,77|9564184,21
P17 |643687,85|9563511,26
P18 |642739,12|9562249,04
P19 |642228,30|9560943,08
P20 |642855,10|9560817,08
P21 |643251,10|9560322,08
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BLOQUE 3

Bloque

Vértice

Este (m)

Norte (m)

Descripcion

Superficie/ha

PO1

634864,03

9559560,62

P02

634434,25

9559039,38

P03

632554,99

9559445,37

P04

631929,51

9560092,55

P05

632589,39

9562899,78

En este bloque se

P06

632801,16

9563215,61

protegera las areas
de interés hidrico

P07

633162,60

9562965,23

para la cabecera

P08

633930,50

9563483,58

parroquial de Lauro
Guerrero y del nuevo

BLOQUE

P09

635358,49

9563291,23

proyecto de agua

3

P10

635505,24

9564939,43

potable para la
ciudad de Catacocha;

P11

635927,52

9565105,59

y ademas los

P12

636148,71

9565705,67

remantes de

P13

635666,79

9566635,28

vegetacion natural
encontrados en esta

P14

637805,71

9566619,60

Zona.

P15

637426,76

9563406,86

P16

636379,62

9561973,22

P17

634102,82

9562276,23

P18

633800,27

9561794,51

1755,92

BLOQUE 4

Bloque

Vértice

Este (m)

Norte (m)

Descripcion

Superficie/ha

BLOQUE 4

PO1

629232,94

9566821,04

P02

629315,80

9566387,72

P03

629551,18

9566093,08

P04

629482,01

956594821

P05

630279,10

956518243

P06

630240,10

9564950,77

Conformado por el area
de interés hidrico para la

cabecera parroquial de

Orianga y los remantes

de vegetacioén natural
existen en la zona.

264,55
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P07 630361,57 9564724,89
P08 629088,39 | 9564515,34
P09 629521,78 9564866,97
P10 629322,55 | 9565091,61
P11 628835,76 | 9564806,15
P12 627897,53 9564837,24
P13 628647,10 | 9565238,66
P14 628569,06 | 9565495,51
P15 628157,63 | 9565455,23
P16 628579,74 9566069,33
P17 628912,38 9566470,73
BLOQUE 5
Bloqgue Vertice | Este (m) | Norte (m) Descripcion Superficie/ha
P01 |623598,34|9561915,09
P02 [624309,41|9561927,00
P03 |625488,13|9562051,28
P04 |626302,06|9561666,98
P05 |626555,73|9559367,08| Ep, este blogue se
P06 |626619,56|9559002,95 | protegera el area de
interés hidrico
SLOOUE PO7 |626335,46|9559069,75| . o000 sarts
5 P08 |626229,63|9559313,17| alta de la quebrada 766,96
P09 |624751.66 | 955985808 | egra donde existen
la presencia de
P10 |624252,39|9560080,33 remantes de
P11 |622747 44 |9560227,97| Vegetacion natural.
P12 |622147,76|9561006,24
P13 |622907,11|9561140,52
P14 |622760,93|9561439,50
P15 |623456,12|9561641,25
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BLOQUE 6
Bloque Vértice| Este (m) | Norte (m) Descripcion Superficie/ha
P01 |624064,15|9554453,55
P02 |624340,57 |9554526,70
P03 [625018,04|9554153,48
P04 |625037,00|9553924,88| Cote blogue esta
conformado por el
PO5 |624543,10(9553706,43|  &rea de interés
BLOQUE | P06 |62450259|9553466,19|  hidrico parala
6 cabecera parroquial 90,43
P07 |624228,10|9553393,18| 4o Guachanma y los
P08 |624124,38|9553092,84 remantes de
vegetacién natural
P09 |623908,54|9553070,55 P ——
P10 |623829,21|9553281,63
P11 |623723,32|9553352,90
P12 |624135,61|9553853,70

Dada y aprobada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Paltas; por el Concejo Cantonal de Paltas, a los diecisiete (17) dias del mes de

.!grge Luis Fe

i

\
N

agosto E\el afio dos mil veinte (2020).

/ .v :y..
’i_j;kgVal rezo \
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QERTIFICA\_DO, DE DISCUSION.- LA ORDENANZA PARA LA PROTECCION Y
RESTAURACION DE FUENTES DE AGUA, ECOSISTEMAS FRAGILES,
BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS AMBIENTALES DEL CANTON PALTAS A TRAVES
DE LA CREACION Y GESTION DE AREAS DE CONSERVACION MUNICIPAL Y USO
SOSTENIBLE., fue discutido y aprobado por el Concejo Cantonal de Paltas, en su
primer debate en la sesién ordinaria del dia viernes veinticuatro (24) de enero del afio
dos mil veinte (2020); y, en segundo debate en la sesion ordinaria del dia lunes diecisiete
(17) de agosto del afio dos mil veinte (2020). '
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Paltas a los veinticuatro (24) dias del mes de agosto del afio dos mil velnte (2020) a
las diez horas con treinta minutos.- De conformidad con las disposiciones contenidas en
el Art. 322 del Coddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion COOTAD, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la LA
ORDENANZA PARA LA PROTECCION Y RESTAURACION DE FUENTES DE AGUA,
ECOSISTEMAS FRAGILES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS AMBIENTALES DEL
CANTON PALTAS A TRAVES DE LA CREACION Y GESTION DE AREAS DE
CONSERVACION MUNICIPAL Y USO SOSTENIBLE., estd de acuerdo con la
Constitucion y las Leyes de la Republica del Ecuador.- SANCIONO LA ORDENANZA
PARA LA PROTECCION Y RESTAURACION DE FUENTES DE AGUA,
ECOSISTEMAS FRAGILES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS AMBIENTALES DEL
CANTON PALTAS A TRAVES DE LA CREACION Y GESTION DE AREAS DE
CONSERVACION MUNICIPAL Y USO SOSTENIBLE, para que entre en vigencia y
dispongo su promulgacion.

Jorg Lu”/\F%I’jxoo /alarezo

Proveyo y firmé, LA ORDENANZA PARA LA PROTECCION Y RESTAURACION DE
FUENTES DE AGUA, ECOSISTEMAS FRAGILES BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
AMBIENTALES DEL CANTON PALTAS A TRAVES DE LA CREACION Y GESTION
DE AREAS DE CONSERVACION MUNICIPAL Y USO SOSTENIBLE, el sefior Jorge
Luis Feijod Valarezo Alcalde del Cantén Paltas, el dia lunes veinticuatro (24) de agosto
del afio dos mil veinte (2020).

Yhulia Rosibel Diaz Tandazo
SECRETARIA GENERAL
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