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EXPOSICION DE MOTIVOS

La emergencia sanitaria declarada a nivel nacional, luego que, la Organizacién Mundial
de Salud declarara al Covid—19 como Pandemia en el todo el pais y el mundo; obligé
a todos los Gobiernos a establecer acciones y estrategias sanitarias de mitigacion en
sus territorios nacionales, con el fin de precautelar la integridad de las poblaciones:; el
Ecuador no ha sido la excepcion, por lo que, con la declaratoria de emergencia
sanitaria en todo el pais, una de las principales medidas fue la paralizacién inmediata
de las actividades sociales y comerciales en todo el territorio nacional. El Comité de
Operaciones de Emergencia Cantonal de Paltas, acogiéndose a las directrices
nacionales procede a declarar al cantdn Paltas en Emergencia Sanitaria;
estableciendo la paralizacién de actividades publicas, privadas y de intermediacién
comercial y de servicios.

La paralizacion de actividades en nuestro cantén ha generado una grave afectacion
de la economia de las familias paltenses; por lo que es necesario como Gobierno
seccional, establecer medidas que permitan mitigar la recesion econémicay establecer
estrategias de impuiso a fa produccion y fa econoniia; el dcceso & mecanismos
financieros de moratoria y remision tributaria que garanticen que, los tributos emitidos
por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Paltas, las Empresas Publicas
Municipales y Unidades adscritas, sean recaudados en forma paulatina sin paralizar

sus tramites y servicios; asi como, evitando el déficit econdmico en las mismas.

Una de las medidas que los gobiernos locales deben adoptar de manera urgente es la
aplicacion de moratorias a los impuestos, tasas, arrendamientos y contribuciones
especiales de mejoras; con el fin de flexibilizar los pagos para que la ciudadania que
se ha visto afectada seriamente por la paralizaciéon de sus actividades, tenga la
facilidad de cancelar sus tributos de manera paulatina mediante planes de pago; asi
como acogerse a remisiones tributarias en lo concerniente a intereses y recargos por
concepto de mora o falta de pago de los tributos antes descritos.

Con estos antecedentes, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Paltas,
preocupado por la situacion econémica de su poblacion, elabora politicas publicas
acorde a la realidad econoémica y social local y nacional; por o que, se presenta en
consideracion del Concejo Municipal el proyecto de: ORDENANZA REFORMATORIA
A LA ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACION, FUNCIONAMIENTO Y
OCUPACION DEL MERCADO CENTRO COMERCIAL PALTENSE DEL CANTON
PALTAS.
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALTAS.
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Repblica del Ecuador, establece que la
Administracion Publica constituye un servicio a la colectividad se rige, entre otros, por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion;

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce que los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, la que segun
el segundo inciso del articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién "Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad... "

Que, el articulo 264, numeral 14, inciso segundo de la carta magna, establece que los
gobiernos autdbnomos descentralizados municipales, tendran entre sus competencias
exclusivas, "... en el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, expediran ordenanzas cantonales...";

Que, segun lo dispuesto en el nimero 1 del articulo 85 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios
publicos se orientarén a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se
formularan a partir del principio de solidaridad;

Que, el articulo 300 de la Carta Magna determina que, "El régimen tributario se regira
por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucién y
estimulara el empleo, la produccién de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas,
sociales y econdémicas responsables;

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, en su literal b) del articulo 4, entre los fines de los gobiernos auténomos
descentralizados sefiala “La garantia sin discriminacién alguna y en los términos
previstos en la Constitucion de la Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce de
los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en
los instrumentos internacionales”;

Que, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD en su articulo 7 reconoce a los consejos regionales y provinciales consejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas _de caracter general a
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través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial,

Que, el literal e) del articulo 55 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, sefiala como competencias exclusivas de
los gobiernos auténomos descentralizados municipales, entre otras la siguiente:
‘crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanza, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras’;

Que, el literal c) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, sefiala como atribuciones del Concejo
Municipal, entre otras la de: “Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y
contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute”

Que, el literal b) del articulo 58 del Codigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, establece entre las atribuciones de los
Concejales y Concejalas la de: “Presentar proyectos de Ordenanzas cantonales, en el
ambito de competencias del gobierno auténomo descentralizado municipal’;

Que, el articulo 186 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, establece como atribuciones del Concejo Municipal,
sefialando en su inciso quinto que (...) “los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar,
exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas;

Que, el articulo 492 del COOTAD, establece que las municipalidades reglamentaran
por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos;

Que, los articulos 7 y 8 del Cédigo Tributario en concordancia con el literal b) del
articulo 57 del COOTAD, establece la facultad de los municipios, para dictar
disposiciones normativas para la aplicacion de los tributos previstos en la ley a su favor;

Que, el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud, declar6 al COVID-
19 como una pandemia mundial.

Que, mediante Suplemento del Registro Oficial No. 163 de fecha 17 de marzo de 2020
se publico el Decreto 1017 mediante el cual el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, en el Articulo 1, dispone: “Decldrese el estado de excepcién
por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus
confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para toda la
ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del

R,
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Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia sanitaria para garantizar los
derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en
Ecuador”;

Que, mediante Resolucion Administrativa No. 012-A-GAD-PALTAS-2020 de 20 de
marzo de 2020, el Sr Jorge Luis Feijo6 Valarezo, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Paltas, declar6 el estado de emergencia grave en todo el
territorio del cantdn, en consecuencia, de la declaratoria del COVID-19 como pandemia
por parte de la Organizacion Mundial de la Salud y la consecuente declaratoria de
estado de excepcion en todo el territorio nacional;

Que, es necesario que el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Paltas,
cuente con un marco juridico idéneo y adecuado a las nuevas exigencias legales,
puesto que las personas con discapacidad y personas con enfermedades catastréficas
o de alta complejidad requieren de atencién prioritaria, eficiente, equitativa, solidaria y
de calidad en el pago de tasas, impuestos contribuciones especiales de mejoras y
obras de servicios basicos;

Que, con fecha 17 de abril de 2019, consta publicada en el Registro Oficial Edicion
Especial N° 875, la ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACION,
FUNCIONAMIENTO Y OCUPACION DEL MERCADO CENTRO COMERCIAL
PALTENSE DEL CANTON PALTAS.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 240 de la Constitucion de
la Republica, articulo 7 y articulo 57 literal a) del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD,

Expide la:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
ADMINISTRACION, FUNCIONAMIENTO Y OCUPACION DEL MERCADO
CENTRO COMERCIAL PALTENSE DEL CANTON PALTAS

Articulo innumerado (1).- Agréguese a la Disposicién Transitoria DE LA
ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACION, FUNCIONAMIENTO Y
OCUPACION DEL MERCADO CENTRO COMERCIAL PALTENSE DEL CANTON
PALTAS, la siguiente:

CUARTA.- Por una sola vez, a causa de la pandemia global denominada COVID-19,
se establece regular los canones de arrendamiento, del Mercado Centro Comercial
Paltense en un valor del 80% menos del importe acordado en el canon de
arrendamiento de cada arrendatario, medida que regira a partir de los meses de abril
del afilo 2020 al mes de enero del afio 2021.

Pagina 4 de 6




GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALTAS

PALTAS - LOJA - ECUADOR
2019-2023

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia, inmediatamente una vez publicada en el

ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACION, FUNCIONAMIENTO Y
OCUPACION DEL MERCADO CENTRO COMERCIAL PALTENSE DEL CANTON
PALTAS, fue discutido y aprobado por el Concejo Cantonal de Paltas, en su primer
debate en la sesidn ordinaria del dia jueves nueve (OQLerulIO y, en segundo debate
en la sesion extraordinaria del dia wemes di 0)yd e-"ulio de\ ano dos mil veinte
(2020). ¢ \

ALCALDIA DEL CANTON PALTAS.- Jorge Luis Feijod Valarezo, Alcalde del Cantén
Paltas, a los catorce (14) dias del mes de julio del afio dos mil veinte (2020), a las
dieciséis horas con treinta minutos.- De conformidad con las disposiciones contenidas
en el Art. 248 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto LA
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
ADMINISTRACION, FUNCIONAMIENTO Y OCUPACION DEL MERCADO CENTRO
COMERCIAL PALTENSE DEL CANTON PALTAS, estd de acuerdo con la
Constitucion y las Leyes de la Republica del Ecuador.- SANCIONO.- LA ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACION,
FUNCIONAMIENTO Y OCUPACION DEL N ERCADO_CENTRO COMERCIAL
PALTENSE DEL CANTON PALTAS, paré e entre”en vigenCia\Y dispongo su
promulgacién. . : \
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Provey6 y firm6é, LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE
REGULA LA ADMINISTRACION, FUNCIONAMIENTO Y OCUPACION DEL
MERCADO CENTRO COMERCIAL PALTENSE DEL CANTON PALTAS, el sefior
Jorge Luis Feijo6 Valarezo Alcalde del Cantdn Pdltas, el dia_ martes catorce (14) de
julio del afio dos mil veinte (2020). f‘féf"’v \\

Yhulia R
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