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ORDENANZA PARA LA REGULARIZACION DE BIENES
MOSTRENCOS EN EL. CANTON PALTAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador, dentro del Titulo V, referente a la
Organizacion del Territorio del Estado, otorga a los gobiernos auténomos
descentralizados autonomia politica, administrativa y financiera, ademas las
facultades legislativas dentro de las competencias v jurisdiccion territorial.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
recoge estas facultades y profundiza la capacidad para dictar normas de
caracter general a través de ordenanzas y resoluciones.

En el caton Paltas a la fecha no existe normativa que regule de forma
especifica, el tramite y los procedimientos para la declaratoria de los Bienes
Mostrencos, que son aquellos bienes que carecen de duefio conocido; y que
estamos obligados a establecer mediante ordenanza los mecanismos vy
procedimientos para regularizar dichos bienes mostrencos de acuerdo a lo
establecido en el Art. 481 parrafo quinto del Cadigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

La Ordenanza para la Regularizacion de Bienes Mostrencos en el Cantén
Paltas, permitira contar con una normativa legal actualizada, que servira para
llevar adelante cada uno de los requerimientos de la institucion y los pedidos de
la ciudadania para la declaracién de un bien inmueble como mostrenco; y una
vez legalizado pasara a formar parte de los activos del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Paltas.
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALTAS

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 66, numeral 26
sefiala que reconoce a todas las personas "El derecho a la propiedad en todas
sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental. El derecho al
acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcién de politicas publicas,
entre otras medidas”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238, reconoce
que: ‘Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y participacién
ciudadana...”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 321, sefiala
que: “El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas
publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperatlva mixta y que
debera cumplir su funcién social y ambiental”;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en su articulo 53 determina: “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacién; y, ejecutiva
previstas en este Cadigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que
le corresponden...”

Que, el Cébdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién en su articulo 54 sefala: “Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal las siguientes: a) Promover el desarrolio
sustentable de su circunscripcién territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del Buen Vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales”;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en su articulo 55 indica: "Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: literal b) Ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el canton”;

Que, el Cobdigo Organico de Organizacién Territorial, Autono
- Descentralizacion en su articulo 417, literal g) indica que constituyen bj
uso publico, entre otros: “ Las casas comunales, canchas,
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escenarios deportivos, conchas acusticas y -otros de analoga funcion de
servicio comunitario...”;

Que, el Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomfa y
Descentralizaciéon en su articulo 419, determina que constituyen bienes del
dominio privado: “c) Los bienes mostrencos situados dentro de las respectivas
circunscripciones territoriales”;

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién en su articulo 436, dispone Autorizaciéon de transferencia. -
Los consejos, concejos o juntas, podran acordar y autorizar la venta, donacion,
hipoteca y permuta de los bienes inmuebles publicos de uso privado o la venta,
donacion, trueque y prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos
tercios de los integrantes. Para la autorizacién no se podra contemplar un valor
inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro municipal
actualizado. La donacién tinicamente procedera entre instituciones del sector
publico.

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su articulo 437, establece los casos en los que procede la
venta.- La venta de los bienes de dominio privado se acordara en estos casos:
a) Si no reportan provecho alguno a las finanzas de los gobiernos auténomos
descentralizados o si el provecho es inferior al que podria obtenerse con otro
destino. No procedera la venta, sin embargo, cuando se prevea que el bien
debera utilizarse en el futuro para satisfacer una necesidad concreta del
gobierno auténomo descentralizado; y, b) Si con el precio de la venta del bien
puede obtenerse inmediatamente otro semejante, capaz de ser aplicado a
objetos mas convenientes para ejecutar o desarrollar proyectos de interés de la
comunidad.

Que, el inciso segundo del Art. 23 del Reglamento de Administracién y Control
de Bienes del Sector Publico, establece que: Las entidades y empresas del
sector publico que tengan personeria juridica, patrimonio propio vy
administracion auténoma podran vender directamente, sin necesidad de
remate, sus aeronaves, naves, buques, aparejos y otros bienes de similares
caracteristicas o que estén sujetos, por su naturaleza, a condiciones
particulares de comercializacién, para lo cual la maxima autoridad de la entidad
u organismo solicitara previamente un informe técnico en el que se determine si
los bienes son obsoletos, inservibles o fuera de uso, que su operacion y
mantenimiento resultan antieconémicos para la entidad u organismo, y se
justifique técnica y econémicamente que el proceso de remate resultaria
inconveniente.

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Aut
Descentralizacion en su articulo 481, quinto parrafo indica: “...s
mostrencos aquellos bienes inmuebles que carecen de duefio
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este caso los gobiernos auténomos descentralizados municipales o
metropolitanos mediante ordenanza estableceran los mecanismos y
procedimientos para regularizar bienes mostrencos.”;

QUe, la Codificacion del Cédigo Civil en su articulo 605 sefiala: “Son bienes del
Estado todas las tierras que, estando situadas dentro de los limites territoriales,
carecen de otro dueiio.”

Que, la Ley de Registro de la Propiedad en su articulo 1 sefiala que la
inscripciéon de los instrumentos publicos, titulos, etc., sirve de medio de
tradicion de bienes raices;

Y, en uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion
de la Republica, articulo 7 y articulo 57 literal a) del Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA PARA LA REGULARIZACION DE
BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON PALTAS

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene como objeto regularizar e
incorporar al patrimonio municipal de acuerdo con lo determinado en el articulo
419 del COOTAD, los bienes inmuebles mostrencos (vacantes o sin duefio
conocido), ubicados dentro de la jurisdiccion urbana y centros poblados del
Canton Paltas y garantizar el ejercicio pleno de los derechos de dominio del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Paltas.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion. - La presente Ordenanza se aplicara en los
bienes inmuebles ubicados dentro de la jurisdiccion urbana y centros poblados
del cantén Paltas

Articulo 3.- Principios. - Para la aplicacion de la presente Ordenanza se
observaran los principios de legalidad, generalidad, autonomia, solidaridad y
responsabilidad.

Articulo 4.- Términos y definiciones. - Para la aplicacién adecuada y para
efectos legales de la presente Ordenanza, se deja constancia de las siguientes
definiciones:

a) Bienes Mostrencos. - Son aquellos bienes inmuebles que carecen de
duefio conocido o que se encuentran vacantes (abandonados,
deshabitados, sin uso) y que por ley le pertenecen al Estado.

- Dentro del Derecho Civil y del Administrativo, por bienes mostrencos
se entiende los que no tienen duefio conocido. Los muebl
semovientes que se encuentran perdidos o abandonados sin s I8
de su duefio. Se denominan mostrencos por cuanto se
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mostrar, o poner de manifiesto, y pregonar para que pueda su duefio
saber el hallazgo, y reclamarlos si no los hubiera abandonado. En
derecho, los bienes mostrencos son todos aquellos bienes, muebles
que se encuentran perdidos, abandonados o deshabitados y sin
saberse su duefio. Los bienes mostrencos al estar vacantes y
carentes de duefio son susceptibles de adquisicion por ocupacion.
(Fuente: Edicién Enciclopédica de Derechos Guillermo Cabanellas de
las Cuevas).

b) Bienes Inmuebles. - Bienes Inmuebles, fincas o bienes raices son las
cosas que no pueden transportarse fisicamente de un lugar a otro, como
las tierras, minas y las que se adhieren permanentemente a ellas como
las edificaciones y los arboles.

Articulo 5.- De la identificacion del bien mostrenco. - Previo a la declaracién de
un bien inmueble como mostrenco, se identificara técnicamente dicho bien
inmueble a través de la Coordinacién de Avalios y Catastros y Registro de la
Propiedad del GAD del Cantén Paltas

Articulo 6.- De los beneficiarios. - Habiéndose declarado bien inmueble
mostrenco y legalizado que fuera éste, pasara a formar parte de los activos del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Paltas, para lo cual la
Coordinacién de Avallios y Catastros establecera el catastro y su valoracién; y,
Direccién Financiera establecera el inventario y registro.

Articulo 7.- De la iniciativa ciudadana. - Cualquier ciudadano, en conocimiento
de la existencia de un bien inmueble vacante o sin duefio conocido, podra
solicitar la declaratoria de bien mostrenco, para cuyo efecto presentara lo
siguiente:

a) Solicitud dirigida a la Maxima Autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Paltas, en la que se detalle la ubicacién del
bien inmueble requerido.

b) ldentificacion que lo acredite como persona natural o juridica.

Articulo 8.- Del proceso. - La regularizacion y legalizacién de los bienes
inmuebles vacantes o sin duefio conocido, bajo responsabilidad de las
dependencias municipales, cumpliran con el siguiente proceso:

1. Conocida la existencia del bien inmueble vacante o sin duefio conocido,
ya sea por iniciativa ciudadana o de organismo publico, la Coordinacién
de Avallios y Catastros proporcionara todos los datos catastrales y
solicitara a la Direccién de Planificacién la elaboracién de la planimetria
oficial del bien a declararse como bien mostrenco. Conjuntamente
planimetria del predio, se informara sobre las afectaciones vi
posibles proyectos a desarrollarse en el mismo.
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2. Con el informe la Direccién de Planificacién, la Coordinacién de Avaliios
y Catastros elevardA un informe detallado con todos los
datos catastrales, que mediante un extracto, se pondra en conocimiento
publico, por intermedio de una publicacién en un periédico de circulacion
provincial, y durante ocho dias consecutivos a través de la pagina web y
cartelera institucional, bajo responsabilidad de la Unidad de
Comunicacion Social y Relaciones Publicas.

3. En el término de 30 dias después de la publicacion y de no existir ningln
tipo de reclamo dentro del periodo indicado, la Coordinacién de Avallios
y Catastros, solicitara a la Unidad de Comunicacion Social y Relaciones
Publicas la certificacion de las publicaciones realizadas.

4. Con la certificacion antes mencionada y los informes de las Direcciones
correspondientes, la Coordinacién de Avaltios y Catastros remitira un
informe motivado al Sefior Alcalde,
el mismo que pondrd en consideracién para resolucién del Concejo
Cantonal de Paltas.

5. La Resolucion de Concejo Cantonal de Paltas sera remitida a la
Procuraduria Sindica para la elaboraciéon de la minuta y su
posterior protocolizacién y respectiva inscripcion en el Registro de la
Propiedad, el que enviara una copia de la escritura publica a la Direccién
Financiera; y, Coordinacion de Avallos y Catastros para el registro e
inventario correspondiente.

Articulo 9.- De las reclamaciones. - Realizadas las publicaciones y dentro del
término determinado en el articulo 8 nimero 3, la o las personas que se
consideren afectadas por la posible declaratoria de bien mostrenco, podran
presentar sus reclamaciones a la maxima autoridad del GAD del Cantén Paltas
a traves de una solicitud en la que deberan adjuntar:

a) Copia certificada del titulo escriturado y debidamente inscrito en el
Registro de la Propiedad donde se justifique su ftitularidad como
propietario del bien afectado.

b) Carta de pago actualizada del impuesto predial que tuviere.

c) Certificado de gravamenes actualizado.

De justificar el reclamo, Procuraduria Sindica informara de este particular para
que el Concejo Cantonal suspenda el proceso, caso contrario el mismo
continuara.

CAPITULO I

DE LA AUTORIZACION PARA LA VENTA DE BIENES INMUEBLES
PUBLICOS DE USO PRIVADO A PERSONAS NATURALES O JURIDICAS

Art.- 10.- Solicitud de autorizacién de transferencia. - Las personas natyf?
juridicas que requieran autorizacion para la venta de bienes inmueblesf$
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de uso privado, deberan hacerlo mediante comunicacion dirigida al Sefior
Alcalde, singularizando el bien y adjuntando los requisitos que se detallan en el
Articulo 11.

Art. 11.- Requisitos para la autorizacion de transferencia. - Para que el Concejo
del Gobierno Autdbnomo Descentralizado del Canton Paltas, proceda al andlisis
de la autorizacion para la venta de bienes inmuebles publicos de uso privado
en orden, a lo que establece el Art. 436 del COOTAD, el interesado debera
adjuntar los siguientes requisitos:

1. Solicitud dirigida al sefior Alcalde.

2. Copia de la cédula de ciudadania y certificado de votacién del ultimo
proceso electoral.

3. Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Paltas

4. Pago de las tasas fijadas por la municipalidad al inicio del proceso, por
inspeccion y/o levantamiento catastral, del predio cuya autorizacion de
venta requiere.

5. Certificado del Registrador de la Propiedad del Canton Paltas de no
poseer bienes inmuebles dentro de la jurisdiccion Urbana y Centros
Poblados del Canton Paltas, adjudicados o vendidos por el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Canton Paltas.

6. Certificado de bienes inmuebles, conferido por el Sr. Registrador de la
Propiedad (posea o no posea).

7. Certificado conferido por la Unidad de Gestion de Gestion de Riesgos,
indicando en lo fundamental, si el bien del cual se requiere la
autorizacion de venta, se encuentra en zona de riesgo.

Art- 12.- Aspectos técnicos del expediente. - Se deberan observar
estrictamente los siguientes aspectos:

a) El levantamiento del predio, debera contener el correspondiente cuadro
de areas y linderos; y, estard georeferenciado en el Sistema de
Coordenadas UTM Datum WGS84.

b) El interesado debera solicitar y presentar el informe de linea de
fabrica. A

c) El frente del predio debera estar acorde a la zonificacion del uso del
suelo del sector, salvo casos especiales y consolidados, que siendo
independientes y funcionales no presenten otra alternativa.

d) Los predios
que se encuentren afectados por el Plan de Ordenamiento Territorial,
o en Areas consideradas de proteccién, taludes, riberas de rios y playas,
zonas de riesgo, no podran ser sujetos de autorizacion de venta. :

e) Se prohibe la autorizacién de venta de bienes inmuebles a aqup@,
personas que tienen como actividad el trafico ilicito de tierras. N mm, VN
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Art.- 13.- Proceso e informes previos. - La documentacion se receptara en Pro
— Secretaria, el interesado ingresara una solicitud dirigida al Sefior Alcalde, con
todos los requisitos exigidos en el Art.- 11 de la presente Ordenanza; luego de
lo cual se observara el siguiente procedimiento:

a) Se remitira la documentacién a la Direccién de Planificacién para que
verifique la existencia de la inspeccion, levantamiénto planimétrico,
catastro y demas informes necesarios para la validez del tramite, de lo
cual emitira informe.

b) Procuraduria Sindica procedera a revisar la documentacion en el
ambito legal; y, emitira un informe al sefior Alcalde.

¢) Con los informes, el sefior Alcalde, pondra el expediente en
conocimiento del pleno del Concejo Municipal, quienes de creerlo legal
y procedente, autorizaran la venta del bien inmueble pulblico de uso
privado, en orden, a lo que establece el Art. 436 del COOTAD.

d) La autorizacién para la venta de bienes inmuebles publicos de uso
privado, no podra contemplar un valor inferior al de la propiedad, de
acuerdo con el registro o catastro municipal actualizado.

e) Una vez tomada la Resolucidén por parte del Concejo Municipal,
Secretaria General notificara a: Procuraduria Sindica a fin de
que proceda a elaborar la minuta de compra - venta; Direccién
Financiera a fin de que a través de la Coordinacion de Rentas emita el
Titulo de Crédito por concepto de “venta de bien inmueble publico de
uso privado"; al interesado a fin de que cancele el titulo de Crédito antes
sefialado; y, proceda con la celebracibn de las escrituras
correspondientes en una de las Notarias de la ciudad de Catacocha y
su inscripcion en el Registro de la Propiedad del Canton Paltas.

Art.- 14.- Forma de pago. - El pago debera hacerlo el interesado de contado,
en efectivo y en moneda de curso legal.

CAPIiTULO Il
DE LAS PROHIBICIONES

Art.- 15.- Ninguna persona natural o juridica, podra beneficiarse con la venta de
mas de un predio.

Art. 16.- Los interesados quedan totalmente prohibidos de enajenar el bien
inmueble que les vende el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Paltas, por un espacio de cinco anos, periodo en el cual no se encuentran
impedidos de hipotecar los predios a una entidad bancaria para fines
comerciales, o hipotecar los predios para construir y ser beneficiar
incentivos para construccion otorgados por el MIDUVI.

(AR
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DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - Normas Supletorias.- En todo aquello que no se encuentre
contemplado en la presente Ordenanza, este proceso se regird por lo que
contempla el Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; el Cédigo Civil; el Reglamento de Administracion y Control
de Bienes del Sector Pablico, la Ley del Sistema Nacional de Datos Publicos; la
Ley Notarial y mas leyes conexas que sean aplicables y no se contrapongan.

DISPOSICION FINAL

Primera. - Queda derogada la ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL
PROCESO DE ESCRITURACION A LOS POSESIONARIOS DE PREDIOS
URBANOS Y CENTROS POBLADOS DEL CANTON PALTAS, aprobada el
jueves 21 de abril del afio 2011 y sancionada el 25 de abril del afio 2011.

Segunda. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de
su sancion y promulgacion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dada y aprobada en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Paltas, a los diez (10) dias del mes de enero del
afio dos mil diecigeho (2018).
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CHRTIFICADO DE DISCUSION.- CERTIFICO: Que LA ORDENANZA PARA
LA REGULARIZACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON
HALTAS, fue discutida y aprobada por el Concejo Cantonal de Paltas; en su
primer debate en la sesi6n extraordinaria del martes veintidés (22) de agosto
del afio dos mil diecisiete (2017); y, en segundo debate en la sesién ordinaria
del miércoles diez (10) de enero del afio dos mil dieciocho (2018).
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ALCALDIA DEL CANTON PALTAS.- Arg. Nerio Ramiro Maita Sanchez,
Alcalde del Cantén Paltas, a los doce (12) dias del mes de enero del afio dos
mil dieciocho (2018), a las nueve horas quince minutos.- De conformidad con
las disposiciones contenidas en el Art. 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, habiéndose
observado el tramite legal y por cuanto LA ORDENANZA PARA LA
REGULARIZACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON PALTAS,
esta de acuerdo con la Constitucion y las Leyes de la Republica del Ecuador.-
SANCIONO .- LA ORDENANZA PARA LA REGULARIZACION DE BIENES
MOSTRENCOS EN EL CANTON PALTAS, para que entre en vigencia y
dispongo su promulgacion.

/i /e
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ALCALDE DEL-GANTONPALTAS

Proveyo y firmé LA ORDENANZA PARA LA REGULARIZACION DE BIENES
MOSTRENCOS EN EL CANTON PALTAS, el sefior Arquitecto Nerio Ramiro
Maita Sanchez Alcalde del Cantén Paltas, el dia viernes doce (12) de enero del
afio dos mil dieciocho (2018).




