GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON PALTAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, lo que se fundamente en la subordinacion
ala Constitucién, en que todos los poderes y autoridades que se encuentran sometidos a las Leyes son
garantes del cumplimiento de los derechos ciudadanos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece en su preambulo la necesidad de crear una
nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen
vivir, el sumak kawsay de las y los ecuatorianos con el afan de construir una sociedad que respeta, en
todas sus dimensiones, la dignidad de las personas y las colectividades.

En el articulo 31 de la Constitucion de la Republica en referencia, se consagra el derecho de las personas
al disfrute pleno de la ciudad y sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, y respeto a las diferentes culturas urbanas. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la
gestion democrética de ésta, en funcion social y ambiental de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania.

En el articulo 2 literal a) del COOTAD, se establece que son objetivos del éste la autonomia politica,
administracién y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de la unidad del
Estado ecuatoriano.

A continuacioén, el articulo 5 del Cddigo Organico antes invocado, prevé que la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados comprende el derecho y la
capacidad efectiva de este nivel de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno
propios, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno en beneficio de sus
habitantes; ratificdindose tal naturaleza en el contenido del articulo 53.

Asi mismo, los articulos 7 y 57 literal a) del COOTAD, conceden facultad normativa a los municipios para
expedir normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables a su
circunscripcion territorial.

El articulo 54 literal a) del COOTAD, establece como facultad de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales: “Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus

competencias constitucionales y legales”. El literal n) del mismo articulo norma la facultad de estos
organismos el “Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacion de
la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los
cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion,
proteccidn, seguridad y convivencia ciudadana”.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Paltas, debe cumplir con la Constitucion,
leyes y normas juridicas, reconociendo el derecho que asiste a los ciudadanos y ciudadanas de vivir en
una ciudad territorialmente ordenada, procurando el bienestar colectivo y organizar la Comunidad de
forma que se consiga una convivencia ciudadana en paz e igualdad de derechos y obligaciones.

Por los motivos expuestos:
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PALTAS
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 238 consagra la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados, en correlacion con los articulos
5y 53 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que comprende
el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de Gobierno para regirse mediante normas y 6rganos
de gobiernos propios;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 240 en su parrafo segundo establece
que los gobiernos auténomos descentralizados tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 393 de la Constitucion de la Republica, establece que “El Estado garantizaré la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las
personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision
de infracciones y delitos. La planificaciéon y aplicaciéon de estas politicas se encargara a 6rganos
especializados en los diferentes niveles de gobierno”.

Que, los articulos 7 y 57 literal a) del COOTAD, conceden facultad normativa a los municipios para
expedir normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables a su
circunscripcion territorial;

Que, el articulo 54 literal a) del COOTAD, establece como facultad de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales: “Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales”;

Que, el articulo 54 literal m) del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que, dentro de las funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal, le corresponde: “Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera
particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de publicidad, redes
o sefalizacién”;

Que, el articulo 54 literal n) norma también como facultad de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales el “Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacion
de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los
cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacién de resultados sobre prevencion,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana”;

Que, el Articulo 11, segundo inciso del literal b) de la Ley de Seguridad del Estado sefiala que la Policia
Nacional desarrollara sus tareas de forma desconcentrada a nivel local y regional, en estrecho apoyo y
colaboracién con los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, las personas tienen derecho al esparcimiento y recreacién accediendo y participando del espacio

publico como ambito de deliberacidn, intercambio cultural, cohesién social y promocién de la igualdad
en la diversidad;
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Que, en el gjercicio digno y sostenido de difundir y desarrollar en el espacio publico actividades artisticas
y culturales, las personas respetaran el derecho ajeno de la comunidad, con sujecion a las normas
constitucionales y legales;

Que, es necesario ordenar la ciudad, para garantizar el derecho tanto a realizar una actividad econdmica,
conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental, asi como el derecho al
esparcimiento y tiempo libre;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Paltas, tiene entre sus prioridades la
organizacion del territorio cantonal a través de la ubicacion de zonas estratégicas que permitan el
desarrollo eficiente del cantdn y en este escenario se ve en la necesidad de expedir una ordenanza que
regule la Convivencia Ciudadana en el canton Paltas;

En uso de la Facultad Legislativa prevista en el articulo 238 y 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; y en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 57 literal a) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:
La siguiente:

ORDENANZA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- Las normas y procedimientos contenidos en la presente Ordenanza, tienen como
objeto regular el buen uso de los espacios publicos, el respeto de unas minimas reglas de convivencia
y el establecimiento de una medidas de proteccion de las zonas verdes, parques y jardines, apelando a
una ejemplar colaboracién ciudadana, con el fin de no perturbar la tranquilidad vecinal, controlando
acciones como la mendicidad y vagabunderia, asi como también los escandalos publicos. Para asi
conseguir las condiciones adecuadas de pulcritud y ornato urbanos. Como regla general, el limite al
respeto de la normal convivencia ciudadana sera el punto de partida del cual se produzca perturbacion
0 molestias a terceros.

Articulo 2.- Finalidad. - La presente ordenanza tiene como finalidad:

a) Establecer un régimen de convivencia entre los miembros de la comunidad en relacién al buen
comportamiento y ética ciudadana en los espacios publicos.

b) Preservar la salud, la moral, la paz social, la tranquilidad publica y las buenas costumbres del
vecindario en general.

c) Disponer espacios publicos que cuenten con las condiciones adecuadas de higiene, ornato y
seguridad para el esparcimiento, recreacion, deliberacion, intercambio cultural y cohesion social.

d) Coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, a la disminucion de los niveles de
delincuencia y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del canton Paltas.

Articulo 3.- Politicas.- Para el cumplimiento de las finalidades establecidas en la presente ordenanza,
se definen las siguientes politicas municipales:
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a) La conducta y comportamientos de los habitantes de canton Paltas tendra como méxima, no
solo la observacion de las normas juridicas, sino también el respeto hacia la libertad e integridad
fisica, moral y ética de los demas; asi como la proteccion de los espacios publicos, sitios de
atraccion turistica, plazas, zonas verdes, parques, jardines y areas de embellecimiento de la
ciudad, que por ser destinadas al uso de la colectividad son merecedores de un trato y cuidado
especial.

b) Se observara el debido civismo y compostura, no alterando el orden y la tranquilidad publica con
escandalos, rifias y cualquier conducta que alteren el normal y pacifico convivir ciudadano,
especialmente en los espacios publico, sitios de atraccion turistica, plazas, zonas verdes,
parques, jardines y areas de embellecimiento de la ciudad.

c) Se cumpliran las disposiciones de las autoridades de Policia Nacional y Agentes de Control
Municipal y se observaran las prohibiciones especiales que, en su caso, se establezcan.

d) El Gobierno Municipal del cantén Paltas, en el marco del Programa de Control Humanitario de
la Mendicidad, prevencion del alcoholismo, podra en forma autdnomo o en coordinacién con los
distintos niveles de gobierno, implementar mecanismos y acciones para controlarlos.

e) Es deberdel Gobierno Autdnomo Descentralizado del cantén Paltas, coadyuvar en la seguridad
de los habitantes y de las personas que visiten el cantén Paltas, a través de acciones
coordinadas en el marco del Sistema de Seguridad Publica.

CAPITULOII
DEL ORDEN PUBLICO

Articulo 4.- Complementariedad de acciones de los Agentes de Control Municipal y Policia
Nacional.- Con el propdsito de garantizar el orden publico, la convivencia, la paz y el buen vivir, los
Agentes de Control Municipal coordinaran acciones para apoyar a la Policia Nacional, responsable del
mantenimiento del orden publico, en la prevencidn y control de los escandalos, rifias y cualquier conducta
que alteren el normal y pacifico convivir ciudadano, en los espacios pubicos, sitios de atraccién turistica,
plazas, zonas verdes, parques, jardines y areas de embellecimiento de la ciudad, en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 5.- Actos vandalicos y rifas callejeras. - Son de aplicacion las normas de esta ordenanza a
toda manifestacion de conducta contraria a la normal y pacifica convivencia ciudadana que se produzca
en el territorio cantonal, como actos vandalicos y rifias callejeras, con las responsabilidades directas y
subsidiarias establecidas en el Derecho Comun.

Cuando actos de vandalismo y rifias callejeras constituyan no sélo menosprecio de normas de
convivencia, buenas costumbres y respeto debido a las personas, sino también que se sobrepasen los
limites de peligrosidad para si mismos y terceras personas, los Agentes de Control Municipal trataran
de identificar a los grupos vandalicos y sus componentes, para su advertencia, identificacion y
operaciones de ejecucion subsidiaria pertinente; y, de acuerdo a la naturaleza de la infraccion poner a
disposicion de la Policia Nacional, para el tramite correspondiente.

Articulo 6.- Control y disminucion de la mendicidad en espacios publicos. — El Gobierno Autonomo
Descentralizado del canton Paltas, a través de las dependencias municipales competentes, en el marco
del Programa de Control Humanitario de la Mendicidad, de forma auténoma o en coordinacion con los
distintos niveles de gobierno, implementara mecanismos que permitan controlar la mendicidad y
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vagabunderia, entendiéndose como tales las acciones de pedir limosnas, pernoctar en plazas, veredas,
parques, mercados; y, demas lugares publicos.

Los Agentes de Control Municipal cuando identifique personas en situacion de mendicidad y
vagabunderia, informara inmediatamente al departamento de Trabajo Social Municipal, para brindar la
respectiva asistencia, proceda a notificar a los familiares o las dependencias publicas competentes, con
el propdsito de ejecutar acciones tendientes a su reinsercion social.

CAPITULOIlI
DE LA PROTECCION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS

Articulo 7.- Proteccion de los espacios publicos. - Los espacios publicos del canton Paltas,
principalmente sitios de atraccién turistica, plazas, zonas verdes, parques y jardines, seran de primordial
proteccion del Municipio de Paltas, organismo que conjuntamente con la comunidad procurara que sean
sitios aptos para el turismo, recreacidn, esparcimiento y cohesién social de propios y extrafios, evitando
que sean afectados por cualquier tipo de conducta antisocial que afecte su ornato, salubridad, higiene y
seguridad.

Articulo 8.- Prohibiciones. - Para el cumplimiento de las finalidades establecidas en esta ordenanza,
se prohibe en todo el territorio del cantdn Paltas:

a. Los escandalos de cualquier tipo que alteren el normal y pacifico convivir ciudadano; vy, la
ingesta de bebidas alcohdlicas en espacios publicos, sitios de atraccion turistica, plazas, zonas
verdes, parques y jardines.

b. Arrojar cualquier tipo de objetos, papeles, alimentos o desperdicios de consumo, en los
diferentes espacios publicos.

c. Maltratar o destruir las instalaciones, infraestructura, bienes, mobiliario urbano, arboles,
plantas y flores de las plazas, parques y jardines, etc.

d. Desarrollar cualquier actividad de tipo mercantil, reparacién, lavado, vulcanizado, en las
veredas, vias y espacios publicos que ensucien y desmejoren el ornato de éstos, y pongan en
riesgo la seguridad de las personas.

La Administracion Municipal colocara en lugares visibles la sefialética que advierta estas prohibiciones.
Articulo 9.- Accion Popular. - Se concede accion popular a fin de que cualquier ciudadano pueda
denunciar ante los Distritos, Comisarias y Agentes de Control Municipal, las infracciones y prohibiciones
determinadas en esta ordenanza.
CAPITULO IV
DE LAS SANCIONES Y MEDIDAS PREVENTIVAS

Articulo 10.- Potestad sancionadora. - La potestad sancionadora corresponde al Comisario/a
Municipal y/o Comisario/a Nacional, en la imposicion de multas por las infracciones a esta ordenanza;

sin perjuicio de remitir las actuaciones practicadas a las autoridades competentes, para la sancion
pertinente, cuando asi lo determine la naturaleza de la infraccion.
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La potestad sancionadora se sometera a los principios de legalidad, irretroactividad, tipicidad,
responsabilidad, proporcionalidad, prescripcion y concurrencia de sanciones.

Articulo 11.- Denuncia. - La denuncia puede ser verbal o escrita. De ser verbal se reducira a un acta,
en la que constara la firma del denunciante. De ser escrita, se exigira a mas que la firma, la cédula de
identidad de quien la presenta. En ambos casos de no saber firmar el denunciante, dejara impresa su
huella digital.

La denuncia debera contener los nombres, apellidos, direccion domiciliaria, correo electrdnico o casillero
judicial de la o el denunciante y la relacion de los hechos considerados como presuntas infracciones, de
ser posible la expresion del lugar, dia, hora e identificacion del o los presuntos infractores.

Los Agentes de Control Municipal, mediante boletin o parte en que conste la identidad del agente, dia
hora, lugar, descripcién de los hechos, dafios a la propiedad publica, personas o al patrimonio municipal,
identificacion de los presuntos infractores y demas circunstancias concurrentes, informara a las
autoridades competentes para el tramite respectivo.

Articulo 12.- Tramite de la denuncia. - La autoridad o servidor Municipal que conozca la denuncia, la
remitira inmediatamente al Comisario/a Municipal y/o Comisario/a Nacional respectivo, para que se
proceda a notificar al presunto infractor conforme a la Ley, contando con los informes respectivos y de
ser el caso, el examen médico correspondiente, para que se imponga la sancién de conformidad con la
presente ordenanza, tomando en cuenta las normas del debido proceso; esta resolucion sera notificada
al infractor, quien iniciara la labor comunitaria dentro de las veinticuatro horas siguientes.

Articulo 13.- Sanciones. - Sin perjuicio de exigir, cuando proceda, la correspondiente responsabilidad
civil o penal, el ciudadano que contravenga las disposiciones de la presente ordenanza, sera sancionado
de la siguiente manera:

Primera Infraccion: de 10 a 20 horas de labor comunitaria.
Segunda Infraccién: de 20 a 40 horas de labor comunitaria.
Reincidentes en mas de tres ocasiones: de 40 a 80 horas de labor comunitaria.

En todo caso, cuando los dafios causados sean en bienes de dominio publico estos deberan resarcirse
adecuadamente.

En caso de negativa en el cumplimiento de las sanciones impuestas, se multara con el 25% de una
remuneracion basica unificada, cuando corresponda a la primera infraccién; con el 50% de la
remuneracion basica unificada, cuando corresponda a la segunda infraccion; y, con el 100% de una
remuneracion basica unificada, cuando sean reincidentes en mas de tres ocasiones.

Los infractores en uso del derecho a la defensa y que no estén de acuerdo con la sancion impuesta
podran a su juicio apelar ante la autoridad inmediata superior del Municipio del cantén Paltas
(Alcalde/sa), desvirtuando la infraccidn debidamente justificada a fin de que sea analizada y resuelta en
ultima instancia por esta autoridad.

Articulo 14.- Daios a bienes publicos Municipales. - Sin perjuicio de la sancion, se procedera a
determinar los dafios causados en bienes publicos municipales, peritacion de los mismos por la Oficina
Técnica Municipal, incorporando presupuestos de reparacion, facturas y demas documentos o
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comprobantes. Se notificara la valoracién de dafios al responsable de los hechos infringidos y otros
responsables civiles subsidiarios, otorgandoles un término de cinco dias para que aleguen y puedan
incorporar valores o precios contradictorios.

Los darios deberan ser efectivos, evaluables economicamente e individualizados.

En la resolucion final debera establecerse claramente la relacién de causalidad.

La indemnizacion se calculara conforme los valores predominantes en el mercado. En caso de que el
causante del dafio o quienes tengas que responder de aquél, no presten su consentimiento a la tasacion
de dafios efectuados, quedara expedida la via civil en los juzgados ordinarios para que el Municipio
reclame los dafios.

Articulo 15.- Servicio Comunitario. - Consiste en el trabajo personal no remunerado que se realiza en
cumplimiento de la respectiva resolucidén administrativa y que en ningun caso superara las 250 horas,
respetando las siguientes reglas:

1. Que se ejecuten en beneficio de la comunidad, en ningin caso para realizar actividades de
seguridad, vigilancia, para generar plusvalia o utilidad econémica.
2. Que su duracion diaria no exceda de tres horas, ni sea mayor de quince horas semanales.

Articulo 16.- Medidas Preventivas. - En materia de espectaculos publicos y actividades recreativas, si
en estos eventos se llevaran a cabo rifias o0 escandalos publicos, el Municipio podré adoptar las
siguientes medidas preventivas:

a. Suspension de la licencia o autorizacion de la actividad.

b. Suspension o prohibicion del espectaculo o actividad recreativa.
c. Clausura del local o establecimiento.

d. Retirada de las entradas de la reventa o venta ambulante.

Articulo 17.- Acciones coordinadas. - El Municipio del cantén Paltas, realizara las acciones necesarias
a fin de coordinar con la Direccion Distrital de Salud, la Direccién Provincial del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (al no contar con una Direccion Distrital en nuestro cantén Paltas), Agentes de
Control Municipal y la Policia Nacional, para el cumplimiento de esta ordenanza.

Articulo 18.- Del pago por concepto sanciones. - Quienes incumplan la presente ordenanza de
conformidad a lo estipulado en el Art. 13 de la presente ordenanza, deberan realizar el pago
correspondiente en ventanillas de recaudacién del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Paltas, cuyo pago deberé ir acreditado a la cuenta por concepto de Tasa de Seguridad Ciudadana.

DISPOSICION GENERAL
En lo que no se encuentre legislado en esta ordenanza sobre Seguridad Ciudadana y Orden Publico se
sometera a lo dispuesto en el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, y en lo referente al Cddigo Integral Penal y toda ley conexa con la presente
ordenanza.
DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguese cualquier otra norma o resolucién que se oponga a la presente ordenanza.
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DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza regira a partir de su aprobacion por parte del Concejo Cantonal del cantdn Paltas,
sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial y Gaceta Municipal.

Dada y aprobada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Paltas; por
el Concejo Cantonal de Paltas, a los seis (06) dias del mes de abril del afio dos mil veintitrés (2023).

=

i
-r;é: Firmado el ectréni camente por
ST ALY BATRI S A

. EF\ rmado el ectroni canente por
TR VENN FER NATHAL I A >
: YENNDFER NATH ! BARRI ONUEVO YAGUANA

Sra. Yennifer Nathalia Lopez Cordova Abg. Lady Patricia Barrionuevo Yaguana, Mgs.
ALCALDESA DEL CANTON PALTAS SECRETARIA GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION.- CERTIFICO: Que la ORDENANZA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
ORDEN PUBLICO, fue discutida y aprobada por el Concejo Cantonal de Paltas, en su primer y segundo
debate en la sesiones ordinarias de Concejo del dia miércoles, veintinueve (29) de marzo y jueves, seis
(06) de abril del afio dos mil veintitrés (2023).

S Ay BATRY W

: e BARRI ONUEVO YAGUANA
LR

Abg. Lady Patricia Barrionuevo Yaguana, Mgs.

SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL CANTON.- Yennifer Nathalia Lopez Cérdova, Alcaldesa del Canton Paltas, a los diez
(10) dias del mes de abril del afio dos mil veintitrés (2023), a las quince horas con treinta minutos.- De
conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la
ORDENANZA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO, estd de acuerdo con la
Constitucion y las Leyes de la Republica del Ecuador.- SANCIONO.- LA ORDENANZA DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO, para que entre en vigencia y dispongo su
promulgacion.

Yennifer Nathala Lopez Cordova
ALCALDESA DEL CANTON PALTAS
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Provey6 y firmé LA ORDENANZA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO, Ia sefiora
Yennifer Nathalia Lopez Cérdova, Alcaldesa del Canton Paltas, el dia lunes, diez (10) de abril del afio

dos mil veintitrés (2023).

Firmado el

By BATR G A
RRI ONUEVO YAGUANA

e
Abg. Lady Patricia Barrionuevo Yaguana, Mgs.

SECRETARIA GENERAL
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