GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON PALTAS

Exposicion de motivos:

El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Paltas no cuenta con una ordenanza que
viabilice y regularice los excedentes o diferencias de areas en los predios del cantén Paltas.

La Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, y el Art. 481.1 del Cddigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), establecen la forma de
regularizar el excedente o diferencia por error técnico, mediante resolucion de la méxima autoridad
ejecutiva del GAD Municipal; pues es necesario actualizar la normativa a las reales necesidades
y requisitos sean de excedentes o diferencias.

Que es competencia del GAD Municipal de Paltas velar porque se mantenga actualizada la
informacion de cabidas (superficies publicas y privadas) de terreno de cada uno de los bienes
inmuebles existentes en las areas urbanas y rurales del canton, en beneficio de los intereses
institucionales y de la comunidad.

Que el GAD Municipal de Paltas, a efecto de dar solucién a los propietarios de bienes inmuebles
existentes en las areas urbanas y rurales del cantdn, en beneficio de los intereses institucionales
y de la comunidad.

Que, el GAD Municipal de Paltas, a efecto de dar solucién a los propietarios de bienes inmuebles
urbanos y rurales, cuyas superficies constantes en escrituras que difieren de la realidad fisica
actual, por errores de calculo 0 medidas; a través de la presente norma establece el proceso
administrativo de regularizacion de diferencias y excedentes.

Considerando:

Que, el Art. 66 numeral 26 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho a
la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental. El derecho al
acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su art. 226, en su parte pertinente, manda
que: "...Lasinstituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, la Constitucion, de la Republica del Ecuador, en su articulo 264, establece que en el ambito
de suscompetencias y territorio, y en uso de sus facultades, los gobiernos municipales expediran
ordenanzas cantonales;

Que, el Art. 54 del COOTAD establece: “Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes: (...) b) disefiar e implementar politicas de promocién y
construccion de equidad e inclusion en su territorio, el marco de sus competencias constitucionales
y legales; c) establecer el régimen de uso del suelo urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, divisibn o cualquier otra forma de
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fraccionamiento de conformidad con la planificacidn cantonal, asegurando porcentajes para zonas
verdes y areas comunales;

Que, el martes 21 de enero del 2014, entra en vigencia la Ley Orgénica Reformatoria al Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y el que, en su art. 481.1
inciso  primero sefiala: "...Excedentes o diferencias de terreno de propiedad privada.- Por
excedentes de un terreno de propiedad privada se entiende a aquellas superficies que forman
parte de terrenos con linderos consolidados, que superan el area original que conste en el
respectivo titulo de dominio al efectuar una medicion municipal por cualquier causa, o resulten
como diferencia entre una medicion anterior y la Ultima practicada, por errores de célculo o de
medidas. En ambos casos su titularidad nodebe estar en disputa. Los excedentes que no superen
el error técnico de medicion, se rectificaran y regularizaran a favor del propietario del lote que ha
sido mal medido, dejando a salvo el derecho de terceros perjudicados. El Gobierno Auténomo
Descentralizado distrital o municipal establecera mediante ordenanza el error técnico aceptable de
medicion y el procedimiento de regularizacién. Si el excedente supera el error técnico de medicion,
los gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos expediran la ordenanza
para reqular la forma de adjudicacion y precio a pagar tomando como referencia el avaltio catastral
y las condiciones socio economicas del propietariodel lote principal. Para la aplicacion de la
presente normativa, se entiende por diferencias el faltan entre la superficie constante en el titulo
de propiedad y la dltima medicion realizada. EI Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano de oficio o a peticion de parte realizara la rectificacion y reqularizacion
correspondiente, dejando a salvo las acciones legales que pueden tener los particulares.”

Que, el Art. 322 del COOTAD, sefala: “Decisiones legislativas. — Los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria
de sus miembros.”

Que, el articulo 436 del Codigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia y
Descentralizacion, hace referencia a la autorizacion para la venta de bienes de dominio privado, y
establece que "...Los consejos, concejos o juntas, podran acordar y autorizar la venta, donacion,
hipoteca y permuta de los bienes inmuebles publicos de uso privado o la venta, donacion, trueque
y prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos tercios de los integrantes. Para la
autorizacion no se podra contemplar un valor inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro
o catastro municipal actualizado. La donacion tnicamente procedera entre instituciones del sector
publico... ",

Que en ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 7, 55 literal a), 57 literales a) del
COOTAD:

EXPIDE:
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ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LAS ADJUDICACIONES DE
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE AREAS EN PREDIOS URBANOS Y RURALES EN EL
CANTON PALTAS

Art. 1.- Ambito de aplicacion, Objeto y exclusion.- La presente Ordenanza tiene por objeto
establecer el régimen administrativo de regularizacion de excedentes o diferencias de areas de
terreno de predios urbanos y rurales del cantén Paltas, con el fin de ordenar el territorio y otorgar
seguridad juridica a los propietarios de bienes inmuebles, respetando la titularidad de los
inmuebles.

Se excluye de esta ordenanza, cuando en el titulo de transferencia de dominio no conste la
superficie del terreno, siempre que la misma no se desprenda de los antecedentes de la historia
de dominio, de conformidad con el certificado otorgado por el Registro de la Propiedad;

Art. 2.- Excedentes y disminuciones.- Para efectos de la presente Ordenanza, se entiende por
excedentes, aquellas superficies de terreno que excedan el area original que conste en el
respectivo titulo de propiedad y que se determinen al efectuar una verificacion por parte del GAD
de Paltas a través de sus Departamentos Técnicos, bien sea por errores de calculo o de medidas.
Aplican las disminuciones cuando el area de terreno sea menor al area que se describe en la
escritura publica.

Diferencias: se entiende por diferencias el faltante entre las superficies constante en el titulo de
propiedad (escritura) y la Ultima medicion realizada, por lo tanto, se regularizara el area que
fisicamente tiene el predio.

Art. 3.- Error Técnico Aceptable de Medicion ETAM.- Asi mismo, se presumira la existencia de
excedente, si realizada la medicién por parte del GAD Paltas, se presentaren diferencias con las
dimensiones que constan en las escrituras, siempre que superen los margenes de error
establecido (PUGS art. 30 establece un error técnico admisible (ETAM) del 6 %). Este error
solamente se calculara sobre el area util del terreno, entendiéndose como util a toda el area de
terreno que excluye margenes de proteccion, retiros frétales de vias y calles, entre otros espacios.

Art. 4.- Formas para determinar los excedentes y diferencias en relacion a la superficie
constante en el titulo de dominio y procedimiento a seguir. - La determinacion de excedentes
y diferencias, procedera en los siguientes casos:

a) Previo al proceso de liquidacidn de tributos municipales que se generan en la transferencia
de dominio de bienes inmuebles, el administrador obtendra el certificado de cambio de
dominio en el cual se determinara si el lote presenta un excedente o diferencia de superficie
a ser regularizada; o,

b) En cualquier otro procedimiento administrativo en el que se detecte error de medicion en el
area del predio.
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4.1. Requisitos para proceder con el tramite de la regularizacién. — La regularizacion de
excedentes o diferencias, debe de provenir directamente del propietario o propietarios; vy, el
tramite iniciara con la presentacion de la solicitud ante el alcalde, suscrita por los propietarios, la
misma que debera contener:

1. La declaracién juramentada:

a) Para Excedente: De no afectacion a la propiedad municipal, ni de terceros con
ocasion de la regularizacion que se solicita.
b) Para Diferencia: De que no esta realizando fraccionamiento alguno.

Dentro de los tramites de regularizacién de diferencias a nombre de herederos, debera contemplar
ademas que son los unicos y universales herederos.

2. Copia de la cédula y certificado de votacion de él o los propietarios y/o copropietarios del
inmueble.

3. Copia de la carta de pago del bien inmueble a regularizar

Certificado de no adeudar al GAD Municipal y sus Empresas.

5. Copia de la escritura del bien inmueble que contenga la superficie del lote, debidamente
actuada y registrada

6. Certificado del bien del Registrador de la Propiedad actualizado.

7. Levantamiento planimétrico georreferenciado en el sistema UTM WGS84 con archivo
digital en extension DWG y
cuatro impresiones originales en ldminas formato INEN A1, A3, segun criterio del técnico
del GAD Paltas, del terreno, que tenga relacién con los linderos consolidados del lote,
realizado por un Arquitecto, Ingeniero civil, Gedlogo, Ingeniero Agronomo o Topdgrafo,
estableciendo el area de la escritura y el excedente o diferencia por errores de medicion;
Y;

8. En caso de personas juridicas publicas o privadas se presentara el RUC y documentos
del representante legal.

R

Todos los documentos sefialados deben de ser presentados en una carpeta de carton color verde
para su diferenciacion con otros tramites.

4.2.  Informe Técnico. - Constituiran informes de obligatoria expedicion, dentro del tramite de
regularizacion de excedentes o diferencias, y deberan contener la expresion inequivoca de la
procedencia o no del tramite solicitado de conformidad a cada area municipal.

Previamente a la resolucion administrativa de adjudicacion, la Direccion de Planificacion y de
Avaluos y Catastros emitiran el informe correspondiente, determinando lo siguiente:

a. De planificacion. - La superficie total del terreno y del excedente encontrado en el plano
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presentado por el interesado; ademas se debera especificar si existe o no afectacion para
proyecto de equipamiento sobre el predio; y, se determine si es excedente de propiedad
privada, faja o lote.

b. De Catastro.- El valor del metro cuadrado de terreno tomando como referencia, las
correspondientes tablas de valoracién aprobadas por el Cabildo en la respectiva
Ordenanza. En el sector rural, se debera en caso necesario hacer una revalorizacién
actualizada del terreno de acuerdo a las zonas valorativas aprobadas en la dicha
Ordenanza.

c. Informe técnico.- En el informe técnico se debera hacer constar los siguientes datos:
Antecedentes (forma de adquisicion, fechas, linderos y dimensiones del predio); datos
catastrales. Justificacion (por qué lo solicita); plano georreferenciado con medidas y
linderos actualizados, célculo del costo del excedente, recomendaciones en caso de
existir.

Para el caso de disminuciones, Unicamente se requiere el plano georreferenciado, debidamente
firmado y aprobado por Planificacién, adjuntando un oficio donde especifique el propietario estar
de acuerdo con los linderos y dimensiones actualizados.

Art. 5.- Determinacion de los linderos. — Para la determinacion de linderos se consideraran los
elementos fisicos permanentes existentes en el predio, como muros, cerramientos, mojones y
similares, o los elementos naturales existentes: arboles, quebradas, taludes, espejos de agua o
cualquier otro accidente geogréfico.

Art. 6.- Resolucién de Adjudicacion. - La Maxima autoridad Ejecutiva del GAD de Paltas, con
base a los méritos del expediente, ejecutara el procedimiento que se detalla a continuacion:

Para efectos de la regularizacion de excedentes, la Maxima Autoridad Ejecutiva, emitira la
correspondiente resolucién administrativa, mediante la cual dispondra la adjudicacion de los
excedentes; en caso de disminucion, el tramite de aclaratoria procedera con el informe técnico de
la Direccion de Planificacion.

Art. 7.- Precio de la adjudicacién. - La resolucién por la que la Maxima autoridad Ejecutiva
adjudica un excedente, conlleva al beneficiario la obligacion de pagar el precio de adjudicacion,
mismo que sera calculado por el valor del metro cuadrado para el sector urbano y por hectarea
para el sector rural; Certificacion emitida por la Coordinacion de Avallos y Catastro del GAD de
Paltas.

Calculo del Valor del excedente:
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CVE = (SC - ST) x VU(m2/ha) x 25*1000

Donde;

CVE = Calculo del Valor del Excedente

SC = Superficie calculada, que corresponde a la medicién oficial.

ST = Superficie Titulada, que corresponde a la que consta en la escritura publica.
VU (m2/ha) = valor unitario en dolares del metro cuadrado/hectarea del predio.
25*1000 = Constante para regular el calculo del excedente.

Art 8.- Tasa por servicios y tramites administrativos. - En los casos de excedentes de Error
Técnico aceptable de medicién (ETAM) y de diferencias de superficies de terreno, para su
rectificacion se cobrara una tasa por tramite y servicios administrativos, que seran equivalentes al
10 % de un salario basico unificado. Para los casos de rectificacion de superficies de terreno que
estan dentro del Error Técnico Aceptable de Medicion - ETAM y en los casos que el proceso de
regularizacion de superficie de terreno sea de oficio a instancia municipal, no se cobrara tasa por
tramite y servicios administrativos.

El valor cobrado del 10 % de una Remuneracién Basica Unificada al Trabajador (RBUT), se
justificaran en gastos de inspeccion, documentacion, y demas servicios que prestan los técnicos
del GAD de Paltas en el proceso de adjudicacion. Dicho pago lo solicitara la Direccion de
Planificacion a la Coordinacion de Rentas. El titulo de crédito lo anexaréa el interesado al tramite
de solicitud de adjudicacion.

Art. 9.- De la inscripcion. -

a) Una vez expedida la Resolucién por parte de la Primera Autoridad Municipal, ésta se
certificara y enviara por parte del Sefior/a secretario/a Municipal para su protocolizacién
en una de las Notarias del canton Paltas.

b) El Registrador de la Propiedad de Paltas, procederd a inscribir los actos administrativos
de rectificacion y regularizacion de excedentes y diferencias; documento que constituye
justo titulo, dejando a salvo los derechos que pueden tener terceros perjudicados.

Art. 10.- Gastos. - Los valores que se generen por efecto de levantamiento de la informacion,
certificaciones municipales y protocolizacion e inscripcion de la resolucién de adjudicacion seran
pagadas por el beneficiario.

Art. 11.- Prohibicién para la adjudicacion. - No se adjudicaran excedente en terrenos o predios
en aquellas zonas de proteccion, lineas de alta y baja tension, o sectores que se encuentren
afectados por el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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Art. 12.- Catastro de los terrenos. - Determinada la cabida, superficie y linderos del lote de
terreno, e inscrito en el Registro de Propiedad a nombre del beneficiario, la Coordinacion de
Avaluos y Catastros procedera a catastrar el excedente integrandolo al inmueble original y
procedera con la correspondiente actualizacion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Norma Supletoria.- Todo aquello que no se encuentra contemplado en esta
Ordenanza continua segun lo dispuesto en el COOTAD, Codigo Civil, Ley de Registro, Ley Notarial
y demas leyes conexas que sean aplicables y no se contrapongan: asi como a los
Pronunciamientos del Procurador General del Estado.

SEGUNDA .- En caso de que en el procedimiento administrativo de declaratoria de utilidad publica
con fines de expropiacion total o parcial se detectare un excedente, en ningln caso se aplicaran
descuentos para efectos de adjudicacion, se calcularan en base al valor de la propiedad de tal
modo que los precios de expropiacion y adjudicacidn se calcularan en base al avaluo catastral del
area de terreno.

TERCERA.- Cuando existan diferencias o excedentes de area en fraccionamientos aprobados por
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Paltas, se debera solicitar su
reestructuracion en caso de ser factible, para lo cual la Direccion de Planificacion realizara un
informe, de no ser posible dicha reestructuracién, se procedera a su regularizacion individual a
solicitud del interesado.

CUARTA.- Si se llegare a verificar que una persona natural o juridica, ha procedido al
fraccionamiento o a la venta ilegal de una franja o lote de terreno, sin perjuicio de las acciones
judiciales a que hubiere lugar,éste no constituye un proceso de regularizacion de area.

QUINTA.- Cuando se trate de excedentes en predios de herederos, quien haga las veces de
representante, podra solicitar la regularizacion del predio antes de iniciar el proceso de inventario,
con la finalidad de evitar inconsistencias en los calculos de las superficies (ha) al momento de la
demanda de la particion. En caso de inventarios donde existan excedentes, no se justificaran con
los peritajes elaborados en el juzgado o particulares, es decir el area actualizada no se dara por
justificada, sino la que conste en el titulo de propiedad del terreno.

SEXTA.- Los excedentes en predios rurales para el cantén Paltas, podran ajustarse a esta norma,
u otros procesos que se estimen de legalidad absoluta como es el amojonamiento.

SEPTIMA.- Si se llegase a detectar un excedente de terreno en el titulo de propiedad producto de
un error involuntario de digitalizacion en los certificados emitidos por la Coordinacion de
Planificacion y/o avallos y catastros, el técnico responsable, emitira justificadamente el informe
con la rectificacion del caso, dirigido hacia el alcalde o alcaldesa, en dicho informe se anexara en
la aclaratoria de superficie del titulo de propiedad. Este proceso no tendra costo alguno como el
considerado en el ETAM.

OCTAVA. - En caso de propiedades horizontales se considerara la peticiéon cuando cuente con la
autorizacion del 100% de los copropietarios.
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NOVENA. - En todos los trdmites de regularizacion en el que el area sea igual o menor al 6% del
area total del predio, se procedera directamente a su recatrastro que sera notificado por el Jefe de
Avaluos y Catastros al Registro de la Propiedad para su rectificacion e inscripcion; y, no sera
necesario realizar el tramite de regularizacion establecido.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia luego de su aprobacion por parte del Concejo
Municipal y cumplidas las formalidades establecidas en el Codigo Organico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacion, de su Publicacion en la Pagina Web Institucional; y sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada y aprobada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Paltas; por el Concejo Cantonal de Paltas, a los dieciséis (16) dias del mes de febrero del afio dos
mil veintitrés (2023).

i rmado el ectr oni canent e

LABY " BATRI G A
TEBARRI ONUEVO YAGUANA

Sra. Yennifer Nathalia Lépez Cérdova Abg. Lady Patricia Barrionuevo Yaguana, Mgs.
ALCALDESA DEL CANTON PALTAS SECRETARIA GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION.- CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO PARA LAS ADJUDICACIONES DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE
AREAS EN PREDIOS URBANOS Y RURALES EN EL CANTON PALTAS, fue discutida y
aprobada por el Concejo Cantonal de Paltas, en su primer y segundo debate en la sesiones
ordinarias de Concejo del dia lunes dieciséis (16) de enero y jueves, dieciséis (16) de febrero del
afio dos mil veintitrés (2023).

S ABYPATRIE A
B BARRI ONUEVO YAGUANA
3

Abg. Lady Patricia Barrionuevo Yaguana, Mgs.
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL CANTON.- Yennifer Nathalia Lopez Cérdova, Alcaldesa del Canton Paltas, a los
veinticuatro (24) dias del mes de febrero del afio dos mil veintitrés (2023), a las dieciséis horas con
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cincuenta minutos.- De conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el
tramite legal y por cuanto la ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LAS
ADJUDICACIONES DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DEAREAS EN PREDIOS URBANOS
Y RURALES EN EL CANTON PALTAS, esta de acuerdo con la Constitucion y las Leyes de la
Republica del Ecuador.- SANCIONO.- LA ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO
PARA LAS ADJUDICACIONES DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE AREAS EN PREDIOS
URBANOS Y RURALES EN EL CANTON PALTAS, para que entre en vigencia y dispongo su
promulgacion.

Fi rmado el ectroni canente por
§YENNI FER NATHAL| A
hLOPEZ CORDOVA

Yennifer Nathalia Lopez Cérdova
ALCALDESA DEL CANTON PALTAS

Proveyé y firmé LA ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LAS
ADJUDICACIONES DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE AREAS EN PREDIOS URBANOS
Y RURALES EN EL CANTON PALTAS, la sefiora Yennifer Nathalia Lopez Cordova, Alcaldesa
del Canton Paltas, el dia viernes, veinticuatro (24) de febrero del afio dos mil veintitrés (2023).

{ 6 te por
gAY BATRI G A
R BARRI ONUEVO YAGUANA

Abg. Lady Patricia Barrionuevo Yaguana, Mgs.
SECRETARIA GENERAL

CERTIFICADO DE PUBLICACION.- CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO PARA LAS ADJUDICACIONES DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE
AREAS EN PREDIOS URBANOS Y RURALES EN EL CANTON PALTAS, fue publicada en la
Gaceta Oficial de la Pagina Web Institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Paltas, el dia martes, veintiocho (28) de febrero de 2023.

Abg. Lady Patricia Barrionuevo Yaguana, Mgs.
SECRETARIA GENERAL
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