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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constituciéon de la Republica del Ecuador manifiesta que: “Las personas y
colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos
sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en
correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales.

El Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién (COOTAD) establece que la planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial es responsabilidad de los gobiernos autonomos
descentralizados en articulacién con los diferentes niveles de gobierno.

Ademas, establece como una funciébn de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados Municipales prestar servicios que satisfagan necesidades
colectivas respecto de los que no exista una explicita reserva legal a favor de
otros niveles de gobierno, asi como la elaboracién, manejo y expendio de
viveres, servicio de faenamiento, y plazas de mercado.

Con la finalidad de mejorar la calidad de vida de los habitantes del canton
Paltas, el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Paltas tomé la
decision de construir una nueva infraestructura para que las y los comerciantes
de nuestro cantén, cuenten con los espacios y condiciones adecuadas para
desarrollar su trabajo y a la vez garantizar la calidad e inocuidad de los
productos y alimentos que se expenden; de igual forma para que los habitantes
de nuestro cantén y quienes nos visitan reciban un servicio de calidad.

Para regular el funcionamiento y el adecuado uso de las nuevas instalaciones
del Nuevo Mercado Centro Comercial Paltense, se propone el proyecto de
ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACION, FUNCIONAMIENTO Y
OCUPACION DEL MERCADO CENTRO COMERCIAL PALTENSE DEL
CANTON PALTAS.
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALTAS

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador vigente, establece una nueva
organizacion territorial ‘del Estado, incorpora nuevas competencias a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y dispone que por ley se establezca el
sistema nacional de competencias, los mecanismos de financiamiento y la
institucionalidad responsable de administrar estos procesos a nivel nacional.

Que, el articulo 13 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta
gue: “Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro vy
permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente
producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades y
tradiciones culturales.

Que, el articulo 33 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
que: “El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a
las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones Yy retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable
y libremente escogido o aceptado”.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica en vigencia, establece y
garantiza que los gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa, financiera y que constituyen gobiernos
autébnomos descentralizados, entre otros, los concejos municipales.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 264, numeral 5,
faculta a los gobiernos municipales a crear, modificar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

Que, el articulo 270 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece
gue los gobiernos auténomos descentralizados generaran sus propios recursos
financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los
principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.
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Que, el articulo 329 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece
que: “las jovenes y los jovenes tendran el derecho de ser sujetos activos en la
produccién, asi como en las labores de auto sustento, cuidado familiar e
iniciativas comunitarias, se impulsaran condiciones y oportunidades con este
fin, para el cumplimiento del derecho al trabajo de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, el estado adoptard medidas especificas a fin de eliminar
discriminaciones que los afecten, reconocerd y apoyara sus formas de
organizacion del trabajo, y garantizara el empleo en igualdad de condiciones...”
El Estado Ecuatoriano promovera la soberania alimentaria”.

Que, el articulo 53 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), manifiesta que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera.

Que, el literal 1) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece como una funcién de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales prestar servicios que
satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una explicita
reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracion,
manejo y expendio de viveres; servicio de faenamiento y plazas de mercado.

Que, es atribuciéon del Concejo Municipal de conformidad con el articulo 57 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) literal b) “Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos
previstos en la ley a su favor”; asi como en el literal c) faculta “Crear, modificar,
exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que
presta y obras que ejecute”.

Que, el articulo 445 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) sobre la venta de bienes inmuebles
municipales a arrendatarios expresa: “Cuando los arrendatarios de inmuebles
municipales o metropolitanos hubieren cumplido estrictamente con las clausulas
de los respectivos contratos y especialmente con la obligatoriedad de
edificacion, el respectivo concejo, a peticibn de los actuales arrendatarios,
procedera a la renovacion de los contratos en periodos sucesivos o a la venta
directa de los mismos arrendatarios sin que sea necesaria la subasta, pero
sujetando dicha venta a los valores de mercado a la fecha en que deba
efectuarse el arriendo o la venta ...”
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Que, es necesario reglamentar la administracion y control del Mercado Centro
Comercial Paltense para su correcto uso por parte de la ciudadania; que, por
medio de la presente Ordenanza se reglamenta un proceso administrativo,
eficiente y eficaz, aplicando tasas, y tarifas por los servicios que se preste a la
colectividad dentro del Mercado Centro Comercial Paltense, debido a la
inversion que realiza el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Paltas,
para el correcto funcionamiento de los mismos; aplicacion de sanciones por la
inobservancia e incumplimiento de esta normativa; asi como los requisitos que
deben cumplir los usuarios para la ocupacion de los lugares en mencion.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, el Concejo Cantonal de
Paltas;

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACION, FUNCIONAMIENTO
Y OCUPACION DEL MERCADO CENTRO COMERCIAL PALTENSE DEL
CANTON PALTAS.

CAPITULO |
GENERALIDADES

Los Mercados Municipales se definen como un conjunto de establecimientos
minoristas independientes, fundamentalmente de alimentacién perecedera,
estos establecimientos estan agrupados en un espacio de titularidad publica y
normalmente de uso exclusivo, que tienen servicios comunes y requieren una
gestion de funcionamiento también comun.

En la presente Ordenanza del Mercado Centro Comercial Paltense, de aqui en
adelante se denominara con las siglas MCCP.

Art. 1.- Funcionamiento.- El funcionamiento del Mercado Centro Comercial
Paltense estara sujeto a las disposiciones del Alcalde o Alcaldesa como
primera autoridad del ejecutivo del Gobierno Autébnomo Descentralizado del
Cantén Paltas, Comisaria Municipal y Administrador del Mercado Centro
Comercial Paltense.

Art. 2.- Ambito.- La presente ordenanza tiene por objeto regular el
arrendamiento, uso, funcionamiento y administracién del Mercado Centro
Comercial Paltense.
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Art. 3.- Ubicacién.- El Mercado Ceniro Comercial Paliense, es un bien
inmueble de servicio publico, que se encuentra ubicado en la ciudad de
Catacocha, cabecera Cantonal de Paltas.

Art. 4.- Usos y servicios.- Las actividades, usos y servicios que preste el
Mercado Centro Comercial Paltense sera para garantizar que las personas y
colectividades accedan a adquirir y consumir de forma ordenada, segura y
permanente alimentos sanos y nutritivos, los cuales estaran supervisados por la
Comisaria Municipal y personal que se designe para el efecto.

Art. 5.- Areas comunes.- Se entiende por areas comunes, aquellos espacios
que al interior y exterior del MCCP, la entidad ha destinado para el uso publico
como: Los pasillos, patios de comida, veredas e instalaciones.

Art. 6.- Cuidado de areas comunes.- Las areas comunes y mobiliarios
destinados al servicio publico estdn sometidos al mantenimiento, cuidado y
responsabilidad comun por parte de los comerciantes, Comisario Municipal e
Inspector y del Administrador del mercado, la utilizacion de tales areas es
general y gratuita de acuerdo a las condiciones naturales y propias de su uso,
sin que en ellas se pueda ubicar ninguna clase de objetos.

CAPITULO Il
DEL ARRENDAMIENTO

Art. 7.- Arrendamiento.- Los puestos y locales comerciales existentes en el
MCCP, seran entregados bajo la modalidad de contratos de arrendamiento
anuales.

Art. 8.- Procedimiento.- Para proceder al arrendamiento de un local o puesto
comercial, el Administrador del MCCP observara lo que establece la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento, el
Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y
la presente ordenanza.

Art. 9.- Precio del arriendo.- El precio del arriendo mensual de cada puesto o
local comercial, se clasifica de la siguiente manera:

a) Puestos.- son aquellos que estan ubicados en el interior del MCCP y su
costo sera determinado en relacién al salario basico unificado considerando
la infraestructura basica que disponga.
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b) Locales.- son aquellos que estan ubicados al interior y exterior, su costo sera
determinado en relacién al salario basico unificado considerando su
ubicacion, seguridad y servicios basicos.

CANTIDAD |DENOMINACION

27 Locales exteriores

1 Local exterior mayor dimension

43 Restaurantes

8 Jugos/ Cafeteria

21 Expendio de carne de chancho

6 Expendio de carne de res

2 Expendio de otras carnes

13 Expendio de carne de pollo

5 Mariscos

47 Tubérculos — Verduras

4 Hierbas Medicinales

14 Frutas

5 Granos cocidos

33 Bahia

43 Abarrotes

5 Panaderia / Dulceria

7 Lacteos

2 Locales desinados a las Asociaciones del
Canton.

Art. 10.- Requisitos para el arrendamiento.- El interesado presentara los
siguientes requisitos:

a) Solicitud dirigida a la maxima autoridad en especie valorada.

b) Ser de nacionalidad ecuatoriana y estar legalmente domiciliado en el cantén
Paltas.

c) Ser mayor de 18 arios.

d) Copia de la cédula de ciudadania.

e) Certificado de no adeudar a la Municipalidad por parte del solicitante y su

Conyugue.

f) No estar incurso en prohibiciones que establece la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica.
g) Determinar la clase de negocio que va a establecer; y,
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h) Certificado médico otorgado por la Direccién Provincial o el Centro de Salud.

Art. 11.- Deterioros o daiios en la infraestructura.- Para garantizar el buen
uso de los locales arrendados y precautelar los bienes municipales sobre
posibles deterioros que se ocasionaren, los arrendatarios de un local comercial
o puestos en el MCCP, se responsabilizaran y se comprometeran a cubrir
todos los costos que demanden la reparacion de las zonas en donde se
hubieren causado desperfectos.

Se evaluaran y cuantificaran los dafios ocasionados y se emitira el respectivo
titulo de crédito para su cobro inmediato.

Art. 12.- Falta de requisitos.- El solicitante que no cumpla con los requisitos
del Art. 10 de la presente ordenanza, no sera tomado en cuenta para el
arrendamiento.

Art. 13.- Adjudicacién.- Para otorgar un local o puesto en arrendamiento, se
preferira a los oferentes oriundos del Canton Paltas.

Art. 14.- Firma de conftrato.- El contrato de arriendo debe ser firmado por el
adjudicatario en el término de cinco dias, contados desde la notificacion de la
adjudicacion, caso contrario el Administrador concedera al solicitante que siga
en orden de preferencia.

Toda la documentacién contractual se remitird en copias a la Coordinacion de
Rentas, Comisaria y Administrador del Mercado para efectos de Ia
determinacion, emision y recaudacion de los valores pactados y archivo.

Art. 15.- Requisitos para funcionamiento.- La persona a quién se adjudique
el contrato de arrendamiento, debe cumplir con los siguientes requisitos para el
respectivo funcionamiento del puesto o local comercial:

a) Patente municipal.

b) Permiso de funcionamiento conferido por el Ministerio de Salud Publica.

c¢) Permiso de funcionamiento otorgado por el Cuerpo de Bomberos.

d) Permisos de funcionamiento otorgados por la Comisaria Municipal.

e) En el caso de la patente municipal, se observard lo que establece la
Ordenanza que reglamenta la determinacién, administraciéon, control y
recaudacion del impuesto de patentes municipales en el Cantén Paltas.
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Si el arrendatario no cumple con estos requisitos, su solicitud no sera
aprobada.

Art. 16.- Renovacion del contrato.- Previo informe del Administrador del
MCCP, el Alcalde/sa autorizara la renovacion del contrato de arrendamiento del
local comercial o puesto.

Art. 17.- Prohibicién de traspaso de local.- Queda estrictamente prohibido a
los comerciantes subarrendar, vender o ftraspasar el local que les fue
arrendado. Cualquier operacion que viole esta disposicién sera nula y se dara
por terminado unilateralmente el contrato de arriendo.

Art. 18.- Entrega del puesto o local.- A cada comerciante se le adjudicara un
puesto o local comercial, en el MCCP ubicado en la cabecera cantonal.

Art. 19.- Horario de atencién.- El horario para la atencién al publico en el
MCCP sera de 06h00 a.m. hasta las 20h30 p.m.

Horario de atencién al publico del Salén Social del MCCP, funcionara desde:

- De lunes a jueves desde las 08h00 a.m. hasta las 00h00 p.m.
- Viernes y sabados desde las 08h00 a.m. 02h00 a.m.
- Domingos desde las 08h00 a.m. hasta las 20h00 p.m.

Después de cumplidos estos horarios, el personal municipal encargado para el
aseo y limpieza, conjuntamente con cada uno de los arrendatarios de los
puestos o locales comerciales, procedera a realizar la limpieza respectiva.

El horario de abastecimiento del MCCP sera desde las 04:00 am hasta las 6:00
am y de 16:00 pm a 18:00 pm. Se debera realizar el ingreso de los productos
por la zona del subterraneo. En caso de incumplimiento se sometera a lo
establecido en el Art. 50 de la presente ordenanza.

Art. 20.- Publicidad.- Se permitira a los arrendatarios el uso de publicidad,
previa aprobacion de los disefios, por la Coordinacién de Planificacién del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Paltas, quedando prohibido el
uso de altavoces o cualquier otro procedimiento que pueda afectar a la imagen
general del MCCP.

Art. 21.- Pago de canon de arrendamiento.- Los titulos por concepto de
arrendamiento seran emitidos dentro de los primeros cinco dias de cada mes,
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previo informe del Administrador del MCCP, el arrendatario podra cancelar el
canon de arrendamiento hasta fin de mes en las ventanillas de Recaudacion
Municipal, a partir del siguiente mes se cobrara el respectivo recargo por mora
de acuerdo a lo establecido en la Ley.

Art. 22.- De la terminacion del contrato.- Los contratos de arrendamiento
terminaran por las siguientes causas:

a) Mora por mas de tres meses en el pago del valor del canon de
arrendamiento.

b) Comprar o vender articulos de dudosa procedencia, adulterados, peso
incompleto, caducados o en mal estado;

c¢) Por no estar operando las personas indicadas en el local o por terceros, sin
autorizacion.

d) Que el ocupante o el operador autorizado atienda al publico sin tener su
certificado de salud vigente;

e) Por destinarlo a la venta de mercaderias o productos prohibidos o distintas
de las autorizadas;

f) Por causar constantemente rifias, por comportamiento inadecuado con el
publico o con otros comerciantes establecidos en el mismo MCCP;

g) Por mantener cerrado o desocupado el espacio permitido por mas de quince
(15) dias seguidos injustificados.

h) Por destinarlo para bodega;

i) Por desaseo, desorden o desacato comprobado de las ordenes
administrativas emanadas por el Administrador del MCCP de acuerdo a lo
dispuesto en la presente ordenanza;

j) Por agresién verbal o fisica en contra de cualquier autoridad del MCCP;

k) Si el adjudicatario no concurriere a laborar en su local en los quince dias
subsiguientes a la fecha de terminacion del permiso de funcionamiento, el
contrato de arrendamiento del puesto caducara y sera declarado en
disponibilidad.

[) Por obstaculizar, las areas de circulacién peatonal con exhibiciones de
mercaderia en lugares no autorizados.







