EL CONCEJO MUNICIPAL DE PALTAS
Considerando:

Que, mediante la Ley No. 2000-4 “Para la Transformacién Econdmica del Ecuador”, publicada en el
Registro Oficial No. 34 de marzo 13 del 2000, se dictan normas que reforman la Ley de Contratacién
Publica; '

Que, el Capimlo XI, Art. 62 de la Ley para la Transformacion Econémica del Ecuador, sustituye el articulo 4
de la Ley de Contratacién Piblica, fijando nuevos montos y procedimientos para la contratacion publica;

Que, el articulo 8 de la Ley de Contratacién Piblica determina que en cada entidad del sector publico debe
constituirse un Comité de Contrataciones organismo encargado de la realizacion de los procedimientos de
licitacion y concursos piiblicos de ofertas;

Que, el pentltimo inciso del articulo 4 del cuerpo legal mencionado, sustituido por el articulo 62 de la Ley de
Transformacién Econémica del Ecuador, dispone que la adquisicién de bienes muebles, la ejecucién de obra
y la prestacion de servicios no regulados por la Ley de Consultoria, cuya cuantia sea inferior al valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0,00002 por el monto del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econdmico, no se sujetara a los procedimientos precontractuales previstos por esta
Ley, pero para celebrar los contratos respectivos se observaran las normas reglamentarias pertinentes que
para el efecto dictara cada uno de los organismos contratantes;

Que, el articulo 59 de la Ley Organica de Administracién Financiera y Control sefiala que en cada entidad u
organismo del sector publico existiran ordenadores de gastos y ordenadores de pagos, para 16 cual cada
entidad determinard por reglamento interno los funcionarios que han de realizar dichas tareas y sus
respectivas areas de competencia.

Que, es necesario regular Ia tramitacién de los procesos de seleccién de contratistas para la ejecucion de
obras, adquisicién de bienes y prestacion de servicios no sujetos a la Ley de Consultoria, armonizando estas
normas con las disposiciones de la Ley de Contratacion Publica; garantizando los principios de oposicién o
concurrencia, igualdad y publicidad; asi como normar internamente los procedimientos  para la contratacién
de bienes y servicios no sujetos a los procedimientos de licitacién y concurso publico de oferta; y,

En ejercicio de sus facultades determinadas en el numeral 15, Att. 64 de la Ley de Régimen Municipal.

Expide:

La Siguiente ~ORDENANZA QUE REGLAMENTA LOS PROCESOS DE CONTRATACIQN
PARA LA ADQUISICION DE BIENES MUEBLES, EJECUCION DE OBRAS Y LA PRESTACION
DE SERVICIOS.

CAPITULO I
NECESIDADES Y REQUERIMIENTOS
Art. 1.- La presente ordenanza establece las normas para la adquisicién de bienes muebles, la ejecucion de

obras, la prestacion de servicios regulados por la Ley de Contratacién Piblica, que realice el Municipio del
Cantén Paltas.



Art. 2.- Por disposicion del Alcalde, previo a la iniciacion de los procesos de contratacion previstos en esta
ordenanza, se requerira de la siguiente documentacion:

a.- Justificacion de la necesidad de las diferentes dependencias, comunidades y autorizacion del
Alcalde;

b.- Especificaciones técnicas en los que se incluira los items o rubros con sus cantidades, unidades,
planos, disefios si lo amerita, y el presupuesto referencial;

c.- La correspondiente partida presupuestaria y disponibilidad de recursos emitida por el Director
Financiero de la Municipalidad, cuya certificacién sera solicitada por el Alcalde o el Procurador
Sindico; v,

d.- Los documentos precontractuales que seran sometidos a conocimiento y aprobacién del
respectivo comité,

CAFITULO 11
DE LOS PROVEEDORES

Art. 3.- Para facilitar la contratacion directa y la seleccion de cotizaciones y ofertas, la Municipalidad de
Paltas abrira, mantendra y actualizara anualmente, los registros de los proveedores de bienes muebles,
suministros, materiales de oficina y prestacién de servicios. Para lo cual los interesados deberan reunir los
requisitos que para el efecto solicitara la Municipalidad, para ser calificados por parte del Comité.

Art. 4.- Para efectos del articulo anterior, la Municipalidad de Paltas, al menos una vez por afio, convocara
por la prensa o invitara a través de las camaras o mediante cartas circulares a las firmas proveedoras, para
que se registren o renueven sus inscripciones, detallando los bienes y/o servicios que se hallan en posibilidad
de suministrar a la Municipalidad. Sin embargo, en cualquier momento en el transcurso del afio pueden
procederse a la inscripcién de nuevas personas o firmas proveedoras interesadas, siempre que presenten la
documentacion necesaria para que las identifiquen como tales: .

Art. 5.- En el caso que ninguno de los proveedores inscritos en los registros de la Municipalidad se
encontrase en capacidad de atender sus requerimientos, se podra solicitar cotizaciones a otros proveedores,
los mismos que de cumplir con los requisitos seran incorporados a dichos registros automaticamente.

CAPITULO It

DE LA CONTRATACION DIRECTA Y DE LA SELECCION DE TRES COTIZACIONES DE
BIENES Y SERVICIOS.

Art. 6.- El Alcalde o su delegado, sera el encargado de realizar los procedimientos de contrataciones directa,
como el de seleccion de tres cotizaciones para la adquisicion de bienes muebles y la prestacion de servicios
no regulados por la Ley de Consultoria, para lo cual se aplicaran las siguientes disposiciones:

6.1. Cuando la cuantia sea inferior al 4% de la base establecida para el Concurso Piblico de Ofertas,
el Alcalde o su delegado realizara directamente la adquisiciéon o contrataciéon mediante orden de
trabajo o presentacion de facturas, no siendo necesario la elaboracion de contrato, en virtud de lo
establecido en el articulo 7 del Reglamento General de Bienes del Sector Publico.



6.2. Cuando la cuantia, sea superior al 4% de la base del Concurso Publico de Ofertas, pero menor al
resultado de multiplicar el coeficiente 0,00001 por el Presupuesto Inicial del Estado, Ia adquisicion o
contratacion se realizara contando con un minimo de tres cotizaciones, debiendo celebrarse el
contrato obligatoriamente. :

Art. 7.- Si el proveedor es representante exclusivo en el pais de determinados bienes o servicios o hubiere un
solo oferente que haya acudido a un requerimiento de la Municipalidad, hecho que debera justificarse
documentadamente, podra utilizarse una sola cotizacién, siempre que el monto de la adquisicion del bien,
suministros, materiales o prestacion del servicio, no sea superior al resultado de multiplicar el coeficiente
0,00001 por el Presupuesto Inicial del Estado.

Art. 8.- Si el Alcalde o su delegado, cuando le corresponda decidir sobre la seleccion de tres cotizaciones,
estimare que se requiere conocimientos especializados para este proposito, solicitara un informe técnico, que
debe ser formulado por profesionales o expertos en Ia materia sobre la que verse la seleccion, o requerira
asesoramiento técnico interno, de considerarlo necesario.

CAPITULO IV
DE LA CONTRATACION DIRECTA PARA EJECUCION DE OBRAS.

Art. 9.- Para facilitar Ia seleccion de contratistas de obras mediante contratacién directa, el Municipio podra
abrir, mantener y actualizar registros de contratistas en los cuales se haré constar los datos generales de cada
profesional o compaiiia, asi como la experiencia general y especifica de cada uno.

Art. 10.- La Municipalidad, elaborara un listado de los precios unitarios, en base al requerimiento
institucional, para Io cual los precios unitarios podran adoptarse de los estudios elaborados por otras
entidades del sector publico que mantenga este tipo de informacién, o en su defecto, seran el resultado de un
estudio y analisis de mercado de los componentes en base a sus costos directos e indirectos de cada rubro.
Los precios deberar ser actualizados cada tres meses.

Art. 11.- Cuando el precib referencial de un contrato sea menor al resultado de multiplicar el coeficiente
0,00001 por el Presupuesto Inicial del Estado; se seguira el procedlmlento de contratacxon directa, en base a
cualquiera de las siguientes dos modalidades:

11.1. Si el Municipio cuenta con precios unitarios de la obra a contratarse, el Alcalde o su delegado
seleccionara aquel que cumpla con los requisitos de experiencia general y especifica necesarios para
realizar un determinado contrato, y lo invitara para que acepte los precios, especificaciones técnicas,
planos y otros documentos técnicos, que fueren necesarios, asi como los plazos establecidos por el
Municipio.

Una vez aceptados los términos a que se refiere el inciso anterior, por el profesional seleccionado, el
Alcalde o su delegado procedera a realizar la adjudicacion directa del contrato. Bajo esta modalidad
ningiin contratista podra mantener vigente mas de dos contratos de forma simultanea.

11.2. Si el Municipio no dispone de los precios unitarios de‘la obra a ejecutarse, el Alcalde o su
delegado invitara a tres personas naturales o juridicas para que presenten sus cotizaciones por costo
global. Pudiendo de creerlo necesario solicitar el asesoramiento requerido, de acuerdo a lo
establecido en el Art. 10 del presente reglamento. Luego de lo cual podra adjudicar o declarar
desierto el procedimiento. En caso de declararlo desierto, podra reabrirlo para lo cual se cursaran
nuevas invitaciones. Bajo esta modalidad ninguin contratista podra mantener vigente mas de dos



contratos de forma simultanea.
CAPITULO V

DE LA COIVIPARACI'(’)N DE OFERTAS PARA EJECUCION DE OBRAS, ADQUISICION DE
BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS NO REGULADOS POR LA LEY DE CONSULTORIA.

Art, 12.- La tramitacién del procedimiento de comparacion de ofertas comprendera la seleccion, adjudicacion
y contratacién para la ejecucién de obras, la adquisicion de bienes y la prestacion de servicios no regulados
por la Ley de Consultaria, de contratos cuya cuantia sea superior de multiplicar el coeficiente del 0,00001
por el Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdémico, pero que no exceda del
resultado de multiplicar el coeficiente 0,00002 por el mismo Presupuesto Inicial del Estado, su adjudicacién
correspondera al Comité de Adquisiciones y Obras.

Art. 13.- El Comit¢ de Adquisiciones y Obras del Municipio estara integrado por los siguientes miembros: El
Alcalde o su delegado, quien lo presidira, el Procurador Sindico; y, El Director Financiero. Actuara como
Secretaria(o), el del Concejo.

A las sesiones del Comité asistiran con voz informativa y en calidad de asesores o técnicos de apoyo los
funcionarios que sean llamados por el mismo, cuando éste lo considere pertinente.

Art. 14.- Son obligaciones y funciones del Comité de Adquisiciones y Obras, las siguientes:
a) Conocer y aprobar los documentos precontractuales o bases del concurso;

b) Invitar entre tres y seis de las personas naturales o juridicas que participaran en el concurso, las
mismas que necesariamente provendran del Registro de Contratistas del Municipio;

¢) Aclarar las bases del concurso de oficio o a peticion escrita de los interesados;

d) Proceder a la apertura de las propuestas, cada una de las cuales se presentard en sobre tnico
cerrado, en el dia y hora sefialados en la invitacion, apertura que solo podra diferirse por causa de
fuerza mayor o caso fortuito, para el dia habil signiente;

e) Calificar la idoneidad, técnica, legal y econémica de los proponentes;

f) Designar de considerarlo conveniente, de fuera de su seno una comisién para el anilisis y
evaluacion de las ofertas;

g) Conocer y aprobar, de ser el caso, el informe de la comision;
h) Rechazar las propuestas que no se cifian a las bases del concurso;

i) Adjudicar el contrato o declarar desierto el procedimiento segin ios casos y reabririo de
considerarlo necesario;

1) Notificar a través del Secretario del Comité los resultados del procedimiento a los oferentes; y,
k) Sera también responsabilidad del Comité, tomar resoluciones o medidas necesarias para la

tramitacion y substanciacion del procedimiento precontractual y cumplir con las demas obligaciones
y funciones establecidas en la presente ordenanza.



I) Realizar el control conveniente para el cabal cumplimiento de las estipulaciones contractuales e
informar los resultados al Concejo.

Art. 15.- Las sesiones se realizaran previa convocatoria del Presidente del Comité o su delegado, por
intermedio del Secretario, con por lo menos 24 horas de anticipacion, indicando el lugar y la hora de la
reunion. El Comité sesionara con la presencia de la totalidad de sus miembros.

Las resoluciones del Comité se tomaran por mayoria de votos, debiendo el voto ser afirmativo o negativo, no
se admitiran abstenciones y necesariamente motivado.

Art. 16.- Las actas de las sesiones seran suscritas por el Presidente y certificadas por el Secretario. Las actas
deberan resumir los aspectos relevantes tratados y consignar el resultado de las votaciones de manera clara y
completa.

Art. 17.- Son obligaciones del Secretario:

a) Convocar por escrito, a pedido del Presidente, a las sesiones del Comité, con el orden del dia y el
material de informacién necesario segtin los puntos a tratarse;

b) Elaborar las actas de las sesiones del Comité y certificar las mismas con autorizacién del Comité o
de la Presidencia.

¢) Llevar bajo su responsabilidad y custodia el archivo del proceso en orden cronolégico, las actas,
documentos y comunicaciones relativas a la Comité;

d) Recibir el sobre unico de las propuestas que se presenten, las mismas que deberan estar cerradas y
con las debidas seguridades; otorgando a los oferentes los recibos correspondientes en los que
constaran el dia y la hora de la recepcion;

e) Conferir copias certificadas de los documentos que reposan en el archivo del Comité, previa
autorizacion del Presidente; y,

f) Las demas funciones que le asigne el Presidente del Comité y que le competan de conformidad con
el reglamento.

Art. 18.- EI Comité mediante oficio invitard por lo menos a tres y no mas de seis personas naturales o
juridicas, que consten en el Registro de Contratistas, cuya idoneidad técnica, econdémica-financiera y legal,
garanticen Ia futura y adecuada ejecucion del proyecto, para que presenten sus propuestas, previo el pago del
valor fijado para el efecto.

La invitacién contendra la informacion fundamental que permita definir claramente el alcance y objeto del
concurso y se la hara conocer con por lo menos el plazo de diez dias anteriores a la fecha de presentacion de
las ofertas.

Art, 19.- Las ofertas se entregaran al Secretario del Comité hasta las 15HO0 del dia fijado en la invitacion
para la presentacion de las mismas, en un sobre cerrado con las debidas seguridades que impidan conocer su
contenido antes de la apertura. Para que el proceso prosiga se debera contar con por lo menos dos ofertas. Si
se recibiere exclusivamente una oferta se prorrogara el proceso devolviendo la oferta recibida, ampliando Ia
invitacion a otros candidatos.

Las ofertas entregadas después de la hora del dia fijado para su presentacién no seran consideradas,



debiéndose en tal caso procederse a su inmediata devolucion, dejando sentada la razén correspondiente.

Art. 20.- Quienes hayan sido invitados podran pedir por escrito ai Comité, aclaraciones sobre los
documentos precontractuales, hasta la mitad del plazo previsto con las ampliaciones, si las hubiere, para la
presentacion de las ofertas. El Comité emitira las respuestas y comunicara a los invitados, hasta un maximo
de tres dias antes del vencimiento del plazo sefialado, con sus ampliaciones, para la presentacién de las
ofertas.

De ser el caso, hasta el plazo fijado en el inciso anterior, el Comité por propia iniciativa, enviara a todos los
que han sido invitados, las aclaraciones o las modificaciones a los documentos, siempre que no se cambie el
objeto de la contratacién, aun cuando pueda modificarse su forma de pago.

Art. 21.- El Comité, de creerlo conveniente podra designar una Comision para el analisis y evaluacién de la
propuesta, la misma que entregara su informe en el término sefialado por el Comité de Adquisiciones. El
Comité de Adquisiciones y Obras conocera, de ser el caso, ¢l informe en mencién.

CAPITULO VI

DE LA LICITACION PUBLICA Y CONCURSO PUBLICO DE OFERTAS PARA EJECUCION DE
OBRAS, ADQUISICION DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS NO SUJETOS A LA LEY
DE CONSULTORIA.

Art. 22.- Se utilizara el procedimiento de Licitacion Pablica cuando se trate de procedimientos de seleccion
para la celebracion de contratos cuya cuantia supere el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00004
por el monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdémico.

Se utilizara el procedimiento del Concurso Publico de Ofertas cuando se trate de procedimientos de seleccion
para la celebracion de contratos cuya cuantia supere el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00002
por el monto del presupuesto inicial del Estado hasta el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00004
por el monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

La tramitacion de los procedimientos de Licitacion Publica y Concurso Publico de Ofertas estara a cargo del
Comité de Contrataciones; organismo que debera seguir las disposiciones previstas en la Ley de Contratacién
Publica; y comprendera la seleccion, adjudicacion y contratacion para la ejecucion de obras, adquisicién de
bienes y prestacion de servicios.

Art. 23.- El Comité de Contrataciones estara integrado por los siguientes miembros: El Alcalde o su
delegado, quien lo presidira, el Procurador Sindico, dos técnicos nominados, por la Municipalidad, debiendo
ser de preferencia funcionarios de la entidad que tengan conocimiento sobre el objeto del contrato; y, otro por
el Colegio Profesional a cuyo ambito de actividad corresponda la mayor participacién en el proyecto. Actuara
como Secretario, con voz informativa, el funcionario que designe el Presidente del Comité. No podran
conformar el comité los Concejales por ser incompatible con la funcién de fiscalizar los actos del comité.

A las sesiones asistiran con voz informativa y en calidad de asesores o técnicos de apoyo, los funcionarios
que sean llamados por el Comité cuando éste lo considere necesario.

Art. 24.- Son deberes y atribuciones del Comité de Contratacion:

a) Conocer y aprobar los documentos precontractuales o bases de licitacion;



b) Realizar la convocatoria piiblica a las personas, naturales o juridicas o asociaciones de éstas, que
participaran en el proceso de seieccion,

¢) Aclarar o interpretar las bases del procedimiento de seleccion, ante peticion escrita de los
adquirientes de las bases;

d) Proceder a la apertura de los sobres que contienen las ofertas en el dia y hora sefialados en la
convocatoria, apertura que solo podra diferirse por causa de fuerza mayor o caso fortuito, para el dia
habil siguiente;

e) Calificar la idoneidad técnica, legal y econdmica de los proponentes;

f) Designar de fuera de su seno una Comision Técnica para el analisis y evaluacion de las ofertas;

g) Conocer y aprobar el informe técnico de la Comision Técnica;

h) Rechazar las propuestas que no se cifian a las bases del procedimiento de seleccién;

i) Adjudicar los contratos o declarar desierto el proceso segun los casos, y reabrirlo de acuerdo con
la normativa legal aplicable;

j) Notificar a través del Secretario del Comité los resultados del procedimiento de seleccién; y,

k) Sera también responsabilidad del Comité, tomar resoluciones o medidas necesarias para la
tramitacion y sustanciacion del procedimiento precontractual y cumplir con las demas obligaciones y
funciones establecidas en el presente reglamento y demas normas legales aplicables.

I) Lo mismo del Comité de adquisiciones y obras.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Prohibese a los miembros del Comité de Contrataciones, Comité de Adquisiciones y Obras,
Secretario y a los integrantes de la Comision Técnica, intervenir en el anlisis de propuestas, y en el proceso
de adjudicacion y contratacion, en los casos en que participen como interesados u oferentes, su conyuge o sus
parientes comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

El servidor que se encuentre en los casos del presente articulo, dard inmediato aviso, bajo pena de sancién
administrativa, al Presidente del Comité para que se designe el reemplazo.

SEGUNDA.- Las autoridades competentes para decidir sobre los procedimientos de seleccién y adjudicacion
de los contratos regulados por la Ley de Contratacion Publica y esta ordenanza, tomaran en cuenta que los
informes técnicos presentados, si hubieren sido requeridos, sean completos y se ajusten a derecho, por lo que
podran disponer que los mismos sean revisados, aclarados o ampliados, segin corresponda.

TERCERA.- Los miembros del Comité de Contrataciones percibiran en calidad de dietas el equivalente al
25% del SMVG. En todo caso el total de dietas no excedera del 25% de la remuneracion mensual que se le
haya asignado por nombramiento o contrato.



CUARTA.- Como norma supletoria, en lo no previsto por la presente ordenanza, se estara a lo dispuesto en
la Ley de Contratacion Publica, su reglamento general, Ley para la Transformaciéon Econémica del Ecuador,
su ley reformatoria, su reglamento y las demas existentes.

QUINTA.- Los contratos se sujetaran, en cuanto a las garantias, a lo que se sefiale en la Ley.

SEXTA.- Para el caso de los contratos que superen el monto determinado como base para el concurso
publico de ofertas, su celebracion se hara mediante escritura publica de acuerdo a lo previsto en las reformas
alaLeyde Contratacion Publica.

SEPTIMA.- Los contratos, ordenes de trabajo o compra, se celebraran en dolares conforme a la Ley para la
Transformacion Econémica del Ecuador.

OCTAVA.- Los funcionarios que por error, accion u omisién incumplen con lo dispuesto en la presente
ordenanza, seran sancionados de acuerdo a lo previsto en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
sin perjuicio de las sanciones determinadas por la Ley de Contratacion Publica y la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control.

NOVENA.- Quedan derogadas todas las disposiciones anteriores que se opongan a la presente ordenanza.

DECIMA.- Todo procedimiento de seleccién tendra como objetivo fundamental buscar la mejor alternativa
para los intereses de la Municipalidad.

DECIMO PRIMERA..- En los contratos cuya cuantia no supere a los tres mil dolares se podra aceptar en
garantia letras de cambio endosadas por valor en garantia, siempre y cuando estén avalizadas, inscritas y
cuenten con los requisitos previstos en los articulos 426 del Codigo de procedimiento Civil y 427 del Codigo
de Comercio.

DISPOSICION FINAL- La presente ordenanza, entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.



