GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALTAS A

PROPUESTA DE ORDENANZA (%
EXPOSICION DE MOTIVOS |\~

Es necesario considerar que las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.
No habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. La
motivacién, en consecuencia, procede, en los téminos trascritos, al dictar por primera vez un
acto normativo, especialmente de caracter secundario. Sin embargo esta motivacién, en
cuanto se fundamenta en disposiciones de derecho, puede desaparecer juridicamente por
citar normas derogadas en el tiempo, o sea con la derogatoria de las normas de derecho en
las que el funcionario o el érgano legislativo se basé para motivar el acto normativo.

¢ Qué sucede si desaparece juridicamente las disposiciones del derecho que fundamentaron
la motivacién? Simplemente que el acto normativo queda sin motivacion por actos juridicos
supervinientes y, por tanto, sujeto a la sancién de nulidad prevista en la Constitucion de la
Republica. Se hace esta reflexién a propésito de que contamos con una nueva Carta Magna
vigente desde el 2008 y ademés, un Cédigo Organico y la derogacion de la Codificacién de la
Ley Orgénica de Régimen Municipal, que sirvié de motivacion a la ordenanza que creo la tasa
Ambiental.

Finalmente, se debe mencionar que la Disposicion Transitoria Vigésimo Segunda del Cédigo
Orgénico de Organizacién Temitorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establece
que todos los érganos normativos de los gobiemnos auténomos descentralizados deberan
actualizar las normas vigentes en cada circunscripcion teritorial. Ademas, es necesario
incorporar a los cuerpos normativos locales, elementos derivados de la Ley.

Por la motivacién expresada, amerita contar con los instrumentos juridicos elementales y
actualizados, que permitan que el Gobiemo Auténomo Descentralizado del canton Pallas,
intervenga urgentemente, en la solucién de problemas ambientales prioritarios en su
jurisdiccion.

Catacocha, 21 de noviembre de 2013

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUT ONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALTAS

Considerando:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en sus articulos: 3 numeral 7; 14; y
66 numeral 27, dispone como un deber primordial del Estado proteger el patrimonio natural y
cultural del pais; reconociendo el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, libre de
contaminacién y en armonia con la naturaleza; declarando de interés publico la preservacion
del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencién del dafio ambiental y la recuperacién de los
espacios naturales degradados; '
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Ar. 71 establece que la
naturaleza o Pacha Mama (donde se reproduce y realiza la vida), tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos. Complementariamente, la misma Constitucion
indica en el Art. 72 que la naturaleza tiene derecho a la restauracion, siendo ésta,
independiente de la obligacién que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de
indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados, y
finalmente dispone en su Art. 73 que el Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion
para las actividades que puedan conducir a la extincién de especies, la destruccién de
ecosistemas o la alteracién permanente de los ciclos naturales;

Que, segiin lo establecido en el articulo 225 de la norma suprema del Ecuador, las
entidades que integran el régimen auténomo descentralizado, pertenecen al sector publico o
estatal. Ademds, de acuerdo al Art. 238 inciso segundo del mismo Cuerpo Constitucional,
constituyen gobiemos auténomos descentralizados, entre otros, los concejos municipales, y
en el émbito de sus competencias y temitorio, y en uso de sus facultades legislativas,
conforme lo disponen el Art. 240 y el dltimo inciso del Art. 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, expediran ordenanzas cantonales en concordancia con lo sefialado
en los articulos 7, 55, 56, 57 y 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién;

Que, segtin lo previsto en el Art. 264 numerales 1, 2, 8 y 10 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador son competencias exclusivas de los Gobiermnos Auténomos
Descentralizados municipales formular los planes de ordenamiento territorial cantonal; regular
y ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el canton; preservar, mantener y
difundir el patrimonio natural; y, delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas; Complementariamente, esta misma norma suprema, en sus
articulos 409 y 411, indica que es de interés publico y prioridad nacional la conservacion del
suelo, en especial su capa fértil; y, que el Estado garantizaré la conservacion, recuperacion y
manejo integral de los recursos hidricos, cuencas hidrogréficas y caudales ecol6gicos
asociados al ciclo hidrolégico y que para tal propésito se regularé toda actividad que pueda
afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas, especialmente en las
fuentes y zonas de recarga de agua.

Que en el articulo 376 de la Carta Magna, indica que para hacer efectivo el derecho al
hébitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y
controlar dreas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley y lo establecido en los
articulos 446 y 447 del Cédigo Organico de Organizacién Teritorial, Autonomia y
Descentralizacion:

Que el Articulo 406 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el
Estado regulara la conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion, y limitaciones de
dominio de los ecosistemas fragiles entre otros: los paramos, humedales, bosques nublados,
bosques tropicales secos y humedos;

Que el articulo 71 inciso tercero de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
preceptia que el Estado incentivaré a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos,
para que protejan la naturaleza; en plena concordancia con el articulo 54 de la Cadificacion
de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre; literal f) del articulo
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520 del COOTAD, que establecen la exoneracién o exencién del pago del impuesto a la
propiedad rural o ristica, esto es de las tierras forestales cubierlas de bosque.
Complementariamente, el literal h) del articulo 180 de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador, establece la exoneracién del impuesto a las tierras rurales, para los
propietarios o poseedores de inmuebles, en territorios que se encuentren en areas protegidas
de régimen cantonal, bosques privados y tierras comunitarias, entre otros;

Que, el COOTAD, incompora en el marco juridico elementos para el ordenamiento
territorial, priorizando la preservacién ambiental para las futuras generaciones; sentando
como base para la planificacién del teritorio la iniciativa municipal a la que se deberan
inscribir y articular los otros niveles de gobiemo; y ademas, posibilitando que a traves de
legislacién local se normen instrumentos de planificacién complementarios.

Que el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, se integrard por los
subsistemas estatal, auténomo descentralizado (gobiemos seccionales), comunitario y
privado, segun lo dispone el articulo 405 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
directa relacién con lo sefialado por las Politicas de Estado del Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas;

Que es una competencia de los Gobiemnos Auténomos Descentralizados municipales,
prestar el servicio publico de agua potable segun lo previsto en el numeral 4 del Art. 264 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo sefialado en los articulos
55 y 137 del COOTAD; y ademas, crear y regular mediante ordenanza tasas segun lo
previsto en el numeral 5 del Art. 264 de la Carta Magna en directa relacién con lo sefialado en
los articulos 566 y 568 del COOTAD;

Que, segun lo dispone el inciso segundo del Art. 395 del COOTAD, los gobiemos auténomos
descentralizados y especialmente los municipios, tienen plena competencia para establecer
sanciones administrativas mediante acto normativo, para su juzgamiento y para hacer cumplir
la resolucién dictada en ejercicio de la potestad sancionadora, en el marco de sus
competencias y respetando las garantias del debido proceso preceptuadas en la Carta
Magna.

Que, debido al mal manejo y uso inadecuado del suelo y bosques, el canton Palfas ha
perdido gran parte de su biodiversidad y ha aumentado su vulnerabilidad ante los fenémenos
naturales de sequias e inundaciones.

Que, es necesario dictar una ordenanza orientada a proteger los bosques, fuentes y
zonas de recarga de agua y mas espacios hidricos, otras éareas prioritarias para la
conservacién de los recursos naturales del cantén Paltas, para asegurar la integridad de los
ecosistemas, prestacién de servicios ambientales y la proteccién de su riqueza biolégica;

Que, Ia disposicién transitoria vigésimo segunda del COOTAD seriala que todos los
6rganos normativos de los gobiernos auténomos descentralizados deberan actualizar las
normas vigentes en cada circunscripcion territorial; y,

En el ambito de sus competencias y teritorio, y en uso de sus facultades previstas en
los articulos 240 y 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y articulos 7, 55, 56, 57
y 322 del Cédigo Orgénico de Organizacién Termritorial, Autonomia y Descentralizacion;
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Expide:
LA ORDENANZA PARA LA PROTECCION DE FUENTES Y ZONAS DE RECARGA DE
AGUA, ECOSISTEMAS FRAGILES Y OTRAS AREAS PRIORITARIAS PARA LA
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y EL PATRIMONIO NATURAL DEL
CANTON PALTAS.

TITULO |
DEL AMBITO DE APLICACION, RECURSOS, RESERVAS Y ZONIFICACION
TERRITORIAL

_ CAPITULOI
AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- La presente ordenanza esta orientada a la proteccién de los bosques en estado
natural, espacios hidricos, ecosistemas fragiles y otras éreas prioritarias de conservacion,
relacionadas con los recursos naturales del cantén Paltas.

Esta ordenanza se aplicara en toda la jurisdiccién cantonal, incluyendo las parroquias
urbanas y rurales actualmente existentes; y, las que se crearen en el futuro.

El proceso de aplicacién implicard un ordenamiento territorial en el que se establecera la
zonificacién de los sitios especificos con enfoque ambiental, segun la aptitud del suelo,
cobertura vegetal e importancia hidrica, priorizando el interés colectivo sobre el individual.
Las actividades que se promueven, se financiaran a través del presupuesto municipal con los
recursos destinados a proteccién ambiental y de los recursos complementarios que se
puedan gestionar. Las &reas consideradas prioritarias, que pueden comprender en forma
parcial o total uno o mas bienes inmuebles, deberan declararse como "RESERVA" e
inscribirse en el Registro Forestal del Ministerio del Ambiente y cumplir con todas las
disposiciones constantes en el presente cuerpo normativo.

CAPITULO I
RECURSOS A PROTEGER

Art. 2.-La ordenanza tiene como objeto proteger los siguientes recursos naturales: agua,
suelo, aire, flora, fauna, paisaje, y otros que se encuentren en espacios hidricos, bosques
nativos en cualquier estado de conservacion, ecosistemas fragiles y otras areas prioritarias
para la conservacion.

Art. 3.-Para garantizar la proteccion de los recursos naturales, el Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Paltas a través de la Direccién de Gestion Ambiental Municipal y
en coordinacién con otros departamentos que sean necesarios, ejecutara las disposiciones
de esta Ordenanza, sin perjuicio de aplicar otros mecanismos de proteccion, en coordinacién
con instituciones publicas y privadas.

_ CAPITULO I )
ZONIFICACION TERRITORIAL ESPECIFICA

Art. 4.- Para los fines de aplicacién de la presente Ordenanza, se considera como
Zonificacién Territorial Especifica al instrumento de planificacion complementario que
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permite implementar procesos de identificacion, priorizacién y establecimiento de zonas de
uso y ocupacién del suelo con fines de preservacion ambiental, prevaleciendo el interés
general sobre el particular, enfocandose en sitios o lugares especificos del territorio cantonal,
que permitan implementar las politicas publicas de conservacion.

Art. 5.- Esta herramienta se orienta a complementar, el plan de ordenamiento teritorial,
considerando de manera concreta lugares y aspectos ambientales, especialmente aquellos
relacionados con el recurso hidrico y el patrimonio natural.

La informacién generada por la zonificacion territorial especifica, servira de insumo para la
actualizacién de los planes de ordenamiento teritorial en los diferentes niveles de gobiemo.

Art. 6.- La Zonificacién que se realice en los sitios de interés municipal, en las fuentes y
zonas de recarga de agua u otros sitios de importancia hidrica, en reservas, ecosistemas
fragiles u otras areas prioritarias para la conservacion, considerara al menos, sin descartar
otros, los siguientes criterios:

a) Aptitud del suelo;

b) Cobertura vegetal;

¢) Importancia hidrica;

d) Interés colectivo;

e) Servicios ambientales e importancia para la conservacion de la biodiversidad; y,
f) Amenazas a la integridad ecologica.

Art. 7.- Se consideran Areas Prioritarias para la Conservacion, las siguientes:

a) Sitios o areas, de cualquier tamario, en donde mediante estudios se determine su
importancia biolégica y natural;

b) Areas naturales de interés cultural y/o recreacional, como: cerros, lagunas, rios,
cascadas; incluyendo zonas con vestigios arqueolégicos, entre otros;

c) Areas que por su situacién y cobertura vegetal, intervengan en el ciclo del agua,
especialmente para la preservacién de cuencas hidrogréficas, recarga de acuiferos
y abastecimiento de agua;

d) Ecosistemas fragiles;
e) Habitat de flora y fauna silvestre;

f) Areas Importantes para la Conservacion de las Aves (IBAs por sus siglas en
Inglés), o sitios de la Alianza Zero Extincién (AZE),

g) Cejas de montaiia, sitios cercanos a fuentes, manantiales, depésitos y comentes
de agua;

h) Areas de suelo y/o vegetaciéon degradados, que deberan obligatoriamente
rehabilitarse;

i) Sitios declarados por el Estado en calidad de Bosques Proteciores;

j) Sectores que por sus caracteristicas naturales, constituyan factor de defensa de
obras de infraestructura de interés publico;

A\
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k) Areas de importancia agropecuaria, utilizadas bajo el sistema Agro-silvo-pastoril; y,
) Albarradas y otros sistemas ancestrales relacionados con la conservacion y uso
del agua.

Art. 8.- La Zonificacién, indispensable para regular el uso y ocupacion del suelo,

comprendera como minimo tres areas:

a) Zona Intangible o de Proteccién Permanente.- Esta zona comprende areas que
atin mantienen su cobertura vegetal natural poco alterada por los impactos humanos, o que
por sus caracteristicas topogréficas y analisis de riesgos, no deben ser utilizadas para
ninguna actividad productiva, extractiva, de construccion de infraestructura, efc., incluye
ecosistemas o éreas prioritarias para la conservacion y/o que mediante justificacién técnica,
se las considere que deben constar en este tipo de zona.

OBJETIVOS:

e Preservar los ecosistemas naturales, biodiversidad, recursos genéticos y la
produccion hidrica;

o Conservar areas recuperadas (restauradas) o de manejo especial;

o Mantener éreas donde puedan realizarse, en un ambiente poco alterado o
inalterado de los ecosistemas del bosque, actividades ecoldgicas, investigacion
y monitoreo medioambiental;

o Proteger a largo plazo estos recursos de las alteraciones causadas por las
actividades humanas; y,

e Proteccion de obras de interés publico y privado contra factores de
inestabilidad geolégica y erosion.

Las unicas actividades que se podrén realizar en esta zona, previa solicitud del interesado y
la consiguiente autorizacién del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Paltas,
emitida mediante resolucién por escrito y debidamente fundamentada en consideraciones
técnicas y legales, son las siguientes:

v’ Prevencién de incendios forestales;

v’ Proteccion de Ia flora silvestre y recuperacién natural de areas degradadas;

v Ejecucién de obras publicas para la dotacién de agua destinada a consumo
humano, consideradas prioritarias para el bienestar colectivo de la
ciudadania, siempre que no atenten a la integridad de los recursos
naturales y/o funcionamiento de los ecosistemas;

v’ Estudios cientificos;

v’ Control y vigilancia; y,

v’ Programas de reforestacion con especies nativas.

b) Zona para Recuperacion de la Cobertura Vegetal y Regeneracion del
Ecosistema Natural.- Por lo general comprende aquellos sitios que presentan alteracion en
su cobertura vegetal, suelo u otros recursos naturales; pero que, por su ubicacion o
conectividad con otras areas, deben ser rehabilitados procurando su integridad y salud
ecoldgica, con la posibilidad de que se integren a la zona intangible una vez recuperadas sus
condiciones naturales.

\ 6



#0 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALTAS

OBJETIVOS:

e Mejorar la conectividad entre espacios naturales, procurando la formacion de
corredores biolégicos;

e Recuperar las condiciones naturales en areas deforestadas, campos de
pastoreo, bosques intervenidos, péaramos alterados por introduccién de
especies exdticas, y otras que han sido afectadas por actividades humanas;

e Proteger las éreas de rivera para evitar la contaminacion del agua;

e Reemplazar pastizales por otros que sean menos impactantes y que brinden
cobertura forestal continua (café de sombra, guaba, leguminosas, etc.);

o Proteccién del suelo y de los recursos hidricos mediante actividades de
regeneracién natural y repoblacién vegetal, utilizando especies nativas; y,

e Recuperacion de su capacidad de proveer servicios ambientales, en especial
los referentes a la proteccion de la calidad y cantidad de agua, fertilidad del
suelo y prevencién de la erosion.

Las principales actividades que se podran realizar en esta zona, son las siguientes:

Aprovechamiento sostenible de productos forestales no maderables;
Cultivos en sistemas agro-silvo-pastoriles;

Recuperacién de cobertura forestal mediante establecimiento de huertos
(café de sombra, Tara, guaba, citricos, guineo, especies maderables, etc.);
Prevencioén de incendios forestales;

Proteccién de la flora silvestre y recuperacién natural de areas degradadas;
Estudios cientificos;

Control y vigilancia;

Programas de reforestacién con especies nativas;

Turismo de bajo impacto; y,

Educacién Ambiental.

AT N e . T N

¢) Zona para Actividades Agricolas, Turisticas, Recreacionales y Otros Usos
Sostenibles.- Por sus caracteristicas, comprende sitios no considerados sensibles
o de fragilidad ambiental, por lo que en esta zona es posible desarrollar una amplia
gama de actividades, procurando en todo momento no agotar los recursos
naturales, prevenir y evitar la contaminacion de las fuentes de agua, suelo, aire y
de esta forma garantizar su uso actual y futuro.

OBJETIVOS:

o Aprovechar el entomo natural para actividades productivas agropecuarias
sustentables y turismo;

e Desarrollar visitas, caminatas, encuentros campestres, y otras formas de
aprovechar los espacios naturales, con fines de recreacion;

e Impulsar la educacién ambiental en espacios abiertos o en directa relacion con
los recursos naturales; e,

e Implementar nuevos modelos de manejo del termitorio y educaciéon en
permanente contacto y armonia con la naturaleza.

Art. 9.- Procedimiento para la Zonificacion:

A\
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a) Mediante una Comision Especial, que estard integrada por un delegado de la
Direccién de Gestién Ambiental Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
del cantén Paltas, un delegado del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial correspondiente a la jurisdiccion, un delegado de los propietarios 0
habitantes de las areas a zonificar, un delegado del Ministerio del Ambiente; y, un
delegado de las ONG’s ambientalistas; se seleccionaran y elaboraran los
expedientes de las diferentes areas que seran sometidas a un proceso de
zonificacién. Los propietarios privados pueden solicitar directamente al Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Paltas el apoyo para la zonificacion de sus
propiedades;

b) La zonificacién responderd a un proceso flexible, por lo que en el transcurso del
tiempo y al presentarse transformaciones en las areas de interés, debera ser
revisada por la misma Comisién Especial, sea por iniciativa de la Direccién de
Gestién Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Paltas o
por peticién de particulares y si es preciso, adaptada mediante modificaciones que
respondan a las condiciones variables de las areas zonificadas;

c) La Comisién Especial, estara coordinada por el representante de la Direccion de
Gestién Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Paltas; y,

d) Los costos que demande el proceso de zonificacion, seran asumidos por el
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Paltas.

Art. 10.- Los expedientes de las éreas o sitios que serén considerados en el procedimiento
de zonificacién, serén el resultado de un estudio béasico que debera contener al menos, lo
siguiente:

a) Nombre del sitio o del predio, ubicacién geografica y politica;

b) Propiedad y tenencia de la tierra;

c) Delimitacién de las areas de interés, acompariada de referencias claramente
identificables por accidentes naturales, coordenadas geogréficas y un mapa del
area con cabida y limites definidos;

d) Descripcién de la cobertura vegetal y otros recursos naturales;

e) Inventario de fuentes hidricas;

f) Posibles amenazas a la integridad del area en estudio;

g) Servicios ambientales que aporta y/o podria aportar el predio o sector;
h) Uso actual y potencial del suelo, segtin su aptitud;

Art. 11.- Una vez elaborados los expedientes de las dreas de estudio o interés, se las
zonificard conforme a las categorias que se indican en el Art. 8 de esta ordenanza.

Art. 12.- Las &reas zonificadas, pueden comprender parcial o totalmente, uno o mas bienes
inmuebles.
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En caso de encontrarse criterios, segtin la zonificacién, para definir a una o mas areas (que
pueden comprender uno o mas predios) como prioritarias para la conservacién, conforme lo
sefiala el Art. 7 de esta Ordenanza, se impulsaré la declaratoria de los sitios en calidad de
“RESERVA”.

CAPITULO IV
RESERVAS

Art. 13.- Concepto de Reserva.- Para efectos de esta Ordenanza, se entiende por
“Reserva”, a un gravamen o limitacién al goce del dominio, al que se somete uno o mas
bienes inmuebles (predios), sean publicos o privados, con fines de proteccion o rehabilitacion
de éreas prioritarias para la conservacion, segun su aptitud del suelo, cobertura vegetal,
importancia hidrica y otros criterios ambientales, con el propésito de garantizar la
permanencia e integridad de los recursos naturales.

Art. 14.- Para que se proceda a la declaratoria de “RESERVA” de un bien inmueble o predio,
serd necesario que el Concejo Municipal del Cantén Paltas, mediante acuerdo, emita su
decision favorable.

Art. 15.- Generalmente, la declaratoria de “RESERVA” se realizaré sobre areas, predios o
bienes inmuebles publicos, comunitarios y privados, segin la zonificacion previamente
establecida; sin embargo, excepcionalmente, podran declararse éreas de ‘RESERVA” en
casos considerados emergentes o especiales por su prioridad de conservacién, como accion
preliminar, y luego proceder a la zonificacién considerando los criterios indicados en el Art.6
de esta Ordenanza. Para tal propésito La Direccion de Gestion Ambiental del Gobiemo
Auténomo Descentralizado del cantén Paltas presentard un informe al Cabildo, en el que
singularizaré las potenciales areas a ser declaradas como "RESERVAS”.

Para la declaratoria se daré preferencia a los bienes inmuebles o predios que se encuentren
en éreas prioritarias para la conservacién. De justificarse técnicamente, otros sitios, no
considerados prioritarios, también podran declararse como reservas.

Art. 16.- La declaratoria de “RESERVA?” de un predio o bien inmueble, limita el uso de los
recursos naturales que existan en el bien raiz, por parte del propietario, el mismo que debera
seguir lineamientos técnicos e implementar acciones recomendadas por La Direccion de
Gestién Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Paltas, que
permitan su conservacién en estado natural o su recuperacion ecoldgica. Esta declaratoria
pese a las limitaciones que establece sobre el uso del bien inmueble, permite que el
propietario mantenga su dominio y desarrolle las actividades admitidas segun la zonificacion.

Art. 17.- Destino de Bienes Inmuebles.- Cuando se trate de bienes inmuebles o predios de
propiedad del Gobiemo Auténomo Descentralizado del cantén Paltas, o adquiridos a
cualquier titulo y que hayan sido declarados como “RESERVA”, deberan utilizarse
exclusivamente conforme sefialan los fines que persigue esta Ordenanza y definidos en el
articulo siguiente.
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Art. 18.- Fines.- Los fines a los que se destinaran los bienes inmuebles bajo el dominio del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Paltas y que han sido declarados como
“RESERVA?”, son exclusivamente los siguientes:

a) Proteccién y conservacion de hébitats y ecosistemas naturales;

b) Proteccién de fuentes y zonas de recarga de agua y provision de agua para
consumo humano;

¢) Recreacion y educacién ambiental;
d) Regeneracién y/o rehabilitacién de areas naturales; y,
e) Investigacioén cientifica.

Art. 19.- Administracion de Reservas.- EI Manejo o administraciéon de las areas de
propiedad municipal, declaradas como “RESERVA?”, seréa ejercitado en forma directa por La
Direccién de Gestién Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Paltas; o
de ser necesario, establecerd un manejo compartido, mediante convenios con instituciones
del sector publico o privado.

Las éreas de propiedad privada y comunal, declaradas en calidad de “RESERVA” por el
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Paltas, seran administradas por sus
respectivos propietarios; pero, deberdn aplicar las recomendaciones técnicas que La
Direccién de Gestién Ambiental del Gobiemo Auténomo Descentralizado del cantén Paltas
determine para su manejo, segtin la zonificacion establecida.

Art. 20.- Procedimiento para la Declaratoria.- La iniciativa para la declaratoria de las areas
de interés en calidad de “RESERVA?”, podré realizarse generalmente de oficio, es decir por
impulso del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Paltas ; sin embargo, en forma
particular existe la libre disposicion para que a peticién de las personas interesadas, entre las
que podrian considerarse a los vecinos o pobladores de un area de interés, entidades
publicas y privadas, o al propietario de un bien inmueble, se inicie el tramite para la
correspondiente declaratoria de “RESERVA”.

Art. 21.- Requisitos.- La informacién basica que se requiere para impulsar el tramite de la
declaratoria de las areas de interés en calidad de “RESERVA”, seré la misma que se indica
en el Art. 10 de esta ordenanza. Sin embargo, de tratarse de iniciativa de particulares para la
mencionada declaratoria, se deberé acompaiiar al expediente ademas lo siguiente:

a) Solicitud dirigida al Alcalde del Gobiemno Auténomo Descentralizado del canton
Paltas , en la cual se manifieste el animo de que el inmueble sea declarado como
“RESERVA”;

b) Adjuntar copias de los documentos personales del propietario del predio o bien
inmueble, cuando se trate de su iniciativa;

¢) Titulo de propiedad o cerlificado con historial de dominio emitido por el Registrador
de la Propiedad del cantén Paltas, que demuestre el dominio del interesado
cuando sea el propietario; o cualquier otro documento piblico que acredite la
posesién o derecho sobre el inmueble a ser declarado como reserva; y,
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d) De ser posible, otra documentacion que aporte con informacién relevante sobre el
pien inmueble o el érea en donde se encuentra el mismo (estudios biologicos
previos, informacién técnica disponible).

Art. 22.- Receptada la solicitud para la declaratoria, el Alcalde pondra en conocimiento de La
Direccién de Gestién Ambiental del Gobiemo Auténomo Descentralizado del cantén Paltas el
expediente, para que en coordinacién con otros Departamentos Municipales, se emita el
informe correspondiente.

Art. 23.- Informes.- El pronunciamiento o informe de La Direccién de Gestién Ambiental del
Gobiemno Auténomo Descentralizado del cantén Paltas, se lo realizaré en el término de veinte
dias. En caso de ser desfavorable a la peticion, se indicaré las razones que motivaron tal
decision. De no haber inconvenientes, la Direccion de Gestién Ambiental Municipal
mencionada, remitiré el informe favorable al Alcalde, para que disponga al Departamento de
Procuraduria Sindica Municipal, la elaboracién del proyecto del acuerdo para la declaratoria
del bien inmueble a considerarse como “RESERVA”.

Art. 24.- Acuerdo y Declaratoria.- EI Departamento Juridico, en el plazo improrrogable de
20 dias, remitird al Alcalde, el proyecto del Acuerdo para la declaratoria de “RESERVA”,
para que a su vez, lo ponga en conaocimiento del Concejo Municipal del Cantén Paltas y se
proceda a la declaratoria del érea o areas respectivas.

Art. 25.- Inspecciones.- Con el objeto de obtener informacién de campo relacionadas con el
inmueble o inmuebles a declararse como “RESERVA?”, funcionarios de La Direccion de
Gestién Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Paltas, realizaran una
inspeccién al sitio en donde se encuentre el bien inmueble o predio de interés. En caso de
encontrar problemas en cuanto a tenencia de tierra se refiere o de otro tipo no superables, se
suspendera el trémite de declaratoria hasta que existan soluciones.

De no haber inconvenientes, se continuaré con el tramite previsto en los articulos 23 y 24 de
esta ordenanza.

Art. 26.- Inscripcién.- Una vez declarado uno o més bienes inmuebles o predios en calidad
de “RESERVA”, el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Paltas, a través del
Alcalde, dispondré la inscripcién de tal declaratoria sobre los inmuebles, en:
a) Registro de la Propiedad del Canton Palfas;
b) Registro Forestal del Distrito Regional del Ministerio del Ambiente; y,
¢) Registro especial que llevara el Gobiemno Auténomo Descentralizado del canton
Paltas, con fines estadisticos.

TITULO Il
DE LOS INCENTIVOS

CAPITULO |
EXONERACION DE IMPUESTOS
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Art. 27.- Los bienes inmuebles declarados en calidad de "RESERVA”, y que estan cubiertos
de bosque, y en donde se desarrollen planes de reforestacién con especies nativas de la
zona, deberdn exonerarse del pago por concepto del impuesto predial ristico y a las tierras
rurales, de conformidad a lo establecido en el COOTAD, en concordancia con la Codificacion
de la Ley Forestal y de Conservacién de éreas Naturales y Vida Silvestre; y la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador.

Para la exoneracién del impuesto a las tierras rurales al que se refiere la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria del Ecuador, el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Paltas emitird un certificado indicando que el bien inmueble o predio cubierto de bosque, ha
sido declarado como reserva municipal. Este documento le servird para justificar su
exoneracién del impuesto correspondiente y que le corresponde al Fisco.

Art. 28.- Registro Especial.- Con el fin de que el Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Paltas disponga de un catastro con las areas declaradas como “RESERVA” y de los
pienes inmuebles exonerados del pago del impuesto predial ristico, se conformara un
registro especial, en donde se realizara la inscripcion correspondiente.

Art. 29.- El registro mencionado en el articulo anterior, debera llevar al menos los siguientes
datos:

a) Ubicacién geogréfica y politica del bosque o area de “RESERVA”, incluyendo un
croquis o mapa detallado;

b) Datos del propietario;

¢) Extensién del bien inmueble;

d) Avaldo catastral municipal del predio o bien inmueble;

e) Tipo y estado de la cobertura vegetal natural; y,

f) Copia del titulo de propiedad y registros de inscripcion, de ser el caso.
Art. 30 .- Procedimiento.- Por iniciativa de la persona interesada o de oficio, el Gobiemo
Auténomo Descentralizado del cantén Paltas, a través del Alcalde, dispondré la exoneracion
total o parcial, del pago de impuesto predial ristico, esto es del bien inmueble declarado en
calidad de “RESERVA”. Si es por iniciativa particular, el interesado debera dingir una

comunicacién al Alcalde, adjuntando la documentacion que justifique su peticion, relacionada
con la exoneracion correspondiente.

De encontrarse fundamentada la solicitud, el Alcalde dispondré la exoneracién del impuesto
predial rural o rastico del bien inmueble declarado como “RESERVA”.

La exoneracién del pago del impuesto predial ristico o rural, se considerara desde el afio
inmediato posterior, al afio en que se declaré el inmueble como “RESERVA”.

CAPITULO I
INAFECTABILIDAD

Art. 31.- Inmuebles no Afectables por Procesos de Reforma Agraria.- Las tierras de
propiedad privada cubiertas de bosque o donde se desarrollen planes de forestacion o

A0



¢ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALTAS

reforestacién con especies nativas, declarados como “RESERVA” e inscritos en el Registro
Forestal de la Regional del Ministerio del Ambiente, no podran ser afectados por procesos
que involucren reformas sobre la tenencia o distribucién de la tierra y transformaciones
agrarias impulsadas por el Estado Ecuatoniano, en consideracion a lo establecido en el Art.
56 de la Codificacién de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre.

Art. 32.- Funcién Ambiental.- Los predios o inmuebles que serdn declarados inafectables,
deberédn cumplir con la funcién ambiental y social de la propiedad, entendiéndose como tal
para la aplicacién de esta ordenanza, una o varias de las siguientes condiciones:

Proteccién de recursos naturales;

Prestacién de servicios ambientales;

Refugios de flora y fauna silvestre;

Permanecer con cubierta vegetal en estado natural;

Desarrollo de planes o programas de repoblacién con especies nativas;
Implementar actividades de investigacién y/o educacién ambiental;

Contar con un reconocimiento oficial de su calidad de RESERVA, area protegida o
bosque protector;

Otras actividades orientadas a la conservacion del entorno ambiental; e,
Abastecimiento de agua y otros servicios ambientales.

~F Q@T0QO0TO

Art. 33.- Los bienes inmuebles mencionados en los articulos precedentes, deberan contar
con la declaratoria de “RESERVA” e inscribirse en el Registro Forestal del Distrito Regional a
cargo del Ministerio del Ambiente.

Art. 34.- Declaracién.- Para la declaratoria de bienes inmuebles “inafectables” por procesos
de Reforma Agraria, el Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Paltas, en
base a un informe favorable emitido por La Direccion de Gestién Ambiental Municipal,
solicitaré al Ministerio del Ambiente, a través de la dependencia administrativa
correspondiente, se proceda a tal declaratoria conforme lo establece la Codificacion a la Ley
Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre.

Art. 35.- Certificacién.- Una vez realizada la declaratoria del bien o bienes inmuebles
“inafectables” por procesos de Reforma Agraria, se extendera un certificado al interesado, en
caso de solicitario.

_ CAPITULO Il
REGIMEN FORESTAL

Art. 36.- Los bienes inmuebles declarados como reserva e inscritos en el Registro Forestal
se entenderan sujetos al régimen forestal y les seréa aplicable lo dispuesto en los articulos 54
y 55 del Texto Unificado de Legislaciéon Ambiental Secundaria (TULAS), Libro Ill, del Régimen
Forestal: esto es, que en el caso de que estos inmuebles sean invadidos, las autoridades
correspondientes daran atencién prioritaria y preferencial a estas denuncias, incluyendo la
intervencién de la fuerza publica en caso de ser requerida, segun lo dispuesto por la Ley de
Desarrollo Agrario, en concordancia con su reglamento general, y la Ley de Fomento y
Desarrollo Agropecuario.
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Art. 37.- Para hacer efectivo este incentivo, se coordinaré con el Ministerio del Ambiente y
otras autoridades competentes.

CAPITULO IV
ASISTENCIA TECNICA

Art. 38.- El Gobiemo Auténomo Descentralizado del canton Paltas, en coordinacién con
instituciones publicas y privadas, brindaréa a los propietarios y pobladores de las éreas
declaradas en calidad de “RESERVA”, los siguientes aportes:

a) Asistencia para el proceso de zonificacién del predio o bien inmueble;

b) Apoyo en la implementacién y mejoramiento de actividades productivas
sostenibles;

c) Gestioén de recursos para implementar actividades en cada predio o predios, segun
lo establecido en la respectiva zonificacion; y,

d) Apoyo para la inscripcién en el registro forestal, registro de exoneracion de
impuestos y certificado de inafectabilidad.

TituLom
FINANCIAMIENTO Y UTILIZACION DE RECURSOS
CAPITULO |
FINANCIAMIENTO

Art 39.- Fuentes de Financiamiento.- Para hacer posible, en forma exclusiva, la
expropiacién, manejo, vigilancia, recuperacion de cobertura vegetal natural, compensacion
por servicios ambientales, conservacién y proteccion de recursos naturales de las areas
zonificadas y de los bienes inmuebles declarados como RESERVA, el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Paltas, destinard el 100 por ciento del valor recaudado a la
ciuadadania, por concepto a la contribucion especial de mejoras de la red principal 'y
secundaria de agua potable de la ciudad de Catacocha, creada mediante Ordenanza
Municipal publicada en el Registro Oficial N° 138 de fecha 01 de agosto del 2003.

Estos recursos ingresarén al presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Paltas y de manera obligatoria y en su totalidad, seran destinados al programa de proteccién
ambiental que estara a cargo de La Direccion de Gestién Ambiental Municipal.

Art. 40.- A més de los recursos obtenidos de conformidad al articulo anterior, se
mantendran otras fuentes de financiamiento como:

a) Recursos econémicos del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Paltas,
destinados a inversién social y de manera especifica a proteccion ambiental, de
conformidad al articulo 219 del COOTAD.

b) De contribuciones, legados y donaciones; y,

c¢) Otras fuentes.

Art. 41.- El Gobiemo Auténomo Descentralizado del cantén Paltas, depositara los recursos
econémicos a los que se refiere el Art. 39 de este cuerpo normativo, en una subcuenta
especial del Banco Central, denominada “Subcuenta de Protecciéon Ambiental.”
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Desde esta subcuenta, se transferiran todos los meses, los aportes que corresponde hacer al
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Paltas al Fideicomiso Mercantil de
Administracién “Fondo Regional del Agua -FORAGUA”, de conformidad a lo que se
establezca en el Convenio o Contrato de Adhesién al Fideicomiso Fondo Regional del Agua
(FORAGUA), que deberé celebrarse mediante escritura ptblica ante Notario Publico.

El Alcalde o Alcaldesa a través de este instrumento juridico, es autorizado (a) por el Concejo
Municipal del Cantén Paltas, para suscribir el mencionado convenio o contrato de adhesion
de conformidad a lo previsto en el numeral n) del Art. 60 del COOTAD.

CAPITULO Il
UTILIZACION DE RECURSOS

Art. 42.- Uso de los Recursos Econémicos.- Los recursos obtenidos a través de las fuentes
de financiamiento sefialadas en los articulos anteriores y especialmente a los valores
provenientes de la Tasa Ambiental a la que hace referencia el Art. 39 de este instrumento
juridico, s6lo podrén ser utilizados, en las siguientes y exclusivas actividades ligadas al
programa de proteccién ambiental:

a) Proteccién de bienes inmuebles con ecosistemas fragiles, éreas prioritarias para la
conservacién de recursos naturales, preservacion de la biodiversidad, sitios
ligados a fuentes y zonas de recarga de agua y otras areas de interés;

b) Procedimientos relacionados con la declaratoria de utilidad publica o interés social
con fines de expropiacién de los bienes inmuebles que se encuentren en areas
identificadas como prioritarias para la conservacion, segun lo dispuesto en el Art. 7
de esta Ordenanza. Criterios fundamentales que se debera considerar para
priorizar las éreas que se expropiarén, que constituyan la existencia de amenazas
a la integridad de los recursos naturales y la deficiente colaboracién o negativa del
propietario a cumplir con las recomendaciones técnicas y disposiciones normativas
de proteccién ambiental;

¢) Acciones relacionadas con los procesos de ordenamiento territorial, zonificacion y
declaracion de las areas de reserva;

d) Actividades para el manejo de las éreas declaradas como reserva;

e) Reforestacion y recuperacion de cobertura vegetal natural, utilizando
procedimientos que aceleren la regeneracién natural de las areas degradadas o
intervenidas;

f) Compensacién por servicios ambientales, que necesarniamente para ejecutarse,
debera responder a estudios técnicos;

g) Proteccién y conservacién, que incluyen una serie de diligencias que brindarén
seguridad a los recursos naturales que se encuentran en los predios o bienes
inmuebles declarados como “RESERVA”, para garantizar su integridad;

h) Educacion ambiental;
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i) Control y vigilancia, que involucra contratacion de guardabosques, sefializacion de
las reservas, y todos aquellos elementos que garanticen cumplir con estas
actividades; y,

j) Reemplazo de pastizales por cultivos de menor impacto ambiental y que brinden
cobertura forestal continua.

Art. 43.- Se prohibe a toda autoridad, funcionario, empleado o trabajador municipal, o a las
empresas publicas que se llegaren a constituir, sin excepcion alguna, destinar los recursos o
valores provenientes de la Tasa Ambiental sefialados en el Art. 39 del Titulo Il de esta
Ordenanza, a fines o actividades distintas de las singularizadas en el articulo inmediato
anterior y que no sean parte del Programa de Proteccion Ambiental.

TITULO V
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 44.- De manera general, se considera infraccion todo incumplimiento por accion u
omisién a las disposiciones normativas establecidas en la presente ordenanza.

Art. 45.- De manera particular, se considera como infraccion a la presente ordenanza todo
dafio provocado al ambiente, es decir, la pérdida, detrimento o menoscabo significativo de
las condiciones preexistentes en el ambiente o uno de sus componentes (agua, suelo,
aire, flora, fauna, paisaje), resultado de actividades realizadas por el ser humano, que
afecten al funcionamiento del ecosistema o a la renovabilidad de sus recursos;
actividades cuyos usos del suelo o territorio, afecten negativamente a los derechos de la
naturaleza; usos de riberas y lechos de rios, lagos y lagunas que no se enmarquen en los
principios ambientales; actividades que amenacen o causen dafio a la soberania
alimentaria; y, actividades que contaminen las fuentes y zonas de recarga de agua y otros
espacios hidricos.

Art. 46.- La potestad sancionadora y los procedimientos administrativos sancionadores,
se rigen por los principios de legalidad, proporcionalidad, tipicidad, responsabilidad,
irretroactividad y prescripcién (debiéndose considerar que las acciones legales para
perseguir y sancionar por dafios ambientales son imprescriptibles). Ademas, se
observara en lo que sea aplicable, los principios ambientales previstos en la Constitucion
de la Republica del Ecuador.

Art. 47.- Al aplicar las sanciones administrativas, se considerara la gravedad del hecho
constitutivo de la infraccién y la sancién a imponerse, debiéndose observar los siguientes
criterios:

a) La trascendencia social (incluye el aspecto ambiental) y el perjuicio o dafio
causado por la infraccion;

b) El grado de intencionalidad;

¢) La reiteracién o reincidencia en la comisién de las infracciones; y,

d) La cuantia del eventual beneficio obtenido por el infractor.

Art. 48.- S6lo las personas naturales y/o juridicas, que resulten responsables de los
hechos constitutivos de infracciones administrativas, deberan ser sancionadas.



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALTAS

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio ambiental, ademas de
las sanciones correspondientes, implicarda también la obligacién de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.

Art. 49.- El que cause o provoque dafios al agua, suelo, aire, flora, fauna u otros recursos
naturales existentes en los bienes inmuebles declarados como reserva, en areas con usos
incompatibles (considerados de uso desordenado), ecosistemas fragiles o areas prioritarias
de conservacién o que se encuentren dentro de la zonificacion establecida, se sujetara a las
sanciones correspondientes segin la gravedad de la infraccién y el avalio de los darios, que
consistiran en:

1) Sanciones pecunianas:

a) De cuantia fija que oscilarén entre el diez por ciento de un salario basico unificado
hasta cien salarios basicos unificados; o,

b) De cuantia proporcional, fijladas en una proporcion variable entre una a cinco
veces el monto de criterio de referencia.

Este criterio de referencia podré consistir, entre otros, en el beneficio econoémico
obtenido por el infractor, el valor de los terrenos, construcciones, garantias
otorgadas, u otros criterios similares.

2) Otras sanciones, dependiendo de los casos:

a) Derrocamiento, desmontaje, retiro (a costa del infractor) del objeto materia de la
infraccion administrativa;

b) Clausura temporal o definitiva;

¢) Cancelacién irreversible de licencias, permisos o autorizaciones;

d) Decomiso de los bienes materia de la infraccion;

e) Suspensién provisional o definitiva de la actividad materia de la infraccion; y,

) Desalojo del infractor del bien inmueble materia de la infraccion; y, reparacion del
dario causado a costa del transgresor.

Art. 50.- Las sanciones que se impongan al infractor por parte de la autoridad respectiva, se
aplicaran sin perjuicio que el responsable deba reparar los dafios ocasionados al ambiente o
a las areas afectadas. En caso de no cumplirse con esta obligacién, el Comisario Ambiental o
el funcionario competente, quedara facultado para disponer los trabajos respectivos de
reparacién ambiental y mediante via coactiva contra el infractor, cobrar el pago de los gastos
incurridos en dichos trabajos. En caso de existir garantia econémica o de ofro tipo, se la hara
efectiva en forma inmediata. Estas sanciones, se aplicaran sin perjuicio de las acciones
civiles o penales a que hubiere lugar.

Art. 51.- En los casos sefialados como infracciones en esta ordenanza, se debera aplicar una
sancién principal y otra accesoria (dependiendo de la gravedad y de la naturaleza de la
infraccién) y que podrén consistir en las sanciones sefialadas en el Art. 49. En aplicacion de
los principios ambientales de prevencién y precaucion, se podra paralizar las actividades que
no se ajusten a lo dispuesto por esta ordenanza.
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Art. 52.- El Gobiemo Auténomo Descentralizado del cantén Paltas, cuando determine
técnicamente, que por parte del propietario o poseedor de un bien inmueble declarado
“reserva”, se ha inobservado o incumplido la correspondiente zonificacion acordada y
establecida; a través de La Direccién de Gestion Ambiental del Gobiemo Auténomo
Descentralizado del cantén Paltas procederé a notificar por escrito al mencionado propietario
o poseedor para que cumpla con la zonificacion constituida. De reiterarse el incumplimiento,
el Gobiemo Auténomo Descentralizado del cantén Paltas procederd a suspender los
incentivos que esta ordenanza determina, entre otros la exoneracion del pago al impuesto
predial rastico y adicionalmente impondra las sanciones previstas en el articulo anterior. De
continuar con las infracciones a lo previsto en la zonificacién del bien o bienes inmuebles, el
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Paltas a través de su méxima autoridad
debera declararlos de utilidad piblica con fines de expropiacion.

Art. 53.- El Gobiemo Auténomo Descentralizado del cantén Paltas, en su jurisdiccion, y a
través del Comisario Municipal o el funcionario equivalente, es competente para conocer,
juzgar y aplicar las sanciones administrativas establecidas en esta ordenanza.

Art. 54.- Cuando el Comisario Municipal o el funcionario competente, por cualquier medio,
tenga conocimiento de que se ha cometido una infraccién establecida en este cuerpo
normativo, iniciaré el procedimiento sancionador a través de auto motivado que sefiale en
forma singularnizada el hecho acusado, la persona o personas presuntamente responsables
del hecho, la disposicién normativa que tipifica la infraccién y la sancioén que corresponderia
imponer en caso de comprobarse la responsabilidad.

En el mismo auto, se dispondré la obtencion de informes, documentos y las diligencias
necesarias que sean pertinentes, a fin de esclarecer el hecho materia de la posible infraccion.

Con el auto de inicio del expediente, se notificara al presunto responsable o infractor,
concediéndole el término de cinco dias para que conteste los cargos o hechos imputados en
su contra. Producida la contestacién o en rebeldia, se abrira la causa a prueba por el plazo
de diez dias (debe observarse, que la carga de la prueba sobre la inexistencia de dafio
ambiental potencial o real, recaera sobre el gestor de la actividad o el demandado); vencido
este plazo, se dictara la resolucion pertinente y motivada, en el término de tres dias.

Art. 55.- Para garantizar el cumplimiento de la sancién que pudiera imponerse, el Comisario
Municipal o la autoridad competente, deberé adoptar medidas provisionales, de conformidad
a lo previsto en el COOTAD.

Art. 56.- Se concede accién popular, para denunciar ante las autoridades correspondientes
del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Paltas, la afectacion a los derechos de la
naturaleza, la vulneracién de los principios ambientales, el irrespeto a la soberania
alimentaria, la amenaza o dafio al patrimonio natural, y la transgresion de las disposiciones
juridicas, consideradas como infracciones en la presente ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Créase el programa de “Proteccién Ambiental” adscrito a la Direccién de Gestion
Ambiental del Gobiemo Auténomo Descentralizado del cantén Paltas.
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SEGUNDA.- Con el propésito de que la poblacién en general esté debidamente informada, y
comprenda los fines que persigue esta ordenanza, se realizard una camparia de difusion
educativa.

TERCERA.- Las actividades que debe ejecutar el funcionario competente al que se refiere el
Art. 53 de esta ordenanza, seran transitoriamente ejercitadas por el Comisario Municipal
hasta que, se realice la designacién del Comisario Ambiental Municipal.

CUARTA.-. Se establece un periodo de ciento ochenta dias, contados desde la aprobacion
de la presente ordenanza y de la notificacién correspondiente, para que los propietarios o
tenedores de predios localizados en las areas declaradas como “Reservas” del canton Paltas,
regulen sus actividades, conforme a lo dispuesto en la presente ordenanza y los instructivos o
politicas que determine el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Paltas y que
deban implementarse segun la zonificacion.

QUINTA.- Por tratarse de casos excepcionales o especiales, en cuanto se refiere a la
prioridad de conservacion, se procede a declarar, en calidad de reserva, las zonas y
areas de interés hidrico o zonas de recarga de agua, esencialmente las correspondientes
a la microcuenca “San Pedro Mértir, donde estan los sistemas de captacién y pozos
principales que abastecen de agua para el consumo de la poblacién de la ciudad de
Catacocha. Ademas, la Reserva Natural “Pisaca” ubicada en los alrededores y parte del
cerro Pisaca, de la parroquia urbana Lourdes, del canton Paltas de conformidad a los
siguientes linderos y coordenadas.

Vértice COORDENADAS UTM

Este (m) Norte (m)

1 652811,9 9551546,6
2 653670,0 9551320,0
3 654743,9 9551013,9
4 655791,9 9550759,0
5 656003,8 9549855,2
6 655428,5 9548921,9
7 654998,8 9548775,5
8 653988,7 9549948,6
9 652824,9 9550075,9
i0 652454,8 9550455,1

Posterior a tal declaratoria, se realizaré el ordenamiento territorial y la correspondiente
zonificacion.

DISPOSICIONES GENERALES

>
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PRIMERA- Las limitaciones sobre el uso del suelo y de los recursos naturales comprendidos

en los bienes inmuebles declarados como "Reserva"” seran inscritas en el Registro de la
Propiedad del Cantén Paltas, para los fines legales consiguientes.

SEGUNDA.- Se deroga toda norma emitida por el Concejo Municipal del Cantén Paltas que
contradiga o se oponga a las disposiciones de la presente ordenanza.

TERCERA.- Para la promulgacién de este cuerpo normativo, se procedera conforme Io
dispone el Art. 324 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

DISPOSICION FINAL

Esta ordenanza entrard en vigencia a partir de su promulgacion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Es/dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Paltas, a los veintian

d/ noviembre del afio dos mil trece.

Abg. Yhulia Rosibel Diaz Tandazo
SECRETARIA GENERAL (E)

CERTIFICADO DE DISCUSION.- CERTIFICO: Que la LA ORDENANZA PARA LA
PROTECCION DE FUENTES Y ZONAS DE RECARGA DE AGUA, ECOSISTEMAS
FRAGILES Y OTRAS AREAS PRIORITARIAS PARA LA CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD Y EL PATRIMONIO NATURAL DEL CANTON PALTAS, fue discutida y
aprobada por el Concejo Municipal del canton Paltas, en su primer y segundo debate en las
Sesiones de Concejo de fecha viemes veinticinco de octubre y jueves veintiuno de noviembre
del afio dos mil trece.

Abg. Yi
SECRETARIA ERAL (E)
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ALCALDIA DEL CANTON.- Sr. Jorge Luis Feijéo Valarezo, Alcalde del cantén Paltas, a los
veintiséis dias del mes de noviembre del afio dos mil trece, a los catorce horas.- De
conformidad con las disposiciones contenidas en el inciso primero del Art. 322 del Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD, habiéndose
observado el tramite legal y por cuanto LA ORDENANZA PARA LA PROTECCION DE
FUENTES Y ZONAS DE RECARGA DE AGUA, ECOSISTEMAS FRAGILES Y OTRAS
AREAS PRIORITARIAS PARA LA QONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y EL
PATRIMONIO NATURAL DEL CANTON PALTAS, esta de acuerdo a lo que establece la
Constituciéon y Leyes de la Republica.- SANCIONO.- LA ORDENANZA PARA LA
PROTECCION DE FUENTES Y ZONAS DE RECARGA DE AGUA, ECOSISTEMAS
FRAGILES Y OTRAS AREAS PRIORITARIAS PARA LA CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD Y EL PATRIMONIO NATURAL DEL CANTON PALTAS, para que entre
en vigencia y dispongo su pro [e;

Proveyé y firmo LA ORDENANZA PARA LA PROTECCION DE FUENTES Y ZONAS DE
RECARGA DE AGUA, ECOSISTEMAS FRAGILES Y OTRAS AREAS PRIORITARIAS
PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y EL PATRIMONIO NATURAL DEL
CANTON PALTAS, el Sr. Jorge Luis Feijéo Valarezo, dia 26 de noviembre de 2013

Abg. Yhulia Rosibel Diaz Tandazo
SECRETARIA GENERAL (E)



