GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON PALTAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante memorando Nro.- 0152-AGADCP-2016 de fecha 9 de
noviembre del afio 2016 el Sr. Arq. Nerio Ramiro Maita Sanchez, ALCALDE
DEL CANTON PALTAS, hace conocer al Economista Wilman Vicente Luzdn
Galan DIRECTOR FINANCIERO, Ingeniero Julio César Valdivieso Castillo
TECNICO DE COMPRAS PUBLICAS y Licenciada Soraya Salazar
TESORERA, hace conocer el INFORME APROBADO sobre el Examen
Especial a los proceso de contratacion de bienes bajo la modalidad de infima —
cuantia, registro, control y destino en el Gobierno Auténomo Descentralizado
del Cantdn Paltas, a fin de que las recomendaciones en todo su contexto, sean
aplicadas en forma obligatoria conforme lo dispone el Art. 92 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Por lo expuesto y con la finalidad de no actuar en forma recurrente el Sr.
Alcalde aprobaréa el Plan Anual de contrataciones en base a las necesidades y
requerimientos de las Unidades Administrativas para el desarrollo de las
actividades, considerando los minimos y méximos de existencias, lo que
permitira planificar y efectuar contrataciones anuales en cantidades adecuadas.

En estas circunstancias, Contraloria General del Estado recomienda al
Sr. Alcalde que disponga al Procurador Sindico, al Director Financiero y al
Técnico de Compras Publicas conjuntamente elaboren un Reglamento Interno,
que regule y norme los procesos de contratacion y/o adquisicion de bienes y
servicios por infima cuantia que se ajuste a las reales necesidades de la
Municipalidad; y una vez que se ha recabado toda la informacion e
inteligenciado acerca de las recomendaciones que realizan los 6rganos de
control, ponemos en consideracién del cabildo el presente reglamento.

CONSIDERANDOS:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 226 manifiesta que:
‘las Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad
estatal, ejerceran solamente las competencias y facultades que le sean
atribuidas en la Constituciéon y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”

Que, el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “la | { P
administracion pudblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
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los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacién, planificacion, transparencia y
evaluacion”.

Que, de conformidad con lo que dispone el Art. 288 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, en directa concordancia con lo
establecido en los Arts. 5 y 6 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion.

Que, los literales b) e i) del Art. 60 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion sefialan: b) Ejercer de manera
exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autébnomo descentralizado
municipal; i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes
a su cargo.

Que, en el Suplemento del Registro Oficial Nro.- 395 de 4 de agosto del afio
2008, se publicé la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
cuya ultima actualizacién se realiz6 el 14 de octubre del afio 2013, en Registro
Oficial Suplemento Nro.- 100 de la misma fecha.

Que, en Registro Oficial Nro.- 588 de fecha 12 de mayo del afio 2009, se
publicé el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, cuya dltima actualizacién consta en Registro Oficial
Suplemento Nro.- 147 de 19 de diciembre del afio 2013.

Que, en el Registro Oficial Nro.- 230 del 7 de julio del 2010, se publicd
mediante Decreto Ejecutivo 1700, la Reforma al Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Que, a través de Resolucién INCOP Nro.- 062 — 2012 se expidié la Resolucién
de Casuistica de uso del procedimiento de infima cuantia.

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, reformada
el 14 de octubre del afio 2014 mediante el Segundo Suplemento Nro.- 100 en
su Art. 52.1 “CONTRATACION DE INFIMA CUANTIA” sefiala en su parte
pertinente que: “se podra contratar bajo éste sistema en cualquiera de los
siguientes casos:

1. Las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacion de
servicios no normalizados exceptuando fos de consultoria, cuya
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2. Las contrataciones para adquisicion de bienes o prestacion de servicios
normalizados, exceptuando los de consultoria que no consten en el
catélogo electrénico y cuya cuantia sea inferior al multiplicar el
coeficiente 0.0000002 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico; vy,

3. Las contrataciones de obras que tengan por objeto Unica vy
exclusivamente la reparacion, remodelacion, adecuacion, mantenimiento
0 mejora de una construccién o infraestructura existente, cuyo
presupuesto referencial sea inferior a multiplicar el coeficiente 0.0000002
del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econdémico. Para estos casos no podra considerarse en forma individual
cada intervencion, sino que la cuantia se calculara en funcion de todas
las actividades que deban realizarse en el ejercicio econémico sobre la
estructura existente. En el caso de que el objeto de la contratacién no
sea el sefnalado en éste numeral se aplicara el procedimiento de menor
cuantia.

Que, es necesario establecer la casuistica para el uso de infima cuantia de los
Departamentos y Coordinaciones del Gobierno Autbnomo Descentralizado del
Canton Paltas, a fin de buscar la mas absoluta verticalidad y transparencia en
la gestion de los recursos.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Art. 60 literal b) e i) del
Cédigo Organico de Organizacién, Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVE EXPEDIR EL SIGUIENTE:

REGLAMENTO INTERNO PARA LA CONTRATACION DE OBRAS, BIENES
Y SERVICIOS, MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE iNFIMA CUANTIA, DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALTAS.

Art. 1.- El presente reglamento tiene por objeto autorizar al TECNICO DE
COMPRAS PUBLICAS realizar el proceso de adquisiciones de bienes y
prestacion de servicios por infima cuantia requeridos por el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Paltas.

El monto de la infima cuantia se fija en forma automatica cuando se aprueba el
Presupuesto General del Estado cada aiio.

Art. 2.- Las adquisiciones por infima cuantia se deberan realizar acorde a lo
establecido en la Resolucion INCOP Nro.- 062-2012 que norma la casuistica
del uso del procedimiento.
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Los requerimientos que afecten al gasto al gasto de los proyectos y/o
programas del Plan de Inversién, deberan enviarse de cada una de las
Direcciones o Coordinaciones al Sr. TECNICO DE COMPRAS PUBLICAS
quien sera el responsable del proceso de contratacién del bien, servicio u obra.

Art. 3.- Para el caso de bienes y servicios normalizados y no normalizados
cuyo presupuesto referencial de contrataciéon sea igual o menor al valor que
resulta el multiplicar el coeficiente de 0.0000002 por el presupuesto inicial del
Estado vigente, deberan ser adquiridos a través del mecanismo de infima
cuantia en las siguientes circunstancias, las mismas que no son concurrentes:

a) Que no consten en el Catalogo Electrénico vigente, para el caso de
bienes y servicios normalizados.

b) Que su adquisicién no haya sido planificada; y en tal caso que no conste
en el Plan Anual de Contrataciones PAC: o,

c) Que, aunque consten en el PAC, no constituyan un requerimiento
constante y recurrente durante el gjercicio fiscal.

ART. 4.- CASOS ESPECIALES DE BIENES Y SERVICIOS.- SEGUN Ia
Resolucion INCOP Nro.- 062-2012, los siguientes bienes y servicios que el
Gobierno Autébnomo Descentralizado del Cantén Paltas podra adquirir a través
del mecanismo de infima cuantia, independientemente de las condiciones
senaladas en el articulo anterior, seran las siguientes:

a) La adquisicion de combustible en operaciones mensuales por cada
entidad, cuyo monto no podra superar el coeficiente de 0.0000002 del
Presupuesto Inicial del Estado.

b) La adquisicién de repuestos o accesorios, siempre que por razones de
oportunidad no sea posible emplear el procedimiento de régimen
especial regulado en el Art. 94 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica.

c) El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, si su presupuesto
anual de arrendamiento no supera el coeficiente de 0.0000002 del
presupuesto inicial del Estado.

d) La adquisicibn de medicamentos siempre que por razones de
oportunidad no sea posible emplear alguno de los procedimientos
establecidos en el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica.

En los casos previstos en los literales b) y d) de éste articulo el célculo de la
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ART. 5.- OBRAS.- Se podra contratar a través del mecanismo de infima
cuantia, la ejecucion de obra que tenga por objeto Unica y exclusivamente la
reparacion, refaccion, remodelacion, adecuacioén o mejora de una construccion
o infraestructura ya existente.

Para estos casos no podran considerarse en forma individual cada
intervencién, sino que la cuantia se calculard en funcién de todas las
actividades que deban realizarse en el ejercicio econdmico sobre la
construccién o infraestructura existente.

En éste caso, se preferira la contratacion con los beneficiarios de programas de
promocion de empleo de caracter nacional.

ART. 6.- PROHIBICION DE CONTRATACION DE CONSULTORIAS.- En
ningun caso podra contratarse servicios de consultoria a través del mecanismo
de infima cuantia.

ART. 7.- PROHIBICIONES GENERALES.- No se podra cancelar a través de
este procedimiento la adquisicion de:

a. Servicios profesionales.
b. No se podra fraccionar el valor de la adquisicion de bienes, servicios u
obras destinadas para un mismo objeto.

Art. 8.- Para la realizacion de pagos de infima cuantia, se debera realizar el
procedimiento previsto en el Art. 60 del RGLOSNCP.

Art. 9.- A fin de operativizar con eficiencia y eficacia las compras publicas bajo
el mecanismo de infima cuantia, sobre el monto establecido por el SERCOP se
establece lo siguiente:

No. MONTO No. PROFORMAS
1 Desde un délar hasta quinientos délares
de los Estados Unidos de América Requisito: una cotizacion
2 | Desde quinientos un délar de los Estados
Unidos de América, hasta el valor que Requisito: tres cotizaciones y
resulte de multiplicar el coeficiente cuadro comparativo
0,0000002 por el presupuesto inicial del
Estado, vigente para el gjercicio anual.




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON PALTAS

e

Se dejara constancia de las invitaciones realizadas a los proveedores en forma
fisica o digital.

Art. 10.- La Direccion requirente luego de haber verificado lo que determina el
Art. 2 del presente reglamento, realizara la solicitud del requerimiento en el cual
debe certificar bodega la no existencia del bien en stock (sello, legalizado por el
Sr. Guardalmacén General). Cabe indicar que si existiera el stock suficiente se
realizara el tramite correspondiente para su egreso.

Art. 11.- La Direccién delegada por la maxima autoridad, una vez cumplido con
el Art. 10 del presente reglamento, autorizara en inicio del proceso de infima
cuantia en el ambito de su competencia, jurisdiccién, procedimiento y limite de
cuantia, de acuerdo al siguiente detalle:

1. Elingreso del requerimiento a Secretaria de la Direccién delegada por la
maxima autoridad.

2. El responsable solicitaréd las cotizaciones de acuerdo al Art. 9 del
presente Reglamento. Adicional, la cotizacion debera estar firmada con
el nimero de cédula y nombres del responsable, proceso que lo debera
realizar minimo en un dia y maximo en tres dias.

3. Con las cotizaciones el responsable tiene un dia para elaborar el cuadro
comparativo como corresponda.

4. Se solicita por parte del delegado de la maxima autoridad en el proceso
de infima cuantia a la Direccién Financiera la certificacion
presupuestaria.

Art. 12.- La Direccion Financiera realizara la revisién de la documentacion para
la entrega de partida presupuestaria de procesos de infima cuantia, en un
maximo de dos (2) dias.

Art. 13.- El delegado de la méxima autoridad, una vez que la Direccion
Financiera emita la partida presupuestaria, autorizard que se siga el tramite
regular para la adquisicién del bien y/o servicios cumpliendo el siguiente punto.

- Emitir la respectiva notificacion al proveedor seleccionado, a bodega
cuando sea bienes; y, area requirente en caso de servicios, maximo en
dos dias.

Art 14.- El Guardalmacén General, tiene maximo cinco dias (5) laborables a
partir de la recepcion del bien o servicios, realizado a través del proceso infi ma
cuantia, para enviar la documentacion legalizada (acta de entrega —

para el pago correspondiente, al Delegado por la maxima autoridad.
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Art. 15.- El delegado por la méaxima autoridad encargado de llevar el proceso
de infima cuantia, una vez que tenga toda la documentacién de sustento del
proceso de infima cuantia, en un méximo de dos dias debe solicitar el pago a la
maxima autoridad, cumpliendo lo que establece la norma de control interno
402-3.

Art. 16.- Los que intervienen en el proceso de adquisicién de bienes, servicios
u obra por medio de infima cuantia deberan cumplir con el flujo grama de
proceso anexo al presente.

Art. 17.- Las contrataciones realizadas a través del mecanismo de infima
cuantia, deberan ser publicadas mediante la herramienta “publicaciones de
infima cuantia” del portal www.compraspublicas.gob.ec durante el transcurso
del mes en el cual se realizaron las contrataciones.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- El presente reglamento una vez aprobado sera notificado por parte de
Secretaria General a los Directores Departamentales, Coordinadores, Asesores
y mas funcionarios publicos del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Paltas para su cumplimiento.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de la
presente fecha, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y aprobado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo
Descentralizado del Cantdn Paltas, a los dieciocho (18) dias del mes de mayo
del afig/dos mjl diecigiete (2017).

TIFICADO DE DISCUSION.- CERTIFICO: Que EL REGLAMENTO
ERNO PARA LA CONTRATACION DE OBRAS, BIENES Y SERVICIOS,
MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE INFIMA CUANTIA, DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALTAS, fue discutido y
aprobado por el Concejo Cantonal de Paltas, en la sesién ordinaria del jueves
dieciocho (18) de mayo del afio dos mil diecisiete (2017).
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ALCALDIA DEL CANTON PALTAS.- Arq. Nerio Ramiro Maita Sanchez,
Alcalde del Cantén Paltas, a los veintitrés (23) dias del mes de mayo del afio
dos mil diecisiete (2017), a las once horas quince minutos.- De conformidad
con las disposiciones contenidas en el Art. 323 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién COOTAD, habiéndose
observado el trdmite legal y por cuanto EL REGLAMENTO INTERNO PARA
LA CONTRATACION DE OBRAS, BIENES Y SERVICIOS, MEDIANTE EL
PROCEDIMIENTO DE INFIMA CUANTIA, DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALTAS, esta de acuerdo con la
Constitucion y las Leyes de la Republica del Ecuador.- SANCIONO.- EL
REGLAMENTO INTERNO PARA LA CONTRATACION DE OBRAS, BIENES
Y SERVICIOS, MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE iNFIMA CUANTIA, DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALTAS,
para que entre en vigencia y dispongo s To

Provey6 y firmé EL REGLAMENTO INTERNO PARA LA CONTRATACION
DE OBRAS, BIENES Y SERVICIOS, MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE
INFIMA CUANTIA, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALTAS, el sefior Arquitecto Nerio Ramiro Maita Sanchez Alcalde
del Canton Paltas, el dia miércoles veintitrés (23) de mayo del afio dos mil
diecisiete (2017).

Abg. J




