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§ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
‘ DEL CANTON PALTAS

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PALTAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 241 de la Constitucién de la Reptblica, prescribe, que “la
planificacién garantizard el ordenamiento territorial v serd obligatoria en
todos los gobiernos auténomos descentralizados”.

Que, el articulo 264 numeral 1 de la Carta Magna, determina como
competencia exclusiva de los gobiernos municipales “Planificar el desarrollo
cantonal v formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso 'y la ocupacién del suelo urbano y

rural”.

Que, el articulo 54 literal e) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece como competencia
exclusiva del gobierno auténomo descentralizado municipal: “Elaborar y
ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el ordenamiento territorial y las
politicas pablicas en el dmbito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas”;

Que, el articulo 57 literal e) del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial
Autonomia vy Descentralizacion, establece como atribucion del Concejo
Municipal el “Aprobar el plan cantonal de desarrollo v el de ordenamiento
territorial formulados participativamente con la accion del consejo cantonal
de planificacién y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar
la ejecucién de los mismos”

Que, el articulo 296 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién, determina que el ordenamiento territorial
comprende un conjunto de politicas democraticas y participativas que
permiten su apropiado desarrollo territorial. La formulacion e
implementacién de los planes deberd propender al mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes.

Que, el articulo 299 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién, establece la coordinacion entre los gobiernos
auténomos descentralizados para la formulacién de las directrices que
orienten la formulacién de los planes de desarrollo; v, planes de
ordenamiento territorial, a su vez, los articulos 300 y 301, del mismo cuerpo
legal regulan la participacién en la formulacion, seguimiento y evaluacién de
sus planes; y, la convocatoria a sesiones de los consejos de planificacion.

Que, el articulo 12 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Pablicas,
sefiala que: “La planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es
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competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios.
Se ejercerd a través de sus planes propios y demds instrumentos, en
articulacién vy coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el
dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”.

Que, el articulo 13 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
define que: “El gobierno central establecerd los mecanismos de participacién
ciudadana que se requieran para la formulacién de planes vy politicas, de
conformidad con las leyes y el reglamento de este Cadigo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa acogerd los
mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadana de los
gobiernos auténomos descentralizados, regulados por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, y propiciard la garantia de participacion y
democratizacién definida en la Constitucion de la Republica y la Ley.

Se aprovechard las capacidades y conocimientos ancestrales para definir
mecanismos de participacion”.

Que, el articulo 28 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Pablicas,
indica que se constituirdn, mediante acto normativo, los Consejos de
Planificacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Que, el articulo 29 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Pablicas,
indica las funciones especificas del Consejo de Planificacion del GAD
Cantonal.

Que, el articulo 44, literal b, del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
Piblicas, sefiala que corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales
y metropolitanos la regulacion, control y sancion respecto del uso y
ocupacion del suelo en el territorio del cantén. Las decisiones de
ordenamiento territorial de este nivel, racionalizardn las intervenciones en el
territorio de todos los gobiernos autonomos descentralizados.

Que, de conformidad con los estdndares constitucionales y del marco legal
vigente para los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, PD y OT,
existen varios insumos que deben ser provistos por las instancias
correspondientes del Estado, que ain se encuentran en construcciéon o
procesamiento, como la cartografia geodésica en escala 1:5000 para la
definicién de catastros especialmente rurales (con deslinde predial) y la
planificacién territorial, la informacién oficial actualizada y desagregada, los
resultados del censo 2010, la ley de ordenamiento territorial, ley del suelo,
ley de cartografia, ley de catastros, modelos de gestion desconcentrado vy
descentralizado, entre otros marcos normativos directamente relacionados.

Que, en consideracién a los vacios de insumos requeridos, nos encontramos
frente a un periodo de transicién, a nivel nacional, hasta llegar a establecer
los PD y OT, con los estdndares constitucionales y de ley requeridos. Sin
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embargo en cumplimiento del plazo establecido en el COPFP, se ha elaborado
el PD y OT con contenidos minimos e informacion oficial disponible.

Que, es necesario prever una periédica y progresiva actualizacion de los PDy
OT, su articulacién en el marco de la definicién de propuestas asociativas con
circunvecinos, asi como la articulacion y retroalimentacién de la planificacion
local de desarrollo endégeno con la planificacién nacional y sectorial, en el
nivel intermedio de la planificacién, para definir las prioridades, objetivos,
politicas publicas locales, metas, resultados e indicadores de impacto, que
definan una Estrategia Nacional de Desarrollo y Agendas Territoriales de
inversién plurianual, de contribucién al Plan Nacional de Desarrollo y a su
efectiva implementacion, con modelos de gestion intergubernamental

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion
de la RepUblica, articulo 7 y del articulo 57 literal a) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL ,
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
PALTAS

TITULO |
GENERALIDADES
CAPITULO |
DE LA APLICACION, VIGENCIA Y PLAZO

Art. 1.- La presente Ordenanza constituye norma legal de aplicacion
obligatoria y general en todo el territorio cantonal, que incluye dreas
urbanas vy rurales, para todos los efectos juridicos y administrativos
vinculados con el cumplimiento de las competencias exclusivas, concurrentes,
adicionales v residuales, el desarrollo local, la gestion territorial y la
articulacién entre los diferentes niveles de gobierno.

Art. 2.- Tanto el Plan de Desarrollo como el de Ordenamiento Territorial del
Cantén Paltas, entrardn en vigencia a partir de su expedicion mediante el
acto normativo correspondiente; y, se publicardn en el Registro Oficial para
conocimiento y difusion respectiva.

Art. 3.- Se considera como horizonte temporal, un mediano plazo de cuatro
afos y diez afios para el largo plazo, una vez que entren en vigencia el plan
de desarrollo y de ordenamiento territorial del Cantén, en consonancia con el
articulo 58 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Pablicas, sobre los
planes de inversién cuatrianuales, anuales y los planes plurianuales
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contenidos en las agendas territoriales acordadas en el nivel intermedio de
planificacion correspondientes

Art. 4.- La aplicacién y ejecucion del PD y OT en el canton, es
responsabilidad del gobierno auténomo descentralizado, a través de las
instancias asesoras, operativas y unidades administrativas municipales
previstas en la estructura institucional, en coordinacion con el Consejo
Cantonal de Planificacién, las instancias respectivas del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa, SNDPP, del Sistema Cantonal
de Participacién Ciudadana y Control Social, sociedad civil, sector publico y
privado, asi como otros organismos e instancias relacionadas.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Paltas, realizara
las gestiones pertinentes ante las instituciones de Gobierno Central, del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial, entre Gobiernos Municipales,
con Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales, con las
organizaciones publicas vy privadas, organizaciones no gubernamentales
debidamente acreditadas, nacionales o extranjeras, organismos de
cooperacién vy otros, que conforman el Sistema Nacional de Planificacién
Participativa de acuerdo al articulo 21 del Cddigo de Planificacion y Finanzas
Pablicas, a fin de impulsar, apoyar, financiar y ejecutar los programas y
proyectos contemplados en el plan de desarrollo y en el de ordenamiento
territorial del Cantén Paltas segtn las disposiciones de ley

CAPITULO I

DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL CONTENIDOS,
ACTUALIZACION Y SANCION

Art. 5.- En concordancia con el articulo 41 del Cédigo de Planificacién y
Finanzas Publicas v el articulo 295 del Coédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial Autonomia vy Descentralizacién, el plan de desarrollo cantonal
contiene las directrices y lineamientos para el desarrollo cantonal, en funcion
de las cualidades territoriales, vision de largo plazo y los siguientes
elementos:

a. Diagnéstico.- Describe las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacién deficitaria, los
proyectos existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los
circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al
Plan Nacional de Desarrollo y, el modelo territorial actual;

b. Propuesta.- Vision de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas,
estrategias, resultados y metas deseadas y, el modelo territorial que debe
implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; y,

¢c. Modelo de gestion.- Contiene datos especificos de los programas y
proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de
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la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacién vy retroalimentacion que
faciliten la rendicion de cuentas y el control social.

Art. 6.- El plan de desarrollo y de ordenamiento territorial podrd ser
actualizado periédicamente, siendo obligatoria su actualizacion al inicio de
cada gestion conforme el articulo 467 del Cadigo Orgdnico de Organizacion
Territorial Autonomias y Descentralizacion.

El Concejo Municipal aprobard la actualizacién y conocerd las propuestas,
previo el correspondiente proceso de concertacion y/o consulta publica, a
través de las instancias determinadas en esta Ordenanza.

Las modificaciones sugeridas, se respaldardn en estudios técnicos que
evidencien variaciones en la estructura urbana, la administracion y gestion
del territorio, el uso y ocupacion del suelo, variaciones del modelo territorial
o las circunstancias de cardcter demogrdfico, social, econémico, ambiental o
natural que incidan sustancialmente sobre las previsiones del plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial actualmente concebido.

CAPITULO il )
PRINCIPIOS GENERALES PARA LA PLANIFICACION Y DESARROLLO

Art. 7.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Paltas
para la planificacion y desarrollo del canton se regird por los contenidos del
articulo 3 del COOTAD:

Unidad Juridica territorial, econémica, igualdad de trato

Solidaridad

Coordinacioén y corresponsabilidad

Subsidiariedad

Complementariedad

Equidad Territorial

Participacién Ciudadana

Sustentabilidad del desarrollo, e;

Ajuste a los principios que constan en el articulo 5 del Cddigo de

Planificacién y Finanzas Publicas

Art. 8.- Articulacion del PD y OT con el presupuesto del GAD Municipal y los
otros niveles de Gobierno:

Los objetivos, metas, programas y proyectos establecidos en el PD y OT
deberdn guardar coherencia con el presupuesto del GAD Municipal conforme
el articulo 245 del COOTAD.

Las inversiones presupuestarias del presupuesto del GAD se ajustardn a la
propuesta de los planes de desarrollo de los niveles de gobierno conforme el

articulo 215 COOTAD.
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Art. 9.- Prioridad del Gasto Social: El Gobierno Auténomo Descentralizado
del cantén Paltas, a fin de impulsar el Buen Vivir en la jurisdiccién cantonal,
priorizard el gasto social, estableciendo un orden de ejecucién de obras,
adquisicién de bienes y provisién de servicios; observando ademds la debida
continuidad, en procura de los fines y objetivos previstos en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial del Canton Paltas, con base en las
evaluaciones periddicas que se realicen.

El presupuesto del GAD Municipal debera prever el 10% de sus ingresos no
tributarios para el financiamiento y ejecucion de programas sociales para
atencién de los grupos de atencion prioritaria, conforme el art. 249 del
COOTAD.

TITULO II
CAPITULO |
DE LAS INSTANCIAS DE REPRESENTACION SOCIAL

Art. 10.- En observancia con el articulo 95 de la Constitucion de la Republica
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Paltas, reconoce
la participacion en democracia de sus habitantes y garantiza que “las
ciudadanas v ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de
manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos” y que la participacién ciudadana “... es un derecho, que se
ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa
y comunitaria”.

Art. 11.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén del cantén
Paltas, de conformidad con el articulo 302 del Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial Autonomias y Descentralizacion, reconoce toda
forma de participacién ciudadana: de cardcter individual y colectivo,
incluyendo aquellas que se generen en las unidades territoriales de base,
barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de
los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la ley.

Art. 12.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Paltas, en
concordancia con el articulo 306 del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial Autonomias vy Descentralizacion reconoce a los barrios y
parroquias urbanas como unidades bdsicas de participacion ciudadana, los
consejos barriales y parroquiales urbanos, asi como sus articulaciones socio-
organizativas, son los éreganos de representacién comunitaria y se articulardn
al sistema de gestién participativa, se reconoce asi también a las
organizaciones barriales existentes y se promoverd la creacién de aquellas
que la libre participacion ciudadana genere.

Art. 13.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Paltas,
en aplicacién a lo dispuesto en el Art. 54 literales d) y e) del COOTAD que
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establecen como funciones del Gobierno Municipal, las de implementar el
Sistema de Participacién Ciudadana asi como elaborar y ejecutar el plan
cantonal de desarrollo v el de ordenamiento territorial, procederd a dar

cumplimiento a estas disposiciones.

CAPITULO Il
DE LA ASAMBLEA CANTONAL

Art. 14.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Paltas,
convocard a una Asamblea Cantonal para poner en su conocimiento los
lineamientos vy propuestas del plan de desarrollo y el de ordenamiento
territorial de conformidad con el articulo 304 del Codigo Orgdnico de
Organizacién Territorial Autonomia'y Descentralizacion

TITULO Il
CAPITULO |
DOCUMENTOS TECNICOS

Art. 15.- El conjunto de planos, normativas y especificaciones técnicas que
forman parte de la documentacion del plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento  territorial constituyen los documentos técnicos que
complementan la parte operativa y de gestion del Gobierno Autonomo
Descentralizado del Cantén Paltas.

La documentacién del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento
territorial: a) Diagnéstico, b) Propuesta, c) Modelo de gestion y, los datos
especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados del POA en
ejecucioén y presupuestos se constituyen en el instrumento para la gestion del
desarrollo y ordenamiento territorial del canton.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de
su publicacién en el Registro Oficial. Sin perjuicio de su publicacién en la
Gaceta Oficial Municipal y dominio Web de la institucion.

SEGUNDA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado de Paltas, a través de la
oficina de Coordinacion del Plan de Desarrollo Cantonal y la Jefatura de
Planificacién, articulard en forma definitiva el Plan de Desarrollo Cantonal y
el Plan de Ordenamiento Territorial, una vez que los Gobiernos Parroquiales
Rurales del Cantén, entreguen sus respectivos planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, que es responsabilidad de ellos, cuyo plazo maximo
de entrega es de 45 dias a partir de la aprobacién de esta Ordenanza,
contando con esta informacién el GAD de Paltas en un plazo de 45 dias
concluird con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal.




|
,
|

H“EH%H}HHHEIIH!

' GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON PALTAS

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado de Paltas, hasta que se
cuente con el nuevo Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial,
continuard aplicando y utilizando el Plan de Desarrollo Cantonal, legalmente
aprobado por el Concejo Cantonal en el aiio 2006 con vigencia hasta el afio

2022.

CUARTA.- Hasta que las instancias nacionales provean la cartografia
geodésica del territorio nacional para catastros y la planificacién territorial
conforme la disposicién transitoria decimoséptima de la constitucion; el GAD
del cantén Paltas, podrd adecuar los contenidos, propuestas del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial con instrumentos complementarios para
regular y normar el correspondiente uso del suelo en el cantén, en lo urbano
y rural.

QUINTA.- Todos los territorios y predios levantados en el catastro urbano del
GAD Municipal, se considerarén como tales, hasta que el Plan de
Ordenamiento Territorial los modifique

Sesiones del Concejo Municipal de Paltas, a los 07 dias del
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Dada en la Sala

APROQBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
PALTAS” fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantén
Paltas, en su primer y segundo debate en las Sesiones de Concejo del lunes 16
de enero del 2012 y martes 07 de o del,afio 2012, respectivamente.

AWaro Agilf Hiddlga = "
SECRETARIO GENERAL ».

ALCALDIA DEL CANTON.- Sr. Jorge Luis Feijéo Valarezo, Alcalde del cantén
Paltas, a los 10 dias del mes de febrero del afio 2012, a las dieciséis horas.-
De conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 248 del Cddigo
Orgdnico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion-

A
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COOTAD, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto LA
“ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALTAS”, estd de acuerdo con la
Constitucién v Leyes de la Repiblica.- SANCIONO.- LA “ORDENANZA PARA LA

APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
PALTAS”, para que entre en vigencia\y dispongo su promulgacion.

e Ls q Valarezo
ON PALTAS

Proveyé y firmé LA “ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALTAS”, el Sr. Jorge Luis
Feijéo Valarezo, Alcalde del Cantoén Paltas, el dia viernes 10 de febrero del

afio 2012. /
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