EXPOSICION DE MOTIVOS

Los municipios gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, la
administracién y gobierno de los mismos corresponde a las autoridades
municipales; la autonomia no exime, ni inhibe al Poder Ejecutivo ni a los demas
Poderes del Estado, de sus obligaciones y responsabilidades con los municipios.
Los gobiernos municipales poseen multiples competencias que inciden en el
desarrollo socioeconémico de cada circunscripcion territorial.
Los regimenes auténomos, no solamente se destacan porque los habitantes de un
territorio determinado eligen libremente a sus propias autoridades, por sufragio
igual directo, libre y secreto, sino porque cada municipio puede crear estructuras
administrativas que convienen a su propia realidad, porque posee su patrimonio
propio y porque puede disponer y gestionar sus propios recursos, ello no significa
que el Gobierno Nacional no tenga responsabilidad para con los municipios.
El gobierno de los municipios corresponde a un Concejo Municipal, con el caracter
deliberante, normativo y administrativo, el que estara presidido por el Alcalde,
quien es la maxima autoridad ejecutiva del gobierno Municipal y el Concejo la
autoridad normativa, constituye la representacion de la democracia a nivel local;
este es un principio connatural del municipio.
Una de las labores fundamentales del Concejo Municipal son sus funciones
administrativas, aquellas mediante las cuales el 6rgano colegiado controla y
fiscaliza la actuacion administrativa del Alcalde y el desarrollo de la administracion
municipal, o crea instancias administrativas para su mejor funcionamiento, también
es quien “autoriza la contratacion de empréstitos destinados a financiar la
ejecucion de programas y proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el
de ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo con los requisitos y
disposiciones previstos en la Constitucion, la ley y las ordenanzas que se emitan
para el efecto.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALTAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica reconoce que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, la que segin el
segundo inciso del articulo 5 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién “Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad...”

Que, el Cobdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 303 del 19 de
octubre del 2010 sustituy6 a la Ley Organica de Régimen Municipal en todas sus
partes, en cuyo articulo 7 prevé que “Para el pleno ejercicio de sus competencias y
de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los

A A S Pégina 1 e e

L84



Concejos Municipales, la capacidad para dictar normas de carécter general, a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.”

Que, el literal i) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién prevé entre las atribuciones del concejo municipal,
la de: “Autorizar la contrataciéon de empréstitos destinados a financiar la ejecucién
de programas y proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo con los requisitos y
disposiciones previstos en la Constitucion, la ley y las ordenanzas que se emitan
para el efecto;”

Que, el literal n) del articulo 60 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion prevé entre las atribuciones del alcalde o alcaldesa
la de: “Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de
credito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran
autorizacion del Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas
cantonales que se dicten en la materia”

Que, es necesario crear la normativa municipal para regular el ejercicio de la
atribucion del sefior Alcalde, a fin de que los instrumentos contractuales tengan
completa validez y legalidad, tomando en cuenta los ingresos y la capacidad de
endeudamiento municipal.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, articulo 7 y literal a) del articulo 57 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA CELEBRACION DE CONVENIOS,
CONTRATOS E INSTRUMENTOS QUE COMPROMETAN EL PATRIMONIO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALTAS.

Art. 1.- Ambito.- La presente ordenanza regula la celebracién de los convenios,
contratos e instrumentos que comprometan al patrimonio del Gobierno Autéonomo
Descentralizado del Canton Paltas.

Art. 2.- Suscripcion.- El Alcalde o Alcaldesa es la maxima autoridad
administrativa y representante legal del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Paltas y como tal le corresponde suscribir los convenios, contratos y todo
instrumento contractual que comprometa el patrimonio municipal; podra hacerlo
por si mismo o a través de su delegado que seré la Vicealcaldesa o Vicealcalde,
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un concejal o concejala, conforme con la ley. En ningan caso se podran
comprometer recursos econdmicos municipales sin contar previamente con la
certificacion presupuestaria y de disponibilidad de fondos, presentes o futuros.

Art. 3.- Sumilla del Procurador/a Sindico/a.- En forma previa a la suscripcion de
los convenios, contratos e instrumentos que comprometan al patrimonio municipal,
ellla Procurador/a Sindico/a Municipal, revisara que se cumplan los requisitos y
procedimientos en cada caso y sumillara al pie de cada pagina del texto
contractual.

Art. 4.- Contratos de Créditos.- Los contratos de crédito que celebra el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Paltas, con Instituciones del sistema
financiero nacional publico o privado, que superen el equivalente al dos por ciento
de LA ASIGNACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO ANUAL,
AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALTAS,
destinados a financiar la ejecucion de programas y proyectos previstos en el plan
de desarrollo y el de ordenamiento territorial, requeriran de autorizaciéon del
Concejo Municipal. Los demas seran autorizados por el Sefior Alcalde o
Alcaldesa.

Art. 5.- Convenios.- Los convenios de cooperacién que celebra el Gobierno
Autéonomo Descentralizado del Cantdén Paltas con entidades publicas o privadas
que tengan por objeto el aporte de recursos econdémicos, aportes valorados o de
trabajo comunitario para la ejecucion de obras o la prestacion de servicios publicos
o0 sociales que se inscriban en el marco de la planificacién institucional, requeriran
la autorizacion del Concejo Municipal cuando comprometan un aporte econémico
Municipal que supere el equivalente al dos por ciento de LA ASIGNACION DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO ANUAL, AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALTAS. Los deméas seran
autorizados por el Sefior Alcalde o Alcaldesa.

Art. 6.- Donaciones a favor de entidades publicas.- Las actas y escrituras de
donacion que efectué el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Paltas a
favor de las entidades publicas previstas en la ley que superen el equivalente a
cincuenta remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado, requeriran de
autorizacion del concejo municipal. Se tendra en cuenta el avalto de la propiedad
fijada por la Coordinacién de Avallios y Catastros.

Art. 7.- Donaciones a favor de la Municipalidad.- Es atribucién de la primera
autoridad del ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Paltas,
aceptar herencias, legados o donaciones; si fueren condicionados, modales u
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onerosas, los inventarios. El Alcalde o Alcaldesa hara conocer al Concejo
Municipal las decisiones que adopte sobre ésta materia.

Art. 8.- Comodatos.- Todo comodato se celebra Unicamente entre instituciones
publicas y requeriran de autorizacion del Concejo Municipal.

Art. 9.- Informacion Semestral.- Semestralmente el Sefior Alcalde o Alcaldesa
pondra en conocimiento al Concejo Municipal los contratos, convenios e
instrumentos que comprometan al patrimonio del gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Paltas, que se hayan celebrado.

Art. 10.- Resolucién de Alcaldia.- La celebracién de contratos, convenios y otros
instrumentos que no requieran de autorizacion del Concejo Municipal, seran
autorizados mediante resolucién motivada del Sefior Alcalde o Alcaldesa.

Art. 11.- Contratos regidos por la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.- Los contratos para la adquisicion de bienes, construccion
de obras, consultoria, asesoria y otros que se celebren conforme a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica no requeriran de
autorizacion del Concejo Municipal, sino que observaran los procedimientos y
requisitos previstos en la Ley de la materia.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- La presente ordenanza rige desde su promulgacion y publicacién en la
gaceta oficial municipal o dominio web de la institucién, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Segunda.- Se declara validos todos los convenios aprobados por el Concejo
Municipal y celebrados por el ejecutivo municipal, anteriores a la aprobacién de la
presente ordenanza.

Es dada y firmada en la Salén del Pueblo del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Cantén Paltas, a los dieciochos (18) dias del mes de septiembre del afio dos
mil diecisiete (2017).
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CERTIFICADO DE DISCUSION.- CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE REGULA
LA CELEBRACION DE CONVENIOS, CONTRATOS E INSTRUMENTOS QUE
COMPROMETAN EL  PATRIMONIO DEL GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALTAS, fue discutida y aprobada por el
Concejo Cantonal de Paltas, en su primer y segundo debate en las sesiones ordinarias
y extraordinaria de los dias: jueves catorce (14) y lunes dieciocho (18) de septiembre
del afio dos mil diecisiete (2017), respectivamente.
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SECRETARIO GENERAL (S)

Paltas, a los veinte (20) dias del mes de septiembre del afio dos mil diecisiete (2017), a las
quince horas con ftreinfa minutos.- De conformidad con las disposiciones contenidas en el Art,
322 y 324 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
COOTAD, habiéndose observado el trémite legal y por cuanto a la ORDENANZA QUE
REGULA LA CELEBRACION DE CONVENIOS, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
QUE COMPROMETAN EL PATRIMONIO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALTAS, esté de acuerdo con la Constitucion y las
Leyes de la Republica del Ecuador.- SANCIONO.- la ORDENANZA QUE REGULA LA
CELEBRACION DE CONVENIOS, CONTRATOS E INSTRUMENTOS QUE
COMPROMETAN EL PATRIMONIO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALTAS, para que entre en vigencia y dispongo su
promulgacién.

2]
Provey6 y firmé la ORDENANZA QUE REGULA LA C, BRACTON DE CONVENIOS,
CONTRATOS E INSTRUMENTOS QUE COMPROMETAN EL PATRIMONIO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALTAS, el sefior
Arquitecto Nerio Ramiro Maita Sdnchez, Alcalde del Cantén Paltas, el dia miércoles veinte (20)
de septiembre del afio dos mil diecisiete (2017).

]

/ {

Ubfle /e

~Abg. Walter Michael Villavicencio Ruiz
SECRETARIO GENERAL (S)




