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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Ecuatoriano ratificé en 1990 la Convencion sobre los derechos del nifio;
siendo preciso resaltar que es un instrumento juridico que abarca las diversas
dimensiones de la vida de las nifias, nifios y adolescentes, estableciendo
principios de obligatorio cumplimiento para las instituciones publicas y privadas y
la sociedad en su conjunto como: el interés superior del nifio, prioridad absoluta,
igualdad y no discriminacién, aplicaciéon e interpretacién mas favorable al nifio,
nifa y adolescente, ejercicio progresivo; asi como, la efectiva participacion en el
marco del ejercicio progresivo de sus derechos.

La actual Constitucién de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de la
Nifiez y la Adolescencia y el Cddigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién, incorporan a nuestro marco normativo los
compromisos asumidos en esta convencion, estableciendo la obligatoriedad de
definir y aprobar una Politica Nacional de Proteccién Integral y un marco juridico
institucional a través del Sistema Nacional de Proteccién e Igualdad de Derechos.

En este contexio el Estado Ecuatoriano para concretar la proteccién integral a la
ninez y adolescencia, mediante decreto ejecutivo establece "Declarese politica de
Estado la proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
ecuatorianos, con la finalidad de lograr su desarrollo integral, en un marco de
libertad, dignidad y equidad, para lo cual se requiere y convoca la participacion
activa de todos los actores sociales para garantizar el cumplimiento de los
derechos de la nifiez y adolescencia.

Sin embargo en el Canton Paltas ante la problematica existente es necesario
prevenir y erradicar la ejecucion de Trabajo Infantil en nifios nifias y
adolescentes menores de 15 afios, Trabajo en adolescentes de 15 a 17 afios
edad; por lo tanto la ordenanza nos permitird con los diferentes actores
implementar las politicas publicas de prevencion y erradicacion del trabajo infantil
a nivel local, garantizando todos los derechos a las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes del cantén Paltas.
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CONSIDERANDO

Que, el Art. 39 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefala que el
Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes, y promovera su
efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos que
aseguren y mantengan de modo permanente su participacién e inclusiéon en todos
los ambitos, en particular en los espacios del poder publico.

Que, el inciso segundo del Art. 39 establece que El Estado reconocera a las
jovenes y los jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les
garantizara la educacion, salud, vivienda, recreacién, deporte, tiempo libre, libertad
de expresion y asociacion. El Estado fomentara su incorporacion al trabajo en
condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso
al primer empleo y la promocion de sus habilidades de emprendimiento.

Que, el Art. 44 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que “El
Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; y que se atendera al principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas”,

Que, conforme lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 44 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, al desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes
se lo entiende como el proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno
permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y
culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales;

Que, el numeral 2 del Art. 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
consagra la obligacion del Estado de adoptar medidas que aseguren a los nifios,
nifias y adolescentes proteccién especial contra cualquier tipo de explotacién
laboral o econdmica, prohibe el trabajo infantil y dispone la implementacion de
politicas para la erradicacién progresiva del trabajo infantil;

Que, el Art. 227 de la Constitucion, manifiesta: “La administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizaciéon, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;
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Que, el Art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiaria, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana;

Que, el Art. 240 de la Constitucién, determina que los gobiernos auténomos
descentralizados cantonales tendran facultades Ieglslatwas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y los Convenios 182y 138 de la
OIT suscritos y ratificados por el Ecuador, establecen la obligacién de adoptar las
medidas necesarias para proteger al nifio, nifia y adolescente contra la explotacién
econdémica, contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social y contra todas las demas formas de
explotacion que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar, y de
implementar una politica nacional que asegure la aboliciéon efectiva del trabajo de
ninos, nifas y adolescentes;

Que, el Art. 5 del Codigo Organico de Organizacién Territorial. Autonomia y
Descentralizacion, manifiesta: “La autonomia politica, administrativa y financiera
de los gobiernos autbnomos descentralizados y regimenes especiales prevista en
la Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién
de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes”;

Que, el Art. 53 del COOTAD, manifiesta “Los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico con
autonomia, politica, administrativa y financiera...”

Que, el Art. 54 literal j) del COOTAD, manifiesta “Implementar los sistemas de
proteccion integral del cantdn que aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de
los derechos consagrados en la Constitucion y en [os instrumentos
internacionales, lo cual incluira la conformacion de los consejos cantonales, juntas
cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencidon
prioritaria”. Para la atencion en las zonas rurales coordinara con los gobiernos
autdbnomos parroquiales y provinciales;

Que, el Art. 57 literal a) del citado cuerpo legal, determina que al Concejo
Municipal, le corresponde “El ejercicio de la facultad normativa en las materias de



@ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
s DEL CANTON PALTAS

competencia del gobierno autébnomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”,

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién en su Art. 148, dispone que los gobiernos autonomos
descentralizados ejerceran las competencias destinadas a asegurar los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, garantizando la organizaciéon y participacion
protagénica de nifios, niflas, adolescentes, padres, madres y sus familias, como
los titulares de estos derechos, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado
de proteccién a la Nifiez y Adolescencia;

Que, el Codigo de Nifiez y Adolescencia prohibe el trabajo infantil, la mendicidad
y otras formas de explotacién a nifios, nifas y adolescentes; y dispone la edad
minima para el trabajo de los adolescentes, regulando los mecanismos que
aseguren su proteccion y la restitucion de los derechos amenazados o vulnerados;

Que, el Capitulo VII del Titulo | del Cédigo del Trabajo en su Art. 134 dispone:
“Prohibase toda clase de trabajo, por cuenta ajena, a los nifios, niflas y
adolescentes menores de quince afos. El empleador que viole esta prohibicion
pagara al menor de quince afios el doble de remuneracion, no estara exento de
cumplir con todas las obligaciones laborales y sociales derivadas de la relacion
laboral, incluidas todas las prestaciones y beneficios de la seguridad social, y sera
sancionado con el maximo de la multa prevista en el articulo 95 del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia, y con la clausura del establecimiento en caso de
reincidencia.

Que, el segundo inciso del articulo 134 ibidem sefiala que las autoridades
administrativas, jueces y empleadores observaran las normas contenidas en el
TITULO V, del LIBRO I del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en especial
respecto a la erradicaciébn del trabajo infantil, los trabajos formativos como
practicas culturales, los derechos laborales y sociales, asi como las medidas de
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes contra la explotacion laboral.

Que, el articulo 138 del Cédigo de Trabajo, Trabajos prohibidos a menores.- “Se
prohibe ocupar a mujeres y varones menores de dieciocho afios en industrias o
tareas que sean consideradas como peligrosas e insalubres, las que seran
puntualizadas en un reglamento especial que sera elaborado por el Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia, en coordinacién con el Comité Nacional para
la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil - CONEPTI, de acuerdo a lo previsto
en el Coédigo de la Nifez y Adolescencia y los convenios internacionales
ratificados por el pais”.
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Que, mediante Acuerdo Ministerial N° MDT -2015- 0131, publicado en Regisiro
Oficial No. 525, del 18 de junio de 2015, se expidié el “listado de actividades
peligrosas en el trabajo de adolescentes” que establece los trabajos que no
pueden ser realizados por las adolescentes y los adolescentes bajo ninguna
circunstancia ya que son actividades peligrosas y ponen en riesgo el desarrollo
fisico, mental o moral del adolescente, sea por su naturaleza o por las condiciones
en las que se efectla.

Que, la Disposicion Transitoria Vigésimo Segunda del COOTAD dispone que, en
el periodo actual de funciones, todos los 6rganos normativos descentralizados
deberan actualizar y codificar las normas vigentes en cada circunscripcion
territorial y crearan gacetas normativas oficiales, con fines de informacion, registro
y codificacion.

En uso de la atribucién y deber que le confiere el articulo 240 de la Constitucion y
el articulo 57 literal a) del Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial Autonomia
y Descentralizacion,

Expide:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS
PUBLICAS DE PREVENCION Y ERRADICACION PROGRESIVA DEL
TRABAJO INFANTIL EN EL CANTON PALTAS

CAPITULO |

AMBITO DE APLICACION, MARCO CONCEPTUAL, OBJETO, FINES Y
PRINCIPIOS

Art. 1.- AMBITO DE APLICACION: Esta ordenanza es de aplicacion obligatoria
en la jurisdiccion territorial del cantén Paltas y obliga a todos los ciudadanos y
ciudadanas, residentes o transeuntes, y a las personas juridicas, publicas y
privadas, que desarrollan actividades productivas en el mismo, sea de manera
temporal o permanente, de tal manera que asegure la vigencia, ejercicio,
exigibilidad y restitucion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes del
cantoén Paltas.

Art. 2.- MARCO CONCEPTUAL DEL TRABAJO INFANTIL: Se entiende por
trabajo infantil toda actividad, remunerada o no, realizada por nifios, nifas y
adolescentes, que forzados por personas o circunstancias, tienden a solventar su
autoabastecimiento o al sostenimiento familiar, lo que perjudica su desarrollo
fisico, mental e intelectual e impide el ejercicio integral de sus derechos,
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constituyéndose expresamente en un hecho de violacion de los derechos
humanos.

Para este efecto, la presente ordenanza garantiza, protege, restituye el goce y
ejercicio de los derechos integrales de los nifios, nifias y adolescentes menores
de 15 afios que se encuentra en situacion de explotacién laboral y econémica,
estableciéndose los medios adecuados para hacerlos efectivos, conforme a los
principios fundamentales de la doctrina de proteccion integral.

Art. 3.- OBJETO: La presente ordenanza, en el marco de la competencia expresa
establecida en el COOTAD, tiene por objeto aplicar en el territorio la politica
publica nacional definida por el Ministerio de Trabajo para la erradicacion
progresiva del Trabajo Infantil Nocivo y Peligroso como politica publica cantonal y
disponer las acciones necesarias para asegurar la implementacion de la misma en
su territorio.

Art. 4.- FINES.- La presente Ordenanza tiene como principales fines los
siguientes:

1. Asegurar la implementacién de la politica publica de prevencion vy
erradicacion progresiva del trabajo infantili en el Gobierno Autébnomo
Descentralizado del canton Paltas.

2. Desarrollar mecanismos que aseguren el fortalecimiento de capacidades
locales, técnicas y gerenciales a fin de garantizar dicha implementacion.

3. Orientar las propuestas metodologicas, técnicas y econdmicas de los
actores publicos y privados responsables de la proteccion integral de
derechos de nifios, nifias y adolescentes, a través de su fortalecimiento y
articulacion para impulsar de manera efectiva la prevencion y erradicacion
del trabajo infantil.

4. Establecer los mecanismos que permitan la articulacién de propuestas
metodolbgicas, técnicas y econémicas de los actores publicos y privados
del cantén Paltas con los de municipalidades y gobiernos autéonomos
vecinos.

5. Promover la vigilancia por parte de la sociedad civil, concede accién
publica de denuncia ante cualquier acto que violente los derechos y
garantias de esta ordenanza y del ordenamiento juridico vigente de
acuerdo al Art. 24 de esta ordenanza.
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Contar con estadisticas cantonales clasificadas por parroquias urbanas y
rurales para dar seguimiento oportuno y pertinente a los casos de trabajo
adolescente, identificados en el cantén y contribuir a la construccion de la
politica publica nacional en la materia.

Art. 5.- PRINCIPIOS: Las disposiciones de la presente Ordenanza se rigen por
los principios y disposiciones contenidos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia y demas normas referentes al trabajo infantil en el Ecuador:

a)

b)

c)

Interés superior del nifio.- Entendido como el principio que esta orientado
a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de ios derechos de los nifios,
nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y
judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su cumplimiento. Para apreciar el interés
superior se considerara la necesidad de mantener un justo equilibrio entre
los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que
mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias. El interés
superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente ordenanza.
Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la
opinién del nifio, nifla o adolescente involucrado, que esté en condiciones
de expresarla.

Corresponsabilidad del Estado, la Sociedad y las Familias.- Es deber
del Estado, la sociedad y las familias, dentro de sus respectivos ambitos,
adoptar las medidas politicas, administrativas, econdmicas, legislativas,
sociales y juridicas que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio
efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes. El Estado y la sociedad formularan y
aplicaran politicas publicas, sociales y econdmicas; y destinaran recursos
econdmicos suficientes, en forma estable, permanente y oportuna para tal
fin.

Prioridad absoluta.- En la formulacién y ejecucién de las politicas publicas
y en la provisién de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y
adolescencia, a las que se asegurara ademas, el acceso preferente a los
servicios publicos y a cualquier clase de atencion que requieran. Se dara
prioridad especial a la atenciéon de nifios y niflas menores de seis afios. En
caso de conflicto, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
prevaleceran sobre los derechos de los demas.
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d)

a)

Participacion ciudadana.- La participacion es un derecho cuya titularidad y
ejercicio corresponde a la ciudadania y sera entendida como el derecho
que tienen los ciudadanos y ciudadanas de la provincia para ser participes
en la elaboracion y adopcién de decisiones o medidas legislativas en los
diferentes niveles de gobierno, asi como para controlar la gestion de éstos
o la ejecucién de planes, politicas, programas o proyectos publicos.

Coordinacién y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno de la
provincia tienen responsabilidad compartida en el ejercicio y disfrute de los
derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo sostenible de las
diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias
exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

Igualdad y no discriminacién: Todas las personas son iguales y gozan de
los mismos derechos, deberes y oportunidades. Ninguna persona sera
discriminada por razones de edad, etnia, lugar de nacimiento, sexo,
identidad de género, identidad cultural, idioma, religién, ideologia, condicién
socio-economica, condicién migratoria, estado de salud, discapacidad, ni
por cualquier otra distincion personal o colectiva, temporal o permanente,
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de derechos o practicas culturales.

Descentralizacién y desconcentracién: Todas las acciones que permitan
llegar a las metas de la politica pablica de nifiez y adolescencia en el
canton se ejecutardn de manera descentralizada, es decir reconociendo la
autonomia que cada gobierno descentralizado tiene en su territorio, asi
como su rol coordinador a nivel parroquial o cantonal seguin sea el caso. De
la misma forma se demandara que las instituciones que forman parte del
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral a la Nifiez y
Adolescencia deleguen la capacidad de tomar decisiones de manera
oportuna y motivada, a sus representaciones en la provincia.

Su implementacion se enmarca en el Plan Nacional del Buen Vivir

CAPITULO lI

DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE

TRABAJO INFANTIL

Art. 6.- El Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos a Grupos de
Atencion Prioritaria del Canton Paltas y la Mesa Intersectorial en el marco de sus
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competencias (Erradicacion del Trabajo Infantil), definiran anualmente un Plan de
Accién para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil, con la participacién
de los organismos publicos, sector privado, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones sociales y nifios, nifias y adolescentes.

El Plan de Accién Anual sera ejecutado por la Unidad de Gestién y Apoyo Social
“San Pedro Apbstol”’, como ente ejecutor de proyectos municipales y en el mismo
se establecera las areas, ambitos y la distribucion presupuestaria, en los cuales se
priorizara la sostenibilidad de los procesos en aquellos ambitos en los cuales se
ha desarrollado acciones y la capacitacion a los operadores de justicia,
organismos de proteccion y exigibilidad; y promotores sociales del GAD - Paltas.

La evaluacién de resultados del Plan de Accién Anual la realizaran cada afo los
Miembros del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos, representantes de la
sociedad civil y la evaluacién de impacto y de proceso la realizaran cada cuatro
anos la Mesa Intersectorial (Erradicacion del Trabajo Infantil), conjuntamente con
los Consejos Consultivos por grupo de atencioén prioritaria existentes en el
territorio, la Direccion de Planificacion y Desarrollo Estratégico y la Unidad de
Gestion y Apoyo Social “San Pedro Apéstol’, quienes realizaran los correctivos
necesarios y vigilaran la suficiente asignacioén presupuestaria para la consecucion
de los objetivos.

Art. 7.- Las Promotoras del Centro de Erradicacion de Trabajo Infantil CETI,
deberan recopilar, proporcionar y consolidar la informacién de manera permanente
a la Secretaria Ejecutiva del CCPD-P, informacién que esta segunda debera
ingresar a la plataforma del Sistema Unico de Registro de Trabajo Infantil SURTI,
cuya plataforma tecnoldgica permitira registrar los casos de trabajo infantil; realizar
seguimientos; y a la vez de generar reportes, alertas y monitoreo.

Esta informacién debera ser presentada anualmente al Pleno del Consejo
Cantonal de Proteccién de Derechos, para la adecuada toma de decisiones en la
priorizaciéon del Plan de Accién Anual.

El objetivo del SURTI es aportar al desarrollo de una infancia plena y prevenir el
trabajo infantil en la nifiez y adolescencia del Ecuador.

DE LA MESA TECNICA PARA LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL
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Art. 8.- La mesa técnica sera la responsable de realizar todas las acciones para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y tendra caracter asesor, técnico
operativo y de apoyo al Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos y Concejo
Municipal.

Art. 9.- La mesa técnica para la Erradicacion del Trabajo Infantil en el Cantén
Paltas sera parte en calidad de miembro de la Mesa Intersectorial frente a la
violencia y abuso sexual, para la prevencion, proteccion, exigibilidad y restitucion
de derechos a victimas del Canton Paltas; y sancion al agresor y se regira de
acuerdo al reglamento de esta dltima.

Art. 10.- INTEGRANTES.

o El Presidente del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de Paltas.

e EIl Vicepresidente o la Vicepresidenta del Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos de Paltas.

e El Técnico o la Técnica del Ministerio de Trabajo asignado para brindar
asistencia técnica en temas de erradicacion del trabajo infantil al Canton
Paltas.

e El Miembro del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos representante
de nifiez y adolescencia

e El Miembro del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos representante
de Gobiernos Autdbnomos Parroquiales

e El Coordinador o la Coordinadora del Sistema de Proteccion a Victimas y
Testigos de la Fiscalia de Loja

e El Delegado del Ministerio de Educacién presente en el territorio

e El Delegado del Ministerio de Salud presente en el territorio

e El Delegado del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social presente en el
territorio

e La Junta Cantonal de Proteccién de Derechos del Cantén Paltas.

e El/a Administrador/a de la Unidad de Gestion y Apoyo Social Municipal “San
Pedro Apéstol”.

e Comisario Municipal.

En todo momento se respetaré el principio de equidad de género, generacional e
intercultural en la direccién de la misma.

Art. 11.- SON RESPONSABILIDADES DE LA MESA INTERSECTORIAL.

a) Reglamentar su operatividad y funcionamiento;
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b) Desarrollar mecanismos de coordinaciéon y articulacién entre las diferentes
instancias publicas y privadas para la prevencion y erradicacion del trabajo
infantil.

c) Presentar la evaluacion anual del cumplimiento del Plan de Acciéon para la
prevencién y erradicacién del Trabajo Infantii al Consejo Cantonal de
Proteccién de Derechos, al Concejo Municipal y la comunidad en general y
entregara su informe maximo hasta el 31 de agosto de cada afo, de manera
que las acciones necesarias sean incluidas en los presupuestos institucionales
del siguiente afio.

d) Promover y difundir los derechos, garantias, deberes y responsabilidades de la
nifez y adolescencia, la sociedad y la familia en su conjunto.

e) Incentivar el desarrollo de planes de responsabilidad social empresarial y dar
seguimiento a su aplicacién y difusiéon de los resultados a toda la ciudadania.

f) Promover la participacion social, a través de la organizacion comunitaria, para
la realizacion de acciones de sensibilizacion y prevencion del trabajo infantil en
todas sus formas.

DE LOS DIAGNOSTICOS E INVESTIGACIONES

Art. 12.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos en coordinacion con el
Ministerio del Trabajo, Juntas Parroquiales, las Universidades e instituciones
rectoras en levantamiento de informacién y estadisticas, seran responsables de
impulsar la realizacion de investigaciones y diagnésticos en barrios, comunidades,
entidades educativas, sectores empresariales, y otros espacios que fueren
necesarios, sobre la situacion de nifios, nifias y adolescentes y sus familias, que
permitan detectar las condiciones que amenazan el ejercicio de sus derechos para
prevenir y erradicar el trabajo infantil.

El diagnéstico y/o investigacién se realizara en el marco de las prioridades
definidas en el Plan de Accién, para lo cual el Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos, la Mesa Técnica para la Erradicacion del Trabajo Infantil y el Ministerio
del Trabajo determinaran las directrices técnicas y metodoldgicas que aplicaran
las entidades de atencion debidamente registradas, que ejecutan proyectos y
programas para prevencion y erradicacion de trabajo infantil, en éste se incluira la
informacién obtenida en el SURTI.

CAPITULO Il

PREVENCION DEL TRABAJO INFANTIL

emrapme?
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Art. 13.- La prevencion del trabajo infantil, tiene como propésito impedir que
nifios, niflas y adolescentes menores de 15 afios, se incorporen a actividades
laborales en el cantén Paltas, en violacién de las disposiciones legales y garantias
constitucionales que aseguran el ejercicio pleno de los derechos de este grupo de
la poblacién.

Art. 14.- ElI Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Paltas en
coordinaciéon con la Unidad de Gestion y Apoyo Social Municipal “San Pedro
Apostol”, el MIES y otros ministerios impulsaran el desarrollo de proyectos y
emprendimientos econémico-productivos, bolsas de empleo, programas de
asistencia técnica, aprovechando la oferta del Estado, los sectores empresariales,
micro empresariales y otras estrategias que aseguren ingresos dignos a las
familias de nifios, nifias y adolescentes que han sido retirados del trabajo infantil o
que pertenecen a comunidades expulsoras de nifios, nifias, adolescentes
trabajadores.

Art. 15.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos en coordinacion con los
Ministerios de Inclusion Econémica y Social, de Trabajo, Turismo, de Cultura,
Deportes y todos los estamentos del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Paltas, estableceran mecanismos para la sensibilizaciéon y prevencion del
trabajo infantil en las actividades que desarrolle el sector publico, privado y
comunitario, a quienes les brindaran asistencia técnica a fin de que incorporen en
sus actividades y normativas institucionales disposiciones relacionadas con la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil en sus respectivos procesos de
prestacion y contratacion de bienes y servicios.

Art. 16.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Paltas, en los
contratos con proveedores de bienes y servicios, estipulard una clausula que
prohiba expresamente la contratacion de adolescentes de entre 15 y 17 afios de
edad, para el desarrollo de trabajos peligrosos o prohibidos, nocivos o riesgosos,
conforme lo determinan el Codigo de la Nifiez y Adolescencia y el Cbdigo del
Trabajo; y los acuerdos ministeriales (Ministerio de Trabajo) a la autoridad
competente en materia laboral.

Art. 17.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 93 del Cadigo de la Niflez y
Adolescencia, el Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantén Paltas, a través
de la Unidad de Gestiéon y Apoyo Social Municipal “San Pedro Apostol”,
implementara el registro de adolescentes trabajadores por cuenta propia, a los
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adolescentes que hayan cumplido quince afios para que ejerzan actividades
econdmicas por cuenta propia, siempre que no sean de aquellas consideradas
perjudiciales o nocivas o que se encuentren prohibidas

El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Paltas a través de la Unidad de
Gestion y Apoyo Social Municipal “San Pedro Apéstol”, entregard a cada
adolescente registrado un carné que especifique la actividad autorizada y que le
permitira acceder de forma gratuita a los siguientes beneficios:

e Capacitacion ocupacional y recreacién a través de los servicios y proyectos
que el Gobierno Municipal implemente;
e Acceso a espectaculos publicos apropiados para su edad.

Elfa Comisario/a Municipal coordinara operativos de control con la finalidad de
garantizar el cumplimiento de la presente disposicion. Para el goce de estos
beneficios los y las adolescentes deberan presentar Ginicamente el carné.

Art. 18.- El Departamento de Comunicacién Social y Relaciones Publicas del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Paltas, en coordinacién con el
Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos, elaboraran y ejecutaran el plan de
difusién y comunicacién anual para la prevencién del trabajo infantil. Este plan
debera realizarse en los siguientes &mbitos:

a. Sistema Educativo:

e Con maestros y maestras: identificacion temprana de situaciones de
violencia y trabajo infantil; desarrollo de capacidades para el trabajo
con poblaciones de nifios, niflas y adolescentes amenazadas,
escuelas inclusivas.

e Con padres, madres y demas comunidad educativa: concepciones
culturales respecto del trabajo infantil y derechos de la nifiez y
adolescencia.

e Nifios, nifias y adolescentes: violencia, trabajo infantil y derechos.

b. Barrios y comunidades
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e Concepciones culturales sobre trabajo infantil, derechos, prohibicion
del trabajo infantil.

o Madres beneficiarias del bono de desarrollo humano, programas de
atencion de nifios y nifias de 0 a 3 afios, y poblacién de atencion
prioritaria.

c. Organismos e instituciones publicas

e Concepciones sobre trabajo infantii y derechos de la nifiez y
adolescencia.

e Responsabilidades en relacién a la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil y derechos de la nifiez y adolescencia.

d. Ciudadania en general

¢ Prohibicién del trabajo infantil.

e Concepciones Culturales sobre ftrabajo infantil y nifez y
adolescencia.

e Denuncia.

Art. 19.- La Unidad de Cultura, Deporte y Recreacion, la Unidad de Gestion y
Apoyo Social Municipal “San Pedro Apoéstol” del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Paltas, coordinara la implementacién de programas y
actividades culturales, tendientes a instaurar un nuevo patrén cultural de rechazo
al trabajo infantil, en el marco del Plan de Accién Anual para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil.

Para el desarrollo de estos programas culturales, el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Paltas, a travées de las referidas unidades vy
departamentos, coordinara los contenidos de los mismos y procurara la
incorporacién de actores empresariales y medios de comunicacion social de la
localidad.

Art. 20.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del Canton Paltas, en el
marco de sus competencias, registrard a las entidades de atenciébn que
desarrollen proyectos para la atencién y prevencion del trabajo infantil, las mismas
que deberan incluir estrategias compatibles con el Plan de Accidén Anual.
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CAPITULO IV

PROTECCION Y RESTITUCION DE DERECHOS DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES QUE HAN SIDO RETIRADOS DEL TRABAJO INFANTIL,
MENDICIDAD, EXPLOTACION LABORAL Y ECONOMICA

Art. 21.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, en el marco del
cumplimiento de las politicas publicas y sus competencias, asegurara la
organizacion de los servicios especializados para la atencioén a nifios, nifias y
adolescentes que han sido retirados del trabajo infantil, mendicidad y otras formas
de explotacién; para el efecto, su Secretaria Ejecutiva tendra la responsabilidad de
promover la articulacion de programas y servicios necesarios para la restitucion de
los derechos.

Art. 22.- Los nifios, nifias y adolescentes que hayan sido retirados del trabajo
infantii 0 que se encuentren en situacién de trabajo infantil, recibiran, de
conformidad con lo previsto en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
atencién preferente y prioritaria de salud y educacién, para asegurar la proteccién
y restitucion de los derechos relacionados con estos servicios.

Art. 23.- El Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos, coordinara con el
Ministerio de Inclusion Econdomica y Social y la Coordinacién Distrital de
Educacién la definicion de programas y metodologias de escolarizacion para
nifnos, niflas y adolescentes que por razones laborales tienen retraso escolar que
permitan la inclusion y sostenimiento en el Sistema Educativo Regular a los nifios,
ninas y adolescentes que han sido erradicados y/o en procesos de retiro del
trabajo infantil.

Es responsabilidad del Delegado del Ministerio de Educacién a la Mesa Técnica
para Erradicacién del Trabajo Infantil gestionar la creacién y asignacién de los
recursos necesarios para la inclusién de estos programas curriculares flexibles en
el Sistema Educativo Regular.

Art. 24.- El Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos, coordinara con el
Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional — SECAP -, la Unidad de
Gestion y Apoyo Social Municipal “San Pedro Apéstol” del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Paltas, Universidades y otras instituciones publicas o
privadas, la definicibn de programas y proyectos de capacitacién ocupacional
para adolescentes trabajadores, mayores de 15 afios, como una alternativa para
fortalecer sus capacidades de conocimiento e insercién laboral futura, mediante el
andlisis de las ofertas y alianzas estratégicas con organismos gubernamentales y
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no gubernamentales que promuevan el desarrollo de proyectos para que alcance
el éxito, con base en un aprendizaje significativo centrado en el individuo para
mejorar la calidad de vida.

De igual manera se coordinara procesos similares para las familias de las nifias,
nifios y adolescentes que fueron retirados del trabajo infantil o se encuentren atin
en situacién de trabajo infantil. Como parte de estos procesos se definiran
acciones para la reconversion laboral de los adultos y la asociatividad, como
mecanismos para fortalecer las capacidades productivas y de emprendimiento de
las familias y comunidades.

Art. 25.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Paltas a través de la
Unidad de Gestién y Apoyo Social Municipal “San Pedro Apéstol’, coordinara la
prestacion de los servicios que indica este capitulo, e informard a la Junta
Cantonal de Proteccién de Derechos, en caso de existir incumplimiento y se
realizaré la denuncia respectiva, para dar inicio al tramite administrativo.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en relacién a los servicios de salud,
coordinara con:

a. La Direccién Distrital 11D03 Paltas - Salud vy las entidades de atencion
debidamente registradas que cuenten con el servicio de farmacia, dotaran
gratuitamente de medicamentos a nifios, nifias y adolescentes que han sido
retirados del trabajo infantil.

b. La Direccion Distrital 11D03 Paltas - Salud brindara a niflos, nifias y
adolescentes que han sido retirados del trabajo infantil, atencién gratuita y
prioritaria en servicios de salud primaria y salud preventiva.

c. La Direccion Distrital 11D03 Paltas - Salud llevara un registro especifico
sobre los casos atendidos por accidentes laborales en los que se
encuentren involucrados nifias, nifios o adolescentes. Este registro sera
enviado mensualmente al SURTI para su incorporacion al sistema
estadistico y a la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos para la
adopcién de las medidas de proteccion respectivas.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en relacién a los servicios de educacién,
coordinara con:

a. El Ministerio de Trabajo una vez que ha detectado el caso de nifios, nifias y
adolescentes en trabajo infantil, realizara las acciones pertinentes para que
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los mismos sean retirados del trabajo infantil e inmediatamente derivara el
caso para que la Direccién Distrital 11D03 Paltas - Educaciéon incorpore a
los nifios a los servicios de escolarizaciéon regular.

La Direccion Distrital 11D03 Paltas - Educacién, para la identificacion de los
cupos que las escuelas publicas, fiscomisionales y municipales deberan
asegurar anualmente varios cupos para la insercion de nifios, nifias y
adolescentes que han sido retirados del trabajo infantil.

El Ministerio de Inclusién Econémica y Social y la Direcciéon de Cultura y
Deporte del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Paltas,
coordinara acciones para la identificacion del nimero de becas de
escolarizacion u otras prestaciones para nifios, nifias y adolescentes
retirados de trabajo infantil y sus familias, y su oportuna entrega, segun los
requerimientos de cada nifio, nifia o adolescente.

El Ministerio de Deporte y la Direccion de Cultura y Deporte del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Paltas, coordinara con la Direccion
Distrital 11D03 Paltas — Educacion, sobre los espacios en las entidades
educativas publicas, fiscomisionales y municipales para que faciliten sus
instalaciones, cuando no estén siendo utilizadas, a fin de que se desarrollen
actividades educativas alternativas con los nifios, nifias y adolescentes que
han sido retirados del trabajo infantil, asi como el desarrollo de actividades
lidicas y de recreacion.

Art. 26.- El trabajo infantil, la mendicidad, el trabajo riesgoso y peligroso,
constituyen formas de violacién de los derechos a nifios, nifias y adolescentes, por
lo tanto deben ser denunciadas a las autoridades competentes:

Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
Juez de la Nifiez y Adolescencia Juzgado de lo Civil y/o Multicompetente, a
fin de que emitan las medidas de proteccidon que correspondan a cada
caso.

Inspectoria del Trabajo, cuando el trabajo infantii es desarrollado en
relacion de dependencia, quien debera poner en conocimiento de la Junta
Cantonal de Proteccién de Derechos para la emision de medidas de
proteccién y sanciones, respectivamente.

En caso de que las situaciones impliquen violacion a ordenanzas
municipales, deberan denunciarse a la correspondiente Comisaria
Municipal, la misma que debera poner en conocimiento de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia el caso,
para su respectiva sancion.
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e En caso de que se presuma la existencia de un delito en contra de nifos,
ninas y adolescentes deberé derivarse el caso a la Fiscalia.

Art. 27.- Con el propésito de fortalecer las capacidades operativas y ambitos de
accion de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos de La Nifiez y
Adolescencia, Comisaria Nacional y Comisaria Municipal; el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos del Cantén Paltas implementara una mesa de trabajo
integrada por los representantes de estos organismos, el cual se reunira
mensualmente bajo la coordinacion de su Secretaria Ejecutiva. Esta mesa de
trabajo definira protocolos que permitan:

e Coordinar y articular las acciones que cada una de estas instancias esta
obligada a implementar, en el marco de sus competencias;

e Superar las debilidades en la toma de decisiones oportunas; v,

o Establecer correctivos, en relacién a las competencias que a cada uno
competen, asi como respecto de las entidades, instituciones u organismos
que hubieren incumplido las acciones dispuestas por los organismos antes
referidos.

Para la definicion de los protocolos, deberan:

e Evaluar el cumplimiento de las medidas de proteccién y las sanciones por
las infracciones administrativas, dispuestas por la Junta Cantonal de
Proteccién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, en el marco de sus
competencias;

o Evaluar el cumplimiento de las decisiones y sanciones establecidas por el
Inspector del Trabajo en el marco de sus competencias;

e Evaluar el cumplimiento de las acciones y sanciones establecidas por la
Comisaria Municipal.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Para asegurar el cumplimiento de la presente ordenanza y del Plan de
Accién Anual para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, el Gobierno
Autonomo Descentralizado del cantén Paltas, destinara el presupuesto necesario
de los ingresos no tributarios destinados a proyectos sociales, como lo sefala el
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion para
los grupos de atencién prioritaria.




@ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
s DEL CANTON PALTAS

Segundo.- La Secretaria Ejecutiva del Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos del Canton Paltas, la Unidad de Gestion y Apoyo Social Municipal “San
Pedro Apostol” del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Paltas,
coordinara con el Ministerio de Inclusibn Econémica y Social, el Ministerio del
Trabajo, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Cultura, Ministerio de
Deportes, el Ministerio de Turismo y el Ministerio de Salud para la definicion de
recursos en sus presupuestos institucionales, cuyos montos seran presentados
por sus respectivos delegados ante la Direccion Financiera del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Canton Paltas.

Tercera.- La Secretaria Ejecutiva del Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos del Cantén Paltas, conjuntamente con el Técnico para la Erradicacion
del Trabajo Infantil del Ministerio de Trabajo, definiran los mecanismos técnicos
para la evaluacion anual de lo dispuesto en la presente Ordenanza.

Los respectivos informes seran presentados ante el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos, el Concejo Municipal y la comunidad en general hasta el
30 de septiembre de cada afio, en un acto informativo publico.

Cuarta.- La Mesa Intersectorial debe coordinar a través de la Secretaria Ejecutiva
del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos con las Municipalidades y
Gobiernos Auténomos Descentralizados de cantones aledafios y de otros de los
cuales provienen nifios, nifias y adolescentes, para que en el marco del Sistema
de Proteccion e Igualdad de Derechos, promover la proteccion integral y prevenir
el trabajo infantil, la explotacion laboral y todas las formas de explotacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Cantén Paltas, definira en un plazo no mayor de
ciento veinte dias, a partir de la entrada en vigencia de la presente Ordenanza, los
criterios técnicos y estrategias necesarias para el registro tnico de instituciones y
organizaciones que ejecuten proyectos y programas para la prevencion y
erradicacién de trabajo infantil.

Segunda.- EI Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Cantén Paltas, coordinara con los integrantes de
la Mesa Intersectorial y Procuraduria Sindica del Gobierno Municipal, a fin de
analizar aquellas ordenanzas que regulan la autorizacién y funcionamiento de
actividades comerciales, industriales, productivas, turisticas y en general
actividades econoémicas y las que regulan la contratacién de servicios por parte de
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los organismos e instancias municipales, a fin de incluir disposiciones que
permitan asegurar la prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

DEROGATORIA

La expedicion de la presente ordenanza, deroga cualquier otra norma, resolucion
u ordenanza expedida con anterioridad y que se contraponga a la misma.

VIGENCIA

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacién por el
Concejo Municipal y sancionada por el Alcalde o Alcaldesa, sin perjuicio de su
publicacion en la Gaceta Oficial, domino web de la Instituciéon, Registro Oficial,
conforme lo determina el Art. 324 del COOTAD.

Dada y aprobada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
del cantén Paltas, por el Concejo Cantonal de Paltas a los veintinueve (29) dias
del mes de marZo dl afno dos mil diecisiete (2017).
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REGULA LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCION
Y ERRADICACION PROGRESIVA DEL TRABAJO INFANTIL EN EL CANTON
PALTAS, fue discutida y aprobada por el Concejo Cantonal de Paltas, en su
primer debate en la sesién ordinaria del jueves veintitrés (23) de febrero del afio
dos mil diecisiete (2017); y, en segundo debate en la sesion extraordinaria del
miércoles veintinueve (29) de marzo del afio dos mil diecisiete (2017).
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ALCALDIA DEL CANTON.- Arg. Ramiro Maita Sanchez, Alcalde del Cantén
Paltas, a los cuatro (4) dias del mes de abril del afio dos mil diecisiete (2017), a las
quince horas con veinticinco minutos.- De conformidad con las disposiciones
contenidas en el Art. 322 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por
cuanto LA ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS
PUBLICAS DE PREVENCION Y ERRADICACION PROGRESIVA DEL
TRABAJO INFANTIL EN EL CANTON PALTAS, estd de acuerdo con la
Constitucion y las Leyes de la Republica del Ecuador.- SANCIONO .- LA
ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS
PUBLICAS DE PREVENCION Y ERRADICACION PROGRESIVA DEL
TRABAJO INFANTIL EN EL CANTON PALTAS, para que entre en vigencia y
dispongo su promulgacion.

Ramiro Maita Sanchez, Alcalde del Cantén Paltas, el dia martes cuatro (4) de abril
del afio dos mil diecisiete (2017).




