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EXPOSICION DE MOTIVOS

La situacion econémica actual de los Municipios a nivel nacional, impone la
obligacion de realizar una reingenieria tanto de personal como de recursos, debido a
los recortes presupuestarios que se han efectuado, con ello poder cumplir con la
planificacion anual; y, con las competencias exclusivas y concurrentes que se nos
han otorgado.

Como es de conocimiento de toda la ciudadania Paltense, a la presente fecha en
nuestra ciudad contamos con tres centros de atencién médica, pulblica y gratuita,
dos que pertenecen al Distrito de Salud 11D03 Paltas - Salud y otro que pertenece
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, dichos centros ademas de prestar
atencion médica gratuita, otorgan medicina gratuita a los pacientes.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Paltas, puso en funcionamiento
el Dispensario Médico “Virgen del Rosario” que contaba incluso con Farmacia, en
donde se expendia medicina a bajo costo, la misma se la entregaba al paciente en
compra — venta, lo que hizo imposible sostener algin tipo de competencia con los
centros de Salud Publica; es mas, la baja afluencia de usuarios es realmente
preocupante ya que si bien es cierto estamos obligados por el Art. 249 del COOTAD
a asignar por lo menos, el diez por ciento (10%) de los ingresos no tributarios para el
financiamiento de la planificacién y ejecucién de programas sociales para la atencién
a grupos de atencidén prioritaria, empero no por ello debemos sostener una
dependencia cuyo servicio publico no viene siendo utilizado por la ciudadania
Paltense.

Estos y otros factores exdgenos, sumados a los ingentes recursos que se requieren
para su normal funcionamiento, hacen que la dependencia del Dispensario Médico
“Virgen del Rosario” no se adecuen a lo establecido en el Art. 227 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador ya que no se ha podido establecer con indices que la
misma haya demostrado eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, coordinacion,
participacion y por sobre todo una adecuada planificacién que hubiera permitido
observar parametros positivos de gestion, demostrando no ser conveniente para los
intereses institucionales, como tampoco estd cumpliendo a cabalidad con la
naturaleza social para la cual naci6 y no se evidencia que nuevas politicas de
gestion cambien la perspectiva que motiva la presentacion de la siguiente
ordenanza, pese a que han transcurrido ya, mas de sesenta dias de éste nuevo
ejercicio fiscal.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALTAS

CONSIDERANDO:

Que, en el preambulo de la Constitucion de la Republica del Ecuador se establece
una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la
naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Articulo 1 establece que el
Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de Republica y se gobierna de manera descentralizada.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 11, numeral 2, establece
que: “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades; que nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicion socio - econémica, condicién migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica: ni por
cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos; que el Estado adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situaciones
de desigualdad”.

Que, el Art. 35 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador prescribe que las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y
especializada en los &mbitos publico o privado.

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD establece como ambito la organizacién politico - administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de Gobiernos
Auténomos Descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera.

Que, los articulos 53 y 54 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial
Autonomia y Descentralizacion establecen que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
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administrativa y financiera que tiene entre sus funciones la promocién del desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacién
del buen vivir a través de la implementacién de politicas cantonales en el marco de
sus competencias constitucionales y legales.

Que, en el Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro.- 425 de fecha 27 de enero
del afio 2015 se publica la ordenanza de CREACION DE LA UNIDAD DE GESTION
Y APOYO SOCIAL MUNICIPAL “SAN PEDRO APOSTOL”.

Que, en el inciso tercero del Art. 3 de la ordenanza de CREACION DE LA UNIDAD
DE GESTION Y APOYO SOCIAL MUNICIPAL “SAN PEDRO APOSTOL’, se crea
también la dependencia de Dispensario Médico, denominado “Virgen del Rosario”
que prestara los siguientes servicios: Medicina General, Odontologia, Enfermeria y
Laboratorio Clinico.

Que, la implementacion del Dispensario Médico “Virgen del Rosario” muy lejos de
satisfacer necesidades colectivas, éste no ha tenido la acogida que se esperaba por
parte de la ciudadania del Cantén Paltas y mas bien se ha convertido en una carga
fiscal para el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Paltas, puesto que
para cubrir la operatividad del Dispensario Médico “Virgen del Rosario” necesitamos
contratar cuatro profesionales, cuyos reportes de labores no reflejan que nuestra
entidad publica cumpla con los parametros exigidos por la Constitucion para el
servicio publico en esta area de labor cual es eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
coordinacion, participacién y planificacion, por lo que se hace imperativo establecer
procesos y procedimientos que permitan una planificacion y programacion adecuada
para la correcta disolucion, liquidacion y extincion de la dependencia de Dispensario
Medico "Virgen del Rosario” adscrita a LA UNIDAD DE GESTION Y APOYO SOCIAL
MUNICIPAL “SAN PEDRO APOSTOL”.

Que, con ello se prevé dar continuidad y fortalecer otros proyectos y programas
sociales que viene realizando LA UNIDAD DE GESTION Y APOYO SOCIAL
MUNICIPAL “SAN PEDRO APOSTOL”

Que, el Concejo Municipal en uso de las atribuciones que se consagran en el
articulo 240 de la Constitucion de la Republica; articulo 57 literal a) y articulo 322 de
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA LA DISOLUCION, LIQUIDACION Y EXTINCION DE LA
DEPENDENCIA DE DISPENSARIO MEDICO “VIRGEN DEL ROSARIO”
ADSCRITO A LA UNIDAD DE GESTION Y APOYO SOCIAL MUNICIPAL “SAN
PEDRO APOSTOL”
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CAPITULO |

DE LA DISOLUCION, LIQUIDACION Y EXTINCION DE LA DEPENDENCIA DE
DISPENSARIO MEDICO “VIRGEN DEL ROSARIO”

OBJETO.-

El objeto de la presente ordenanza es normar en debida forma el proceso de la
disolucién, liquidacién y extincién de la dependencia de DISPENSARIO MEDICO
“VIRGEN DEL ROSARIO”; y, con la finalidad de dar continuidad de todos los
proyectos y programas sociales que viene realizando LA UNIDAD DE GESTION Y
APOYO SOCIAL MUNICIPAL “SAN PEDRO APOSTOL’ se crea la normativa para
Su ejecucion.

Art. 1.- Potestad para la extincién de la dependencia del DISPENSARIO MEDICO
“VIRGEN DEL ROSARIO".- ElI Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion en el literal a) del Art. 57 establece dentro de las
atribuciones del concejo municipal, el ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Art. 2.- En virtud de no haber satisfecho las expectativas que motivaron la creacién
de la dependencia del DISPENSARIO MEDICO “VIRGEN DEL ROSARIO’, en
estricto cumplimiento de lo establecido en el literal a) del Art. 57 del Caodigo Orgéanico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, se dispone la disolucién,
liquidacién y extincion de la dependencia del DISPENSARIO MEDICO “VIRGEN
DEL ROSARIO”.

CAPITULO Il

DE LOS BIENES DE LA DEPENDENCIA DEL DISPENSARIO
MEDICO “VIRGEN DEL ROSARIO”

Art. 3.- DE LOS BIENES.- Los bienes de la dependencia del Dispensario Médico
“VIRGEN DEL ROSARIO’, se los transfiere a LA UNIDAD DE GESTION Y APOYO
SOCIAL MUNICIPAL “SAN PEDRO APOSTOL’ que es parte del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Paltas, tales como: bienes muebles,
corporales e incorporales que los hayan adquirido a cualquier titulo: herencias,
legados y donaciones realizadas a su favor; activos y pasivos, a fin de que sean
utilizados en los proyectos programas y demas obligaciones sociales adquiridas por
LA UNIDAD DE GESTION Y APOYO SOCIAL MUNICIPAL “SAN PEDRO
APOSTOL”
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Art. 4.- DEL INVENTARIO DE LOS BIENES.- La DIRECCION FINANCIERA del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Paltas en forma conjunta con el Sr.
Guardalmacén General y las personas encargadas de la dependencias de Medicina
General, Odontologia, Laboratorio Clinico y con la Representante Legal de la
UNIDAD DE GESTION Y APOYO SOCIAL MUNICIPAL “SAN PEDRO APOSTOL”
procederan a inventariar todos los bienes valorizados de la dependencia del
Dispensario Médico “VIRGEN DEL ROSARIO”, determinando que el uso o destino
que se les diere a los mismos sera de acuerdo a lo estipulado en el Reglamento
General Sustitutivo de Bienes del Sector Publico.

CAPITULO Il
DEL PERSONAL

Art. 5.- PERSONAL DE LA DEPENDENCIA DEL DISPENSARIO MEDICO
“VIRGEN DEL ROSARIO”.- Con la finalidad de dar continuidad a todos los
proyectos y programas sociales que los viene realizando LA UNIDAD DE GESTION
Y APOYO SOCIAL MUNICIPAL “SAN PEDRO APOSTOL”, de ser estrictamente
necesario el personal que se encuentre prestando sus servicios en la dependencia
que hoy se disuelve, liquida y extingue, lo continuara haciendo, bajo la Direccién de
la Unidad de Gestion y Apoyo Social “SAN PEDRO APOSTOL”, previo visto bueno y
evaluacion efectuada por la Coordinacion de Talento Humano del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Paltas.

Art. 6.- INDEMNIZACIONES.- Si las nuevas estructuras organizacionales del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Paltas, no permitan adecuar
administrativamente el personal de la extinta dependencia del Dispensario Médico
‘VIRGEN DEL ROSARIO”, la Coordinacion de Talento Humano elaborara los
informes pertinentes para proceder a la supresién de partidas u otras figuras
permitidas por la LOSEP y su Reglamento General para la Administracion del
Talento Humano, y consecuentemente con la liquidacién y pago de las
indemnizaciones que correspondan.

CAPITULO IV
PROYECTOS Y PROGRAMAS

Art. 7.- PROYECTOS Y PROGRAMAS.- Los Proyectos y Programas sociales que
los venia realizando la dependencia del Dispensario Médico “VIRGEN DEL
ROSARIO’, seran valorados y re-direccionados por LA UNIDAD DE GESTION Y
APOYO SOCIAL MUNICIPAL “SAN PEDRO APOSTOL” quien designara al o los
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funcionarios para dar la continuidad de todos aquellos programas y proyectos que se
encuentren enmarcados en las competencias institucionales; a fin de hacer uso de
todos los insumos fungibles que resulten del inventario y que puedan ser utilizados
en favor de los grupos vulnerables, a fin de mejorar la situacion de dicha poblacién y
evitar la caducidad de los productos en caso de existir. De ser necesario y requerir
de algin producto los servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Paltas, los mismos podran ser adquiridos con descuento al rol de pagos,
dicho descuento lo ordenaréa la Representante Legal de la UNIDAD DE GESTION Y
APOYO SOCIAL MUNICIPAL “SAN PEDRO APOSTOL” con el aval del servidor.

DISPOSICIONES GENERALES PRIMERA.- Normas Supletorias.- En todo cuanto
no se encuentre contemplado en ésta ordenanza se estara a lo dispuesto en el
Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; y
demas leyes conexas que sean aplicables y no se contrapongan.

SEGUNDA.- Derogatoria.- Derogase todas las disposiciones que se opongan a ésta
Ordenanza y que le sean contrarias; y, todas las resoluciones y disposiciones que
sobre la dependencia del Dispensario Médico “VIRGEN DEL ROSARIO” se hubieren
aprobado anteriormente.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su expedicién
conforme lo establece el Art. 324 del COOTAD, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dada y aprobada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Paltas, por el Concejo Cantonal de Paltas a los veintinueve (29) dias del mes
de marzo del afioGps ril diecisiete (2017).

CERTIFICADO DE DISCUSION.- CERTIFICO: Que LA ORDENANZA PARA LA
DISOLUCION, LIQUIDACION Y EXTINCION DE LA DEPENDENCIA DE
DISPENSARIO MEDICO “VIRGEN DEL ROSARIO” ADSCRITO A LA UNIDAD DE
GESTION Y APOYO SOCIAL MUNICIPAL “SAN PEDRO APOSTOL", fue discutida
y aprobada por el Concejo Cantonal de Paltas, en su primer y segundo debate en las
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sesiones ordinarias de Concejo de los dias miércoles quince (15) de marzo y
miércoles veintinueve (29) de marzo del afio dos mil diecisiete (2017).

ALCALDIA DEL CANTON.- Arg. Ramiro Maita Sanchez, Alcalde del Cantén Paltas,
a los cuatro (4) dias del mes de abril del afio dos mil diecisiete (2017), a las quince
horas con veinte minutos.- De conformidad con las disposiciones contenidas en el
Art. 322 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto LA
ORDENANZA PARA LA DISOLUCION, LIQUIDACION Y EXTINCION DE LA
DEPENDENCIA DE DISPENSARIO MEDICO “VIRGEN DEL ROSARIO”
ADSCRITO A LA UNIDAD DE GESTION Y APOYO SOCIAL MUNICIPAL “SAN
PEDRO APOSTOL”, estd de acuerdo con la Constitucion y las Leyes de la
Republica del Ecuador.- SANCIONO .- LA ORDENANZA PARA LA DISOLUCION,
LIQUIDACION Y EXTINCION DE LA DEPENDENCIA DE DISPENSARIO MEDICO
“VIRGEN DEL ROSARIO” ADSCRITO A LA UNIDAD DE GESTION Y APOYO
SOCIAL MUNICIPAL “SAN PEDRO APOSTOL”, para que entre en vigencia y
dispongo su promulgacion.

Proveyo y firm6 LA ORDENANZA PARA ION, LIQUIDACION Y
EXTINCION DE LA DEPENDENEIA DISPENSARIO MEDICO “VIRGEN DEL
ROSARIO” ADSCRITO A LA| UNIDAD DE GESTION Y APOYO SOCIAL
MUNICIPAL “SAN PEDRO APOSTOL”, el seiior Arquitecto Nerio Ramiro Maita
Sanchez, Alcalde del Canton Paltas, el dia martes cuatro (4) de abril del afio dos mil
diecisiete (2017).




